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CONCEITUACAO E CARACTERIZACAO DE
INSALUBRIDADE E SUAS IMPLICACOES LEGAIS *

BENJAMIM ALVES RIBEIRO **

E sabido que o trabalho em geral e o trabalho industrial em particular
podem expor o trabalhador a agentes nocivos de natureza varia: fisicos,
quimicos e biologicos. A freqiiéncia e intensidade de tais exposi¢bes, por
sua vez, podem ultrapassar os limites de resisténcia e defesa natural do
organismo, levando a uma conseqiiéncia patologica genericamente denomi-
nada doenca profissional. Em tais condi¢bes, sera licito, dum modo
geral, classificar a situacdo prevalecente como insalubre, isto €, admitir a
existéncia de insalubridade que outra coisa ndo ¢ sendo uma situagdo des-
favoravel a saitde ou com ela incondizente. Nada mais proprio também,
numa sociedade organizada, do que cumprir ao Estado, através de legisla-
¢do e fiscalizagdo adequadas, proteger a saude dos trabalhadores que exer-
cem suas atividades em locais assim qualificados de insalubres.

Essa insalubridade, devida a um ou mais agentes nocivos, nao ¢ uma
constante, seja em relacdo a um tipo de industria, seja em relagdo a um
tipo de agente. Muito pelo contrario, ela ¢ extremamente varidvel no es-
paco e no tempo e, o que mais importa, pode ¢ deve ser eliminada ou pelo
menos reduzida a ponto de se tornar nula ou desprezivel.

A supressdo da insalubridade ndo apresenta, na quase totalidade das
situacbes reais, problema insolivel. O adiantamento técnico da Higiene
do Trabalho, nos dias presentes, permite o planejamento e efetivagio de
medidas que garantem a salubrizacdo do local de trabalho em face da
grande maioria dos agentes potenciais de agressdv. Basta citar, para éste
efeito, um exemplo tipico e decisivo, tanto no que respeita a consegiiéncias
agudas como cronicas, estas ultimas duma cronicidade que se pode pro-
longar durante geracdes sucessivas: nenhum local se poderia supor mais
potencialmente insalubre que os grandes laboratérios de investigacdo e
centros de produgdo industrial relacionados a energia atomica. Nido obs-
tante, sua insalubridade real reduziu-se a um valor insignificante, mercé
das medidas preventivas postas em execucdo. Prova cabal desta asser¢io
temos nos indices de fregiiéncia ¢ gravidade das ocorréncias patologicas
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verificadas em tais locais, os quais se situam muito abaixo dos corresporn-
dentes valores na industria em geral.

Nio ¢ esta a oportunidade que se indica para a enumeracdo e apre-
ciacdo das medidas preventivas, consagradas pela experiéncia, que visam
a remogdo, ou a redugdo ao minimo, das condi¢des conducentes a situagdo
genéricamente qualificada de insalubre. Baste-nos recordar que tais me-
didas, empregadas singela ou conjugadamente, conforme o caso vertente,
se podem agrupar em duas grandes classes: as que visam ao ambiente
em que se desenvolve a atividade laborativa e as que se dirigem ao homem
empenhado no correspondente labor. A aplicagdo, pois, dos recursos pre-
ventivos ditados pela Higiene do Trabalho ndo implica em qualquer segré-
do ou dificuldade técnica e sua observancia estd condicionada ao esclare-
cimento e interésse do empregador e & acdo cducativa ¢ fiscal da autori-
dade administrativa competente.

A grave e importante tarefa, todavia, com que se defrontam os agen-
tes do poder publico, em sua precipua e especifica missdo de proteger a
satide do trabalhador, é a correta averiguacdo da cxisténcia real, e ndo
meramente virtual, de insalubridade neste ou naquele local de trabalho;
ou seja, para usar a expressdo ndo so6 constante do tema ora em discussio
neste Congresso como também empregada na legislacdo brasileira, a correta
“caracterizacdo” da insalubridade.

Ora, sabe-se que, a despeito de notaveis progressos tecnologicos, nem
sempre ¢ possivel a substituicdo de um agente nocivo por outro inocuo
ou menos nocivo, no fabrico de determinado produto. Sabe-se ainda ser
impraticadvel a anulacdo da presenca de um agente nocivo no ambiente de
trabalho, principalmente na atmosfera do local, se for éle ai utilizado como
matéria-prima ou ocorrer como subproduto da fabricacdo. Sabe-se, final-
mente, que o efeito danoso de um agente qualquer sobre o organismo hu-
mano estd na estreita dependéncia da concentracdo em que ¢ absorvido.

Conseqiientemente, a caracterizagdo de insalubridade num local qual-
quer, em virtude das variacbes no tempo e no espago com que um agente
nocivo se pode apresentar, deve condicionar-se & determinacdo do feor do
agente suspeito. Em outras palavras, seria, na maioria dos casos, infun-
dada e destituida de valor qualquer tentativa de caracterizacdo de insalu-
bridade que, pelo menos, ndo tivesse como ponto de partida um exato co-
nhecimento do teor do agente nocivo prevalecente no ambiente de trabalho.
Seria, portanto, profundamente injusta a imposicdo de qualquer obrigagdo
ou pena por uma suposta insalubridade que, ndo se havendo estribado em
avaliacao quantitativa, decorresse apenas de verificacdo qualitativa ou de
falaz impressdo subjetiva. Um érro de estimativa, altamente provavel no
desconhecimento da concentracdo da substancia nociva, importara, se para
mais ou para menos, num prejuizo ao empregador ou ao empregado.
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Sabe-se mais que o efeito de um agente, se depende da respectiva
concentracio, subordina-se também a durag¢do de sua atuagdo, ou seja,
na terminologia da Higiene do Trabalho, ao tempo de exposicdo. Embora
nio se ignore que, conforme o agente, os dois fatdores — concentragdo ¢
tempo de exposicio — ndo sdo igualmente ponderaveis, isto ¢, que a rela-
cdo entre essas duas varidveis nem sempre se expressa por uma linha reta
e que, conseqiientemente, o efeito final de sua acdo conjunta nado decorre
do simples produto do valor de uma pelo da outra, qualquer avaliagdo de
insalubridade, além do conhecimento da concentracdo do agente, nao pode
omitir a importancia do tempo de exposicdo a que esta submetido o tra-
balhador.

Conhecidos a concentracio e o tempo, e para nos atermos apenas
aos aspectos mais simples e fundamentais do problema, o passo seguinte
e final da investigacdo consistird em cotejar &sses valores com os que, para
o agente em apréco, constarem de uma tabela denominada de limites de
tolerdncia ou concentracdes maximas permissiveis. Donde a necessidade
de a autoridade administrativa de cada pais estabelecer ou adotar uma
tabela de limites de tolerdncia, sem o que serd impossivel caracterizar devi-
damente a cxisténcia de insalubridade.

Sobre a importancia e imprescindibilidade de uma relacdo oficial de
limites de tolerancia, ou de concentragbes maximas permissiveis, de agentes
nocivos encontradicos em locais de trabalho, basta referir que no XII Con-
gresso Internacional de Medicina do Trabalho, reunido em Helsinki, em
1957, se aprovou uma recomendacdo no sentido de ser organizado um
simposio internacional para consideragio especifica do assunto e estabele-
cimento de uma relagdo de valores de tolerdncia a serem adotados por
todos os paises participantes. E para &ste efeito realizou-se de fato, em
Praga, em 1959, o Simpoésio Internacional Sobre Concentragdes Permissi-
veis de Substincias Toéxicas na Inddastria®, ao qual compareceram nume-
rosos especialistas dos principais paises industrializados, tanto do bloco
ocidental como do oriental. Embora ndo haja atingido o desiderato, fixou
o Simpoésio as linhas gerais do trabalho a ser concluido, atribuindo essa
magna tarefa a uma Subcomissio da Comissdo Permanente da Associa¢io
Internacional de Sande Ocupacional, nos seguintes térmos da primeira de
suas deliberacdes:

“Uma vez que a adogdo internacional de uma tnica lista
de valores de concentragdes de substincias toxicas na atmosfera
dos locais de trabalho, que seja aceitavel do ponto de vista higié-
nico, ira permitir a sua mais ampla aplicagdo, ¢&ste Simpdsio
recomenda o preparo e a revisdo continua dessa lista, que sera
chamada de Concentracbes Maximas Permissiveis (Maximum
Allowable Concentrations — MAC), pela Subcomissio da Co-
missdo Permanente da Associagdo Internacional de Satide Ocupa-
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cional, e que os valores individuais dessa tabela se Dbasciem
naquilo que, na opinido da Subcomissdo, couastituir a informa-
cao mais segura de acordo com a literatura cientifica de todos
0s  paises.”

Em sua segunda recomendacdo, precisou o Simposio o significado de
concentracdo maxima permissivel, ratificando o conceito que até aqui tem
prevalecido em listas nacionais. Foi a seguinte a recomendagdo:

“O Simposio recomenda que por “concentracdo  maxima
permissivel” se entenda, para uma determinada substancia.
aquela concentracdo média no ar que nao provoque, salvo em
caso de hipersensibilidade, em nenhum dos operarios expostos
de maneira continua em seu trabalho didrio, qualquer sintoma
ou sinal de doenca ou de ma condicdo fisica que possam ser
postos em evidéncia pelas provas mais sensiveis internacional-
mente aceitas.”

Se alguma duvida ainda pudesse subsistir em face dos valores cons-
tantes de uma relacdo de limites de tolerdncia — o que at¢ certo ponto
¢ admissivel, uma vez que ¢sses valores ndo sdo, nem podem ser, conside-
rados como {inhas nitidas de demarcacdo entre concentracoes inofensivas
¢ concentragoes perigosas — ainda dispbe o investigador cientifico ou a
autoridade competente de Higiene do Trabatho de mais um recurso pode-
roso para dirimir a davida: o exame mdédico minucioso ¢ completo dos
trabalhadores expostos, num caso vertente, a fim dc verificar se, indepen-
dentemente de concentragoes toleraveis presentes no local, ocorrem sinais ou
sintomas inconfundiveis, ainda que leves, de doenca profissional atribuivel
ao agente identificado.

Vé-se pois que a correta caracterizagdo da insalubridade esta na de-
pendéncia de uma série de observagdes e analises relacionadas com as con-
digdes ambienciais de trabalho, como sejam, o levantamento preliminar do
local, a andlise das operagdes ai executadas, a duracido das exposicoes
parciais, a selecdo de pontos representativos para colheita de amostras. o
reconhecimento qualitativo e a determinagdo quantitativa do agente ou
agentes suspeitos, etc.  Os resunitados assim obtidos poderdo ser comple-
mentados, ou deverdo sé-lo em caso de duavida, por exame médico dos
operarios expostos e por provas especiais de laboratorio clinico, inclusive
a determinagdo quantitativa, em material organico, do proprio agente sus-
peito, ou de um seu derivado, ou de outra substancia gue seja conseqgiiente
a sua acgdo.

Que profissionais deverdo incumbir-se dwma averiguagdo da natu-
reza da que estamos tratando? Sem duvida, e pelo menos, trés déles, um
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médico, um quimico ¢ um engenheiro, e desde que familiarizados com o
campo da Higiene do Trabalho, através de cursos especializados, ¢ devida-
mente treinados para ¢sse tipo de inquérito.

Onde busca-los? De preferéncia, sendo com exclusividade, nos pro-
prios orgdos do poder publico, encarregados do setor da Higicne e Medi-
cina do Trabalho, pois essa condicdo ndo so lhes conferird a competéncia
e o tirocinio indispensaveis a peculiar e dificil execucdo dos ensaios indi-
cados, como ensejard a possibilidade da necessaria interpretacdo conjunta
dos resultados a que hajam individualmente chegado. Além do mais, ficara
“ipso facto” preservada a independéncia de julgamento, expresso em seus
laudos, em matéria na qual sérios interésses estdo em j0go, a comegar
pelo mais importante déles que ¢ a saide dos trabalhadores expostos. Dai
a absoluta necessidade de tais Orgdos oficiais disporem de pessoal especia-
lizado e de todo o material indispensivel a segura caracterizacdo da insa-
lubridade.

E se, acaso, os oOrgdos oficiais competentes ndo possuirem ou nao
puderem conseguir ésses recursos? Hesitamos em sugerir uma solu¢do que
obvie o impasse. Poderemos todavia admitir que, como solugdo transito-
ria, seja o encargo delegado a outros orgdos oficiais afins ou, ainda, a orga-
nizacdes particulares que, preenchendo os indispensaveis requisitos de pes-
soal e material acima referidos, se hajam prévia e oficialmente credenciado
para o fim em vista.

Uma vez caracterizada a insalubridade, isto é, verificado que a expo-
sicdo ultrapassa os limites compativeis com a sauide do trabalhador, cabe
obviamente a autoridade competente em Higiene do Trabalho exigir do
empregador, sob as penas da lei, o emprégo das medidas corretivas e res-
tauradoras da salubridade do local. O descumprimento da intimacdo de-
verd ser punido, em iltima instincia, com o fechamento compulsorio do
estabelecimento de trabalho.

Se porventura falhar uma das pecas da engrenagem déste mecanismo
defensivo e, desgracadamente, ocorrer o dano pessoal, entrard entdo em
acao um segundo mecanismo representado pelo seguro obrigatorio contra
a doenca profissional. Por via déste, o amparo médico, farmacéutico e
hospitalar, além da indenizacdo pecuniaria, ficam assegurados ao trabalha-
dor doente e representam a ultima e indeclinavel reparacao que the ¢ devida
pela sociedade.

Disse-se, de inicio, que a supressido da insalubridade ndo constitui
problema insoltivel na quase totalidade das situagdes reais; isto ¢, na
asser¢ao se admitiu implicitamente que, em casos raros, a despeito de todo
empenho e zélo na aplicacdo das melhores medidas corretivas do ambiente
de trabalho, ainda pode permanecer a condicdo insalubre, ou seja, a vigén-
cia de exposi¢coes consideradas incompativeis com a manutencdo da saude.
Haverda entdo, nesses casos, uma insalubridade restante, irremovivel pelo
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emprégo de quaisquer e melhores métodos preventivos que a técnica possa
conceber e executar. Essa “insalubridade” (entre aspas), e s6 ela, a nosso
ver, poderia configurar a condi¢do que, nos textos legais, e com idéntica
denominagdo, assume o aspecto de uma figura juridica e, nessa conformi-
dade, deve ser enfrentada e cuidada. S6 ela, porque qualquer outra insa-
lubridade que resulte, nd3o da impossibilidade técnica de sua eliminagao,
mas da incuria do empregador, ndo passara de uma infragcdo grosseira aos
principios e regras gerais da Higiene e Medicina do Trabalho e, como tal,
deve ser genéricamente tratada, sem necessidade ou cabimento de sua
individualizagdo legal.

Que medidas, médicos e higienistas do trabalho, conscios de sua res-
ponsabilidade profissional e social, poderdo sugerir para efeito de emprégo
suasorio ou coercitivo em tais casos de “insalubridade” residual? Eviden-
temente, se sdo inoperantes ou falhas tddas e quaisquer tentativas de
recondicionamento do meio, ¢ a menos que se impeca o prosseguimento da
atividade industrial, nem sempre socialmente desejavel nesses raros casos,
sO restam entdo as medidas preventivas que visam ao proprio trabalhador.

Destas, ocorre logo a mente a que concerne ao emprégo de equipa-
mento de protecdo pessoal que, quando criteriosamente selecionado, rigo-
rosamente usado e didriamente inspecionado ou reparado, pode representar
um excelente mecanismo de defesa. Mas todos sabemos que, na pratica,
seria temerdrio confiar numa trincheira defensiva que, pela dificuldade,
sendo quase impossibilidade, de manter-lhe os indispensaveis requisitos de
eficiéncia, ¢ justa e pacificamente considerada em Higiene do Trabalho,
salvo em situagdes especiais ou de emergéncia, como recurso precario na
luta contra agentes nocivos. Em que pese a dificuldade de sua regulamen-
tacdo, a exigéncia désse equipamento deve constar da lei, mas sempre inter-
pretada com as restricbes que acabam de lhe ser feitas.

E mais do que legitimo o pensar-se, a seguir, na selecdo dos trabalha-
dores que vao exercer suas atividades em ambientes em que ha uma “insa-
lubridade” restante. Trata-se de recurso da mais alta importancia, unifor-
memente recomendado pelos higienistas e médicos do trabalho em relagdo
a qualquer atividade laborativa, maxime quando for esta passivel da qua-
lificacdao de “insalubre”. Esta sele¢do, que idealmente deveria abranger as-
pectos especiais, como inteligéncia geral, formagdo e aptidoes profissionais,
etc., precisa, pelo menos, levar em conta as condi¢bes de robustez fisica ¢
saude indispensaveis ao homem que ird enfrentar uma situacdo anormal.

Mas a selecdo pré-admissional, por basica e importante que seja, em si
s6 ndo basta. Requer-se mais, para o operario engajado em atividades
num local “insalubre”, a freqiiente supervisio de suas condi¢Oes de satde,
através de exames médicos e provas de laboratério, a fim de que, a menor
suspeita de sobrecarga organica ou de manifestagdoes prodromicas de efeito
patolégico, se possa subtrair incontinenti o trabalhador a exposi¢ao nociva.
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Evidente ¢, pois, que ndo deva ou possa silenciar a lei s6bre a necessidade
imperiosa dessa vigilia médica, expressa sob a forma de exames e obser-
vagoes periodicos, de maior ou menor freqiiéncia, segundo a agressividade
potencial do agente nefasto e a concentragdo com que se apresenta no
ambiente “insalubre”.

Sem pretender desmerecer a necessidade e importdncia da prescrigdo
legal da rigorosa selecdo e freqiiente supervisdo médica dos trabalhadores
expostos a agentes nocivos, for¢a é convir que a eficiéncia dessas medidas
¢ muito mais dependente da qualidade do que da quantidade que as ca-
racterizarem. Sua regulamentacdo e a fiscalizagdo de sua observancia
sdao menos arduas do que no caso do equipamento de protecdo pessoal,
mas o alcance de seus efeitos esta condicionado nido s6 a competéncia e
zélo do médico responsavel pela saide dos que trabalham em tais ambien-
tes, como do interésse e compreensdo com que empregadores e empregados
encararem ¢ valorizarem tais medidas.

Visando mais diretamente ao homem que trabalha, além das que aca-
bamos de passar em revista, outra medida ha de grande importdncia a
ponto de, associada ou nao as anteriores, constituir-se num recurso de pres-
cricdo sistematica em todo e qualquer caso de insalubridade: é a redugdo
do tempo de exposicdo. Esta medida se expressa, na pratica, sob moda-
lidades diversas, a serem usadas, conforme a intensidade da _exposig¢do
malsa, singela ou conjuntamente e, cada uma delas, com a amplitude que
a situagdo particular exigir.

Tais sdo, entre essas modalidades, a redugdo da duragido da jornada
de trabalho; a limitacdo, com ou sem redugio da duracido da jornada, do
tempo de exposi¢do a agentes nocivos; a proibicao de horas suplementares
de trabalho; as pausas intercalares (no decurso de cada periodo de traba-
lho) e interperiédicas (entre um e outro periodo da jornada); as pausas
diarias (entre uma e outra jornada) e semanais, estas duas tltimas ja
satisfatoriamente consignadas na legislacdo trabalhista da maioria dos pai-
ses, para o caso de atividades quaisquer inclusive as insalubres; ¢ as
pausas anuais (i¢rias) obrigatorias que, além de mais longas do que as
usuais, poderdo, segundo o caso, ser concedidas com maior freqiiéncia (se-
mestrais, trimestrais, etc.). Estd claro que nenhuma reducdo se efetuara
no salario normal da jornada, reduzida em conseqiiCncia a estas prescri-
¢bes, e que os dias de férias serdo integralmente pagos como se de jornada
de trabalho fossem.

Dado o indiscutivel alcance da diminuicdo do tempo de exposicio,
deve a medida ser objeto de consideragio legal, mas, a nosso ver, de forma
genérica, a fim de que, com base em legislacdo subsidiaria, possa a autori-
dade competente em Higiene do Trabalho, que constatou e avaliou a “insa-
lubridade”, exigir a observancia de uma ou mais modalidades de redugédo
do tempo de exposicdo, com a amplitude que no caso couber. A favor
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ainda déste tipo de medida preventiva acresce a circunstancia da facil fis-
calizacdo de seu cumprimento, ja que o trabalhador se convertera num
colaborador automatico da autoridade fiscalizadora.

Nao ¢ de admirar, pois, que a redugdo do tempo de exposicdo a agen-
tes nocivos, expressa com maior ou menor minicia, conste da legislacio
trabalhista de numerosos paises, como poderd facilmente verificar quem
consultar as publicacdes da Série Legislativa da Organizacio Internacional
do Trabalho ou quem ler a excelente compilacdo que sObre a matcéria pu-
blicou a propria Organizagdo em 1951, no vol. 44, n.° 4, da Revista Inter-
nacional do Trabalho!. Anote-se de passagem que, segundo acentua a
Organizacio neste filtimo estudo, ndo ha uniformidade na terminologia dos
varios cédigos quando, ao preceituarem as medidas restritivas do tempo de
exposicdo, se referem a trabalhos perigosos, insalubres, penosos ou preju-
diciais a saude como conceitualmente equivalentes, a ponto de num mes-
mo codigo se encontrarem qualificativos diversos com o mesmo significado.

Para citar alguns exemplos de medidas restritivas que visam tais ati-
vidades, refira-se que, conforme a intensidade da exposicdo, a jornada
de trabalho se pode reduzir a 3 horas na U.R.S.S., a 4 na Rumania e na
U.R.S.S., a 5 na Bulgaria e lugoslavia, a 6 na Alemanha, Argentina, Bul-
garia, Hungria, Nicardgua, Paraguai, Polonia, Rumania, U.R.S.S., Uru-
guai, lugoslavia, etc. No que toca ao trabalho de mineracdo subterrdnea,
sdo numerosos os paises que limitam a jornada de trabalho a 6 horas.

No que concerne a exigéncia de pausas intercalares de maior ou menor
duracdo, sido elas previstas na legislacdo trabalhista da Alemanha, Austria,
Egito, Portugal, Uruguai, etc. Na Alemanha, com efeito, se prescreve
uma hora de descanso apo0s duas horas de trabalho junto a camaras de
oxidacdo na industria do chumbo, simultdneamente com a limitacdo da jor-
nada a seis horas. E na Austria, nas fundi¢des em fornos abertos da in-
distria do chumbo, com uma jornada de seis horas no maximo, obriga-se
a duas horas de descanso apos duas de trabalho.

Interessante ¢ anotar que alguns paises nao limitam, em certos casos,
a duragdo da jornada, mas apenas a duragao do trabalho considerado insa-
lubre. Assim, na Austria, por exemplo, dentro duma jornada de 8 horas,
nio deve exceder de 4 o tempo consumido na fabricacdo ou emprégo de
certos agentes organicos volateis e toxicos, como o benzeno, o tetraclore-
tano, o sulféto de carbono, etc., nem de 2 horas a exposicdo ao suliéto
de carbono no fabrico da borracha artificial.

Soébre dias suplementares de férias pagas, a se acrescentarem aos
de férias regulares, encontram-se exemplos diversos nos varios codigos de
trabalho, indo de 3 dias, no do Egito, at¢ 15 em outros, como os da
Albania e U.R.S.S. Ainda, em relagdo a éste assunto, ¢ interessante men-
cionar que, na Polbnia, aos trabalhadores expostos ao risco de doenga pro-
fissional, se facilita o gbdzo de férias em estincias especiais de cura.
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Como exemplo de situacdo em que se indica emprégo combinado de
varias modalidades de reducao do tempo de exposicdo, pode citar-se o
trabalho em ar comprimido ¢ recordar-se que a matéria esta perfeitamente
regulamentada nos codigos de trabalho de numerosos paises como Alema-
nha, Brasil, Canada, Franca, Estados Unidos, Rumania, lugoslavia, etc.
No Brasil, ¢ num outro exemplo, os servidores ptiblicos que operam com
raios X ¢ substancias radioativas, tanto os da Uniao como os do Estado
de Sdo Paulo, tém direito a regime maximo de 24 horas semanais de tra-
balho ¢ férias semestrais ndo acumulaveis de 20 dias consecutivos.

Ha, finalmente, uma outra medida a cujo exame ndo podemos nos
furtar. ja que o tema, em sua formulacdo, prevé as implicacbes legais da
insalubridade. Queremos nos referir ao acréscimo remuneratéorio a que
faria jus o trabalhador quando exposto a condig¢bes rcalmente “insalubres”.
Esta medida, a nosso ver, ndo encontra apoio na Higiene e Medicina do
Trabalho e, na luta contra a “insalubridade”, além de inoperante, acaba
sendo contraproducente.

Se. num caso, a despeito de todos os esforcos educativos, suasorios e
coercitivos, da autoridade administrativa em Higiene do Trabalho, e de
todo o empenho do empregador, falharem as medidas preconizadas e ado-
tadas para corrigir as condi¢oes ambienciais e ainda se configurar a “insa-
lubridade”, objetiva e técnicamente caracterizada, o que cumpre fazer ¢
intensificar o emprégo das medidas dirigidas ao homem, a fim de salva-
guardar-lhe @&sse bem inestimavel que ¢ a sande. Pagar-lhe mais, pela
satide que vai perder, ¢ assumir uma atitude anti-humana e anti-social.

Se¢ a saude do povo ¢ o maior patrimbénio a que pode aspirar uma
na¢do, assim proceder, ¢ por determinagao legal, ¢ apoucar-the e aviltar-lhe
a riqueza a essa nacdo. A saude jamais podera ser objeto de mercancia,
a nao ser, ¢ com grave ponderacdo das conseqiiéncias finais, numa sitvagdo
de extrema emergénecia coletiva, como a guerra.

Dai o ndo podermos concordar com os que defendem a imposicao do
tributo, representado pelo adicional salarial nos casos de insalubridade,
como uma solucao tendente a conciliar a protecdo devida ao trabalhador
com o interésse social da existéncia de induastrias que nao queiram, ou
nao consigam, eliminar a insalubridade de seus locais de trabalho. Por-
que o Onus financeiro imposto ao empregador, geralmente pequeno, e ele-
vado que fosse, ndo seria compensador para a sociedade, quando se pon-
derassem os interésses em jogo.

E porque pequeno geralmente ¢ o adicional de insalubridade, nio
podemos tamb¢m concordar com os que, nos paises em que €sse acréscimo
¢ funcido do saldrio minimo, tentam interpreta-lo, e pois justifica-lo, como
cquivalente a um reforco de uma das parcelas em que sc fundamenta a
fixacdo do salario minimo — a de higiene. Além de seu valor insignifi-
cante para éste efeito, sabido é que o trabalhador industrial, na maioria

87

e A Ao ae a5 e e



RIBEIRO, B. A. Conceituacdo e caracterizacdo de insalubridade e suas implicacdes
legais. Arq. Fac. Hig. 8. Paulo, 19:79-80, 1965.

dos casos, embora membro tdo digno da sociedade como os que mais o
possam ser, ndo possui a educagdo necessaria para aplicar ésse acréscimo
no s6 cuidado de sua higiene pessoal. O zélo pela higiene pessoal do tra-
balhador que, por inclinagdo natural ou inter@sse, nio importa, exerca sua
atividade em ambiente “insalubre”, ndo lhe incumbe a éle, sendo eventual-
mente, mas fundamentalmente ao empregador e se expressara pelo forne-
cimento de facilidades de asseio pessoal, de alimentacdo e vestudrio ade-
quados, etc.

E se, em nosso entender, justificativa ndo ha em tentar remediar a
“insalubridade” com acréscimos remuneratorios, muito menos podenios
admitir que tais acréscimos se escalonem em valores diversos segundo
“graus” de insalubridade.

A ndo ser no caso de exposicdo a altas concentracoes de certos agentes
nocivos em que, pela agudeza da acdo, as conseqiiéncias se interpretam
mais como um acidenie do trabalho do que como uma doenga profissional,
ndo nos oferecem a Toxicologia e a Patologia Profissional, em que pese

K8 todo o esfor¢o perquiridor dos investigadores, dados seguros que permi-
. E tam prever e graduar os efeitos das exposicoes cronicas.

‘g Sem duavida, ¢ ndo s6 louvavel, como indispensavel, o ati de quanti-
8 ficacdo dos fendmenos observados, a fim de chegarmos a conclusdes susce-
g% tiveis da qualificagdo de cientificas. Mas, dada a complexidade das va-
& ridveis envolvidas, ainda ndo atingimos essa perfeicao em toxicologia pro-
;E fissional cronica. O maximo que se consegue sd3o aproximagoes grossei-
g E'f' ras do valor procurado.

% Constatada uma situacdo de “insalubridade”, ndo somos em principio
3= contrarios a tentativa de sua graduacdo, em funcdo dos achados da ave-

riguacdo técnica em que se haja baseado a caracterizagdo. Mas pensamos
que tal graduacdo, dada a inseguranca de que se reveste, deve servir
apenas para nortear a urgéncia de acao da autoridade administrativa ¢ o
rigor das medidas preventivas a serem exigidas. O que nos parece desca-
bido ¢ impor Onus financeiro de valor certo com base numa graduacdo
de significado incerto. A taxacdo, entdo, ja inoperante na qualidade, seria
iniqua na quantidade.

Se, dum lado, a imposicdo legal de um acréscimo remuneratorio em
caso de “insalubridade” ndo encontra apoio nos principios da Higiene e
Medicina do Trabalho, doutro lado pode ter efeitos negativos, por contra-
producentes. Com efeito, se o poder piblico taxa a “insalubridade” com
o pagamento de um adicional, taxa que necessariamente tera que ser inter-
pretada como ressarcimento de dano, multa, ou o que melhor caiba, o em-
pregador, por sua vez, serd “ipso facto” desestimulado a eliminar a con-
dicdo insalubre, no compreensivel raciocinio de que esteja pagando pelo
mal que produz. Tenderd a acomodar-se com a situacio e, com o espirito
pratico que nao lhe falta, incluira simplesmente o Onus nas despesas de
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producdo e recupera-lo-a trangiiilamente com a elevacdo do preco do pro-
duto. O trabalhador, sem o necessario esclarecimento sObre o efeito da-
noso da “insalubridade”, também tenderd a acomodar-se, estimulado que
serd por um provento adicional. E ndo menos grave ¢ o risco de acomo-
dacdo da propria sociedade, na suposicdo de haver cumprido seu dever de
amparar o trabalhador quando lhe assegura um adicional salarial.

Concluamos nossa exposicdo do assunto e estas consideracdes sObre
os acréscimos remuneratorios pelo exercicio de ocupagdes em ambientes in-
salubres, transcrevendo a opinido de dois mestres, um no campo do Direito
e outro no da Medicina do Trabalho.

O primeiro, Procurador-Regional da Justica do Trabalho, no Brasil,
Dr. L. R. Rezende Puech? assim se expressou em recente trabalho publi-
cado na imprensa diaria: “Sistema condenado pelos estudiosos — entre
os quais sobrelevam os Profs. Cesarino Junior e Aliredo Ruprecht — tor-
nou comoda a pratica, hoje em dia generalizada, de deixarem os patrdes
descuidadas suas instalacdes industriais, esperando que, afinal, reclamem
os empregados o preco fixado em lei ¢ em troca do qual éstes lhes vendem
anos de vida ou de satide, na base de 10, 20 ou 40% de adicionais cal-
culados sobre o salario minimo, pratica em térno da qual se arregimentam
os sindicatos de trabalhadores, numa politica imediatista, desta maneira
fazendo o “jogo” dos patrbes, pois Gstes, quando ndo se dispdem a orga-
nizar suas fabricas conforme as normas de higiene ¢ seguranca, ja demons-
traram a saciedade, nestes vinte anos de regime de adicionais, suas pre-
feréncias pelo odioso processo de “compra” da saide dos trabalhadores.”

O segundo, C. Simonin? professor da Faculdade de Medicina de
Strasburg, escreveu em seu Tratado de Medicina do Trabatho: “Pensamos
que o adicional dito de insalubridade ¢ imoral e desumano; ¢ uma espécie
de adicional de suicidio; ¢le encoraja os mais temerarios a arriscar a satde
para aumentar seu salario; ¢ contrario aos principios da Medicina do Tra-
balho ¢ a Declaracio dos Direitos do Homem: nenhuma consideracido de
ordem econdimica devera jamais compelir a um trabalho que implique no
risco de comprometer a sande de quem o realiza.”

RESUMO

A conceituagdo de insalubridade deve estar primordialmente vinculada
a valores de exposicdo ou concentracdo maxima permissivel e sua caracte-
rizagdo depende da quantificacdo do agente nocivo presente no local de
trabalho e da avaliagdo de seus efeitos sdbre o trabalhador. Essa caracte-
rizacao deve ser efetuada conjuntamente por uma equipe de profissionais
especializados em higiene do trabalho, de preferéncia pertencentes a Orgdo
do poder piuiblico encarregado do setor de higiene e medicina do trabalho,
e da qual constem, pelo menos, um médico, um engenheiro e um quimico.
As situacdes de insalubridade, em sua quase totalidade, podem e devem ser
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climinadas mediante o emprégo de medidas preventivas ditadas pela higiene
do trabalho, principalmente as que se dirigem ao meio. A cfetivacio dessas
medidas nao implica em dificuldades tcécnicas ¢ sua observincia esta con-
dicionada ao esclarecimento ¢ interésse do empregador ¢ a acado educativa
¢ fiscal da autoridade administrativa competente. Nos raros casos em que
tais medidas se mostrem insuficientes na remocido da insalubridade, cum-
pre multiplicar e intensificar os recursos preventivos dirigidos ao homen.
tais como selecdo profissional, equipamento de protecdo pessoal, vigilancia
mddica, redugdo do tempo de exposigdo, ctc., jamais recorrendo a acrésci-
mos remuneratorios de compensagdo, que sao inoperantes e geralmente
contraproducentes.

SUMMARY

The concept of “unhealthiness” should be associated closely and pri-
marily with maximum permissible values of concentration or exposure and
its recognition should depend on determining the amount of the harmful
agent present at the site of work and on evaluating its effects on the
worker.  The pronouncement of unhealthiness should result from the joint
opinion of a-team of professional specialists in occupational health con-
sisting of at least a physician, an engineer and a chemist preferably be-
longing to the government agency in charge of occupational hygiene and
medicine.  Practically all unhealthy working conditions can and should
be eliminated by using the preventive measures recommended by occupational
hygicne, especially those applied to the environment.  Carrying out these
measures does not necessarily create technical problems and obeying them
depends on the enlightenment and interest of the employer as well as on
the educative or enforcing action of the government authority. In those few
cases where these measures prove insufficient to eliminate the unhealthy
working conditions, recourse should be had to increasing and intensifying
the preventive measures directed to the worker himself such as professional
selection, personal protective equipment, frequent medical check-ups, re-
duction of exposure time, etc., without ever resorting to monetary compen-
sation the effects of which are not only ineffectual but often adverse.
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