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Resumo: A problematica do desenvolvimento € recorrente nos debates académicos
sobre as politicas de reforma agraria executadas no Brasil a partir da redemocratizagao.
Os desafios do desenvolvimento das areas reformadas t€ém sido abordados a partir das
dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares em ter acesso ao crédito, a
assisténcia técnica, ao mercado e a inovagdo tecnoldgica. Uma questdo, no entanto, ¢
pouco considerada: a influéncia das instituicdes sociais dos assentamentos sobre as
dindmicas do desenvolvimento das areas reformadas. A conversdo do latifindio em
territorio da agricultura familiar passa, necessariamente, pela constituicdo de novos
arranjos institucionais, com regras que definem direitos de propriedade, regulam
processos decisorios, instituem mecanismos de resolucdo de conflitos e informam
consensos coletivos previamente estabelecidos. A efetividade destes arranjos ajuda a
superar os chamados dilemas sociais ou da agdo coletiva, isto €, as contradigdes entre
interesses individuais e do grupo. Esse trabalho analisa como os arranjos institucionais
do assentamento Jos¢ Antonio Eufrosino, localizado no Semidrido paraibano,
influenciaram a execuc¢do de projetos e acdes relacionados ao desenvolvimento
socioeconOmico ¢ a resolucao de conflitos ambientais.

Palavras-chave: Instituicoes Sociais, Assentamentos Rurais, Semiarido, Paraiba.

Resumen: La cuestion del desarrollo es recurrente en los debates académicos sobre las
politicas de reforma agraria llevada a cabo en Brasil de la democratizacion. Los desafios
del desarrollo de areas reformadas se han abordado las dificultades que enfrentan los
agricultores en el acceso al crédito, la innovacion asistencia técnica, de mercado y
tecnologica. Un problema, sin embargo, rara vez se consideraron: la influencia de las
instituciones sociales de los asentamientos en la dindmica del desarrollo de las éareas
renovadas. La conversion de grandes propiedades en el territorio de la agricultura
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familiar implica necesariamente la creacion de nuevos arreglos institucionales, con
reglas que definen los derechos de propiedad, regular la toma de decisiones, el
establecimiento de mecanismos para la resolucion de conflictos y el informe de
consenso colectivo previamente establecido. La eficacia de estas medidas ayudan a
superar los dilemas sociales llamados y la accion colectiva, es decir, las contradicciones
entre los intereses individuales y de grupo. Este trabajo analiza como los arreglos
institucionales de la liquidacion José Antonio Eufrosino, ubicada en Semiérida
paraibano afectado a la ejecucion de proyectos y actividades relacionadas con el
desarrollo socioecondmico y la resolucion de conflictos ambientales.

Palabras-llave: Instituciones Sociales, Asentamientos Rurales, Semiarido, Paraiba.

Abstract: The issue of development is recurrent in academic debates about land reform
policies implemented in Brazil from democratization. The challenges of developing
reformed areas have been addressed from the difficulties faced by family farmers in
gaining access to credit, technical assistance, market and technological innovation. One
issue, however, is seldom considered: the influence of social institutions of the
settlements on the dynamics of the development of the renovated areas. The conversion
of landlordism in the territory of family farming necessarily involves the creation of
new institutional arrangements, with rules that define property rights, regulate decision-
making processes, establishing mechanisms for conflict resolution and collective
consensus report previously established. The effectiveness of these arrangements help to
overcome called social dilemmas and collective action, that is, the contradictions
between individual and group interests. This paper analyzes how the institutional
arrangements of the settlement Jos¢ Antonio Eufrosino, located in Semiarid paraibano
affected the implementation of projects and activities related to socioeconomic
development and environmental conflict resolution.
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INTRODUCAO

A criacdo de um assentamento de rural, por meio da desapropriagdo de terras
improdutivas, representa a concretizacdo da vitéria da luta politica de trabalhadores
rurais sem terra e suas esperancas de construirem uma vida melhor, ou seja, que as
dinamicas de desenvolvimento socioecondmico sejam intensificadas e envolvam seus
projetos produtivos e suas expectativas de mobilidade social. A conversao do latifundio
em territorio da agricultura familiar implica no esfor¢o coletivo de constituicdo de
novos arranjos institucionais, que definem direitos de propriedade, regulam processos
decisoérios e instituem mecanismos de resolu¢ao de conflitos.

O processo de constituicdo de arranjos institucionais envolve a negociagao entre
diferentes modelos dados, estabelecidos por leis e outros mecanismos regulatérios do

Estado brasileiro ou baseados nas experiéncias de outros assentamentos. Mas, a
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efetividade desses arranjos ajuda na superacao dos dilemas sociais ou da agdo coletiva,
isto €, as contradi¢des entre interesses individuais € do grupo. Sem mecanismos que
permitam a superacdo destes dilemas ¢ sempre mais dificil alcangar coletivamente
objetivos relacionados as dindmicas de desenvolvimento socioecondmico.

Nesse artigo, analisamos as relagdes existentes entre o processo de constituigao
dos arranjos institucionais do assentamento Jos¢ Antonio Eufrosino, e as formas pelas
quais alguns dos problemas comuns enfrentados quando da criagdo de novos
assentamentos foram encaminhados coletivamente na busca de solu¢des negociadas,
que por sua vez ampliam o quadro de regras e normas tomadas como referéncia de agao
pelas familias assentadas. A compreensdao desse processo exigiu a revelagdo dos
processos de tomada de decisdo e das mudangas institucionais que possibilitaram a
superagao de dilemas sociais que dificultavam o empreendimento de agdes coletivas.

As institui¢des possibilitam a redu¢ao das incertezas (DIMAGGIO e POWELL,
1999; HALL e TAYLOR, 2003; NORTH, 1990; PETERS, 2003; ROMERO, 1999), ao
fornecerem regras e normas que regulam os comportamentos individuais e
institucionalizam o contexto em que se dardo as relagdes sociais, politicas e
econdmicas. A importancia das instituigdes na vida social tem sido enfatizada por
autores ligados ao neoinstitucionalismo e ¢ um tema recorrente nos debates tedricos
relacionados a organizacao social e aos conflitos em assentamentos rurais (MIRANDA,
2007, 2011).

Nos assentamentos rurais as instituicdes sociais comunitarias sao responsaveis
pelo provimento de bens coletivos. A provisao de bens publicos, porém, depende da
capacidade de um determinado grupo social superar as demandas conflitantes colocadas
pelos interesses individuais e coletivos. Para Olson (1999), a precedéncia dos interesses
individuais de curto prazo, sobre os interesses coletivos de médio e longo prazo fazem
com que individuos racionais, agindo racionalmente na busca pela efetivacao de seus
interesses, produzam resultados irracionais do ponto de vista coletivo.

Olson (1999:33) explica esse processo pela agao dos free riders, individuos que
querem pegar carona nos esfor¢os dos outros membros do grupo, evitando arcar com os
custos de sua propria colaboracdo: “cada membro preferiria que os outros pagassem
todo o custo sozinhos”. Para os necoinstitucionalistas a resolucao desses dilemas
depende da constituicdo de arranjos sociais efetivos, que permitam aos membros do

grupo cooperarem para a producao de beneficios coletivos. As dinamicas de
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desenvolvimento num assentamento de reforma agraria sao, em certa medida, um bem
coletivo, ainda que possa ser diferentemente apropriado entre as familias assentadas.

Ostrom (1990, 1994, 1998) constatou empiricamente que as propriedades
comuns, como areas de floresta e estoques pesqueiros, poderiam ser geridas com
sucesso pelos proprios usudrios, refutando, assim, a tese de que a gestdo de recursos
naturais deve ser estatal ou privada. O modelo tedrico construido pela autora se
contrapde, portanto, a proposta de Olson (1999), ao ressaltar que reciprocidade e
confianga possibilitam a superacao dos dilemas de agdo coletiva, sem a necessidade de
incentivos ou sangoes externas.

Durante o processo de criagdo do assentamento José Antonio Eufrosino, as
familias enfrentaram problemas relacionados a grande quantidade de pessoas
acampadas (eram mais de 200 familias, em 2000, nimero que caiu para 100 familias
quando da criagdo do assentamento); a indefini¢do quanto ao local de moradia e a
permanéncia no assentamento; a falta de infraestrutura; e a conflitos referentes ao
acesso € uso dos recursos naturais existentes na propriedade. As familias ndo tinham
referenciais institucionais efetivos para tratar destes problemas e a resolucao de cada um
deles passou pelos esforcos de constitui¢dao de arranjos institucionais no assentamento.

Para analisar o papel dos arranjos institucionais do assentamento José¢ Anténio
Eufrosino na resolucao dos dilemas da agdo coletiva, nos detivemos a trés aspectos: (1)
a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), (2) o
parcelamento da terra, e (3) a regulacdo do uso e acesso aos recursos naturais
apropriados coletivamente. As acdes abordadas sdo consideradas, se nao as mais
importantes, relativamente diversificadas para dar conta dos desafios com que se
depararam trabalhadores sem terra a partir do momento em que se tornaram assentados.

As instituigdes sociais do assentamento serdo analisadas enquanto meio para a
construgdo de novas formas de organizagdo social. Ou seja, ndo serdo tratadas como um
reflexo puro e simples de uma forma de institui¢do ja dada, mas, na verdade, como um
elemento importante no processo de ordenamento do assentamento, significando a
construgdo dos arranjos institucionais que caracterizaram uma nova forma de vida social

e que possibilitaram a superagao dos dilemas de agdo coletiva.

A PROBLEMATICA DAS INSTITUICOES DOS ASSENTAMENTOS RURAIS
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Com a cria¢ao dos assentamentos rurais, a vida das familias assentadas assume
uma nova dinamica. Novos espagos e redes de sociabilidade sdo construidos e
reconstruidos com o surgimento de novas formas de organizagao, que podem ser ou nao
continuidades do processo de luta pela terra (MIRANDA, 2007). Além disso, novas
demandas se criam, especialmente relacionados as negociagdes com os agentes de
governo para a obten¢ao de créditos e de infraestrutura (LEITE et al., 2004).

As associagdes se constituem a forma predominante de representacao dos
assentados, “pelo simples fato de que sdo uma espécie de ‘exigéncia’ do Estado: elas
sdo a ‘personalidade juridica’ do assentamento e sua presenga ¢ quase obrigatoria para o
repasse de créditos” (LEITE et al., 2004:113). Lopes et al. (2004) ressaltam que as
formas de organizagdo encontradas nos assentamentos rurais t€m como caracteristica o
fato de terem sido constituidas a partir da intervencao direta do Estado.

Nos assentamentos em que ndo existem associagdes, outras instituicoes formais,
como as cooperativas, exercem a mediagdo entre assentados e organismos
governamentais (CARVALHO, 1998). O que representa uma conquista socioeconomica
e politica das familias assentadas, para os pesquisadores que debatem as politicas de
criacdo de assentamentos rurais no Brasil (BERGAMASCO et al., 2004; FERNANDEZ
e FERREIRA, 2004; NEVES, 1997, 1999; ROCHA e APEL, 1992).

Moreira (1998:171-172) destaca que as nogdes de agricultor familiar e
assentamentos rurais’ implicam em processos sociais distintos. Enquanto a agricultura
familiar se refere a “formas sociais ja constituidas”, portanto integradas e sujeitas a
logica desta integragdo, a ideia de assentamentos rurais esta relacionada a um processo
social e politico de acesso a terra e de “construcdo de novas formas sociais” de
organizagao espacial, social e produtiva.

No Semidrido nordestino, as instituigdes formais (associagdes € cooperativas)
dos pequenos produtores rurais, hoje denominados de agricultores familiares, ¢
relativamente recente, data dos anos 1980 e estava ligada a intervencao do Estado, por
meio de programas especiais de combate a pobreza e a seca (PIRAUX e MIRANDA,
2010). Essas novas formas de organizacao concorriam com as formas preexistentes de

organizacao rural, marcadas pela reciprocidade (SABOURIN, 2001, 2003).

3 Embora os 6rgdos piblicos oficiais destaquem que silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
indigenas, quilombolas e assentados sejam agricultores familiares (BRASIL, 2006), esses atores sociais
passam por um longo processo de integragdo interna e de (re)estruturacio social e politica.
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De acordo com Sabourin (2003), essas novas formas de organizacdo estdo
permeadas por relagdes clientelistas e de dependéncia. No caso dos assentamentos
rurais, cria-se uma relacdo de dependéncia dos assentados face ao governo. Os agentes
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) tendem a ser os
atores preponderantes da estruturacdo social e produtiva dos assentamentos, ao
subordinarem e fragilizarem a organizacao interna dos assentados (MALAGODI e

ARAUIJO, 2005; SCOPINHO, 2007).

O ASSENTAMENTO JOSE ANTONIO EUFROSINO

O assentamento José Antonio Eufrosino esta localizado na por¢do semiarida do
municipio de Campina Grande (PB), na Microrregido de Campina Grande e na
Mesorregidao do Agreste, ocupando uma area de 2.990,6401 ha. Foi criado no ano de
2001, mediante a desapropriacdo das fazendas Monte Alegre, Castelo, Bonfim e
Logradouro (BRASIL, 2002). A ocupagao das fazendas foi organizada por liderangas do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e da Federagdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAG) (CUNHA, NUNES e MIRANDA, 2006).

A maioria das familias assentadas estava acampada no assentamento Venancio
Tomé de Aratjo e se deslocou para as areas das fazendas Monte Alegre, Castelo,
Bonfim e Logradouro depois de um acordo com o INCRA. As familias ligadas ao MST
haviam sido mobilizadas e recrutadas pelo trabalho de base® feito nos sitios vizinhos e
nos bairros periféricos de Campina Grande. As ligadas a FETAG ja& moravam nas
fazendas desapropriadas ou eram filiadas ao Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Campina Grande (CUNHA, NUNES e MIRANDA, 2006).

Hé dois acessos ao assentamento. Um pela BR 230, apds o distrito de Sao José
da Mata, distando aproximadamente 20 km da cidade de Campina Grande. O outro,
seguindo a estrada que leva ao Distrito de Catolé de Boa Vista, distando 13 km da sede
municipal. Como o assentamento ¢ grande e tem véarias casas das antigas fazendas,
existem duas sedes, uma na area de Bonfim e Logradouro, proxima a uma das entradas
que dao acesso ao assentamento e outro, nas areas de Monte Alegre e Castelo, a sede

mais utilizada.

* O trabalho de base se caracteriza pelo arregimento de familias das periferias das cidades, que tém ou
tiveram experiéncias de trabalho no campo e, em virtude das estratégias adotadas pelo Estado para
modernizagdo conservadora da agricultura, a partir dos anos 1970, foram for¢adas a migrarem para as
cidades.
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O assentamento possui duas Areas de Reserva Legal (ARLs), chamadas pelos
assentados de reserva da serra e reserva do agude. Delas sdo extraidas lenha para
cozinhar, varas e estacas para infraestrutura dos lotes e sdo usadas como areas de
pastagem para os animais. Existem 32 reservatorios de agua, entre acudes, barreiros’,
tanques naturais e 5 pocos (2 estdo desativados), que fornecem adgua para o consumo das
familias e dos animais. No acgude principal, com um espelho d’agua de
aproximadamente 17 hectares, héa peixes, que sdo consumidos pelas familias (CUNHA,
NUNES e MIRANDA, 2006).

A economia do assentamento ¢ baseada, principalmente, na agricultura: cultivo
do milho, do feijao e da batata-doce, os principais produtos para a comercializagdo e a
alimentacdo das familias assentadas; e na criagao de animais: aves, bovinos, caprinos e
equinos. A area de cultivo de cada familia varia entre 2 e 4 hectares. A pecuaria bovina
vem ocupando lugar de destaque, assim como vem ocorrendo em outras areas de

agricultura familiar do Semiarido nordestino (NUNES, 2011).

Mudancas e formalizac¢des institucionais

As institui¢des do assentamento José Antdnio Eufrosino foram sendo criadas de
acordo com as exigéncias formais e as necessidades de redefinicdo dos arranjos
institucionais, que visavam a superacao dos dilemas sociais inerentes as agdes coletivas
empreendidas pelas familias para executar politicas governamentais encaminhadas
pelos representantes do INCRA. Até 2007, o assentamento possuia dois tipos de
institui¢des principais: a associacdo’ e os nucleos de familia’, que informavam modelos
diferenciados de organizagao social.

A criagao da associacao foi o primeiro esfor¢o de institucionalizacdo de regras e
normas que possibilitassem a estruturacao social, espacial e produtiva do assentamento,

e partiu de representantes da FETAG e do MST. As divergéncias metodoldgicas e

> No Nordeste, especialmente na sua porgdo semiarida, os agricultores familiares utilizam buracos de
pequeno e médio porte existentes no solo como reservatorios de agua, que sdo chamados de barreiros.

A diretoria da associagdo ¢ formada pelo Presidente, Vice-Presidente, Tesoureiro, Vice-Tesoureiro,
Secretario, Vice-Secretario ¢ 3 membros que compdem o Conselho Fiscal. O mandato de cada diretoria
tem a duracdo de 2 anos, cabendo aos membros da dire¢do se candidatarem ilimitadamente a reelei¢do. A
filiagdo ¢ aberta a todos os assentados maiores de idade.

7 Os nticleos de familia sdo partes do modelo organizacional formalizado pela diregdo nacional do MST a
partir de 2003, ap6s anos de debates, observagdes realizadas pelo movimento ¢ o aperfeigoamento e
incorporacdo de formas de organizacdo que ja vinham sendo utilizadas, juntamente com uma modificacio
significativa da estrutura formal anterior (MIRANDA ¢ CUNHA, 2006).
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ideoldgicas entre os dois mediadores refletiam-se nas praticas sociais e institucionais
dos assentados, o que gerou uma divisao das familias em dois grupos. A preocupacao da
FETAG era mais formal, a elaboracdo do PDA, por exemplo. O MST preocupava-se em
orientar as familias a permanecerem no assentamento, em trazer mais familias para o
assentamento e fornecer lona preta para a construgao dos barracos (MIRANDA, 2007).

O processo de criacao da associagdo do assentamento, portanto, foi marcado por
conflitos. A partir do momento em que os assentados ligados ao MST passaram a gerir a
associacdao, o numero de familias no local foi sendo reduzido, até chegar ao numero
total de 100 familias, e 0 acesso e uso dos recursos naturais apropriados coletivamente
foram regulamentados, o que levou as 17 familias ligadas a FETAG a formarem outra
associacao, enquanto as outras 83 familias continuavam ligadas ao MST. Nesse periodo,
as decisoes coletivas eram tomadas numa Assembleia Geral, com todos os assentados.

Em 2006, a associagdo articulada pela FETAG foi extinta e seus membros se
filiaram a associagdo ligada ao MST. O principal motivo para a extingao foi a auséncia
de acdes que possibilitassem a estabilizagdo das familias no assentamento. Até entdo, as
principais politicas governamentais destinadas aos assentados, o parcelamento e o
recebimento do crédito para a execucdo das casas, por exemplo, foram executadas e
implementadas através da associagdo ligada ao MST.

No entanto, a organiza¢dao do assentamento ndo se resumia a associacdo. A
organizacdo interna era, na verdade, articulada por quatro nucleos de familia, que
correspondiam, geograficamente, a cada uma das antigas fazendas: Logradouro,
Bonfim, Castelo e Monte Alegre. A nucleagdo foi iniciada em 2003, por liderancas
estaduais e regionais do MST, que realizaram um trabalho de formacgdo e orientagao
junto as familias do assentamento.

Cada nucleo de familia era composto por 25 familias, que possuiam dois
coordenadores, um homem e uma mulher, e se reuniam uma ou duas vezes ao més, para
discutirem os problemas locais; recolherem contribuigdes, quando necessario; escolher
os assentados que participariam de cursos e encontros; e, para organizarem trabalhos
coletivos, mutirdes ou trocas de servico. Além disso, os coordenadores dos nucleos,
juntamente com os representantes dos setores do MST, fiscalizavam o cumprimento das
regras de uso e acesso aos recursos naturais coletivos do assentamento.

O processo de tomada de decisdo no assentamento José Antonio Eufrosino

ocorria nas assembleias da associacao e nas reunides dos ntcleos de familia. A criacao
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dos nucleos possibilitou a superagdo de dilemas sociais ao: (1) reduzir os custos sociais®
e ao descentralizar debates e processos decisorios; (2) facilitar e estimular a participagao
de um nimero maior de assentados nas assembleias e nas reunides; e, (3) reduzir as
incertezas que cercavam a apropriacao dos recursos naturais ao institucionalizar a
fiscalizacdo do acesso ¢ uso dos assentados a esses recursos.

Com a criacdo dos nucleos de familia, a associagdo passou a exercer,
principalmente, a interlocu¢do externa e as assembleias, ordinarias e extraordindrias,
passaram a ser menos frequentes. A pauta era previamente debatida nos nucleos e as
decisdes formalizadas e encaminhadas nas assembleias. Caso alguma questao
envolvesse apenas as familias de um nucleo, esse nicleo tinha autonomia para tomar as

decisdes necessarias a resolucao dos conflitos e problemas.

(...) a assembleia para nds tem o carater de encaminhamento, ndo de
discussdo, porque sendo ndo teria sentido em ter grupo [nucleo] de
familia, se reunir por grupos para poder discutir as coisas melhor (...).
A gente acredita que as coisas t€ém que ser discutidas nos grupos e que
esses grupos repitam isso na assembleia, para que a assembleia seja a
prova disto, aonde vai ter a opinido dos quatro grupos ¢ ai vai passar
por uma votagdo geral, aonde a gente vai chegar a aprovar ou ndo.
(Assentado do nucleo Castelo, membro da diregdo estadual do MST).

A reestruturacdo da vida social das familias do assentamento José¢ Antonio
Eufrosino, iniciada com a mudanga na gestdo da associacdo e na implementagcdo dos
nucleos de familia, representou um processo continuo. Algumas a¢des necessitaram de
monitoramento e fiscalizagdo constantes, como por exemplo, a regulacao dos usos e
formas de acesso aos recursos naturais apropriados coletivamente, como os estoques
pesqueiros € a 0 acesso de animais as areas de pastagens naturais ou coletivas, que tende
a gerar muitos custos sociais, em virtude da necessidade de cooperagao frequente para

atividades de vigilancia e resolugao de conflitos.

Arranjos institucionais e a superacao dos dilemas sociais

A vida num assentamento de reforma agraria implica, cotidianamente, a

realizacdo de diferentes acdes coordenadas e diversos momentos de tomada de decisao

¥ Se referem as dificuldades de mobiliza¢do das familias para a realizacdo de reunides e demais atividades
coletivas que necessitam da presenga de todos. No caso do assentamento José Antdnio Eufrosino, a forma
como foi estruturada a distribuicao espacial das familias, a area de reserva fica no meio do assentamento,
dificultou o deslocamento rapido das familias.
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coletiva. Nos primeiros anos, principalmente, as demandas das familias assentadas e as
escolhas a serem feitas sdo significativamente grandes. Os custos sociais associados a
estas demandas sdo normalmente altos, como sabem todos aqueles minimamente
familiarizados com os processos engendrados pela criagdo de um assentamento.

Logo que assentadas, as familias s3o incumbidas de gerirem a vida social,
politica, econdmica e produtiva do assentamento. Para tanto, novas dindmicas
institucionais sao estabelecidas na tentativa de ordenar os comportamentos individuais e
coletivos, 0 uso € acesso aos recursos naturais, entre outros. As instituigdes sociais,
responsaveis pela regulacao das novas relagoes sociais sao marcadas por redesenhos e
reformulacdes que procuram dar conta da diversidade de a¢des que os assentados tém
que executar ao longo dos anos, para a consolidagcdo do assentamento.

A elaboragao do PDA e o parcelamento exigiram agdes coletivas estruturantes,
que possibilitassem a realizacdo de acdes futuras, que inevitavelmente dependiam das
regras e normas resultantes desse processo. A regulagdo do uso e acesso aos recursos
naturais, por exemplo, requereram a realizagdo de acgdes coletivas continuadas ou
prolongadas, marcadas pelo monitoramento, cooperacdo constante e pelo

aprimoramento e redefinicdo do processo de regulacao.

A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento

A elabora¢ao do PDA, assim como a realizacdo do parcelamento da area, com
defini¢do dos lotes a serem ocupados por cada familia, constituiram-se agoes
estruturantes e sdo também arranjos institucionais. O processo de elaboracdo e
aprovacao do PDA, por exemplo, regulamentou varias agdes individuais e coletivas que
deverdo ser realizadas futuramente. O PDA orientou ainda a defini¢do dos regimes de
propriedade, formalizados com o parcelamento; a existéncia de agrovilas ou casa nos
lotes; as atividades agropecuarias a serem financiadas pelos programas governamentais;
e 0s servicos sociais a serem disponibilizados as familias.

No caso do assentamento José¢ Antonio Eufrosino, o PDA regulamentou: (1) a
criagdo de quatro agrovilas, cada uma com 50 familias, pois o INCRA pretendia
assentar 200 familias, o que nao se concretizou, 100 familias foram assentadas; (2) a
organizacdo coletiva da piscicultura, da apicultura, da avicultura (criagdo de galinha

caipira para a producdo de ovos e abate de frangos), da caprinocultura, da
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bovinocultura; (3) o plantio de capim para o fornecimento de alimento aos animais; e
(4) a implantacio de uma agroindustria de abate de frango e bovinos’.

As disputas entre INCRA e MST, necessitariam de um debate mais
aprofundado, que nao pode ser realizado nesse artigo. H4 uma tentativa do INCRA de
assentar o maior nimero de familias possiveis numa area reformada, para reduzir as
demandas ja organizadas de trabalhadores rurais sem terra, e a atuacdo do MST no
Semiarido paraibano vem questionando e freando essa estratégia, porque as condigdes
edafoclimaticas ndo permitem o desenvolvimento de atividades agropecuarias que
permitam os agricultores familiares viver dignamente em pequenos lotes de terra.

Apesar de constar no documento que a elaboragdao do PDA ocorreu em sintonia
com as familias, os assentados afirmaram que ndo participaram do processo € que a
associacao passava por problemas internos e tinha dificuldades para resolver conflitos.
Alguns assentados ajudaram os técnicos a coletarem informagdes sobre o solo ¢ a
vegetacao, porém, a grande maioria ndo sabia nem quem eram € muito menos o que
queriam as pessoas que andavam no assentamento. Insatisfeitos, os assentados ligados

ao MST nao aprovaram o documento em assembleia solicitaram mudancas ao INCRA.

(...) pelo o que nds entendemos por PDA, ele é uma coisa que tem que
envolver os assentados, porque PDA ja estd dizendo, Plano de
Desenvolvimento do Assentamento. Se eu estou fazendo um
documento que vai ser responsavel pelo desenvolvimento do
assentamento, ndo tem como deixar de fora as pessoas, que fazem
parte do assentamento. E a vida deles que esta em andamento, ndo tem
como vocé fazer um PDA aonde s6 os técnicos trabalham (...), entdo
essa parte ndo foi feita por parte da ATECEL, foi feita simplesmente a
parte de escritorio, que ¢ feita em escritorio, fizeram alguns
levantamentos, alguns dados, algumas coisas simples, mas ndo da
forma que deveria ser, e (...) a gente depois, tomando conhecimento
deste documento, vimos que algumas coisas estavam equivocadas (...)
inclusive o que seria as nossas futuras criagdes. (Assentado do nucleo
Castelo, membro da diregdo estadual do MST).

Entre o final de 2003 e o inicio de 2004, uma equipe da Cooperativa de
Prestacio de Servigos Técnicos dos Assentamentos da Reforma Agraria
(COOPTECARA-PB) — empresa de assisténcia técnica, vinculada ao MST, que presta

servicos ao INCRA - retomou o processo de elaboragdo do PDA, para realizar

? O processo de elaboragdo do PDA foi executado através de um convénio firmado entre o INCRA ¢ a
Associagdo Técnico-Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Janior (ATECEL). O desenvolvimento do
trabalho contou com a parceria da Engenharia, Geoprocessamento ¢ Recursos Hidricos Ltda. (ENGERH),
e a colaboragdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado da Paraiba (EMATER-
PB) e do Banco do Nordeste. (BNB).
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mudancgas no que ja havia sido feito. As mudangas realizadas, relacionadas a criagao de
animais e culturas a serem plantadas futuramente, contaram com a participacao dos
assentados e o apoio da associacao e dos nucleos de familia.

Apesar do esfor¢co dos técnicos da COOPTECARA e das familias, o PDA do
assentamento José Antonio Eufrosino nao foi concluido no prazo acordado com o
INCRA. Somente as informagoes referentes ao clima, tipos de solo e recursos hidricos
que ja haviam sido colhidas e sistematizadas estavam completas. A organizacdo do
processo produtivo nao foi concluida por dois motivos: (1) ou ndo representava o que as
familias realmente queriam plantar e criar (2) ou eram inviaveis devido as condi¢des

impostas pelas caracteristicas naturais do assentamento, que estd inserido no Semiarido.

Parcelamento

A criagdo dos assentamentos rurais, normalmente, resulta em importantes
transformagdes nos regimes de propriedade'’. De propriedade privada, a terra &
transformada numa combinacdo de propriedade estatal com propriedade coletiva
(CUNHA, NUNES e MIRANDA, 2006). A formalizacdo dos regimes de propriedade
no assentamento acontece quando o parcelamento ¢ realizado e os espacos de
apropriacao coletiva e individual sdo regulamentados.

A realizagdo do parcelamento requer agdes coletivas estruturantes, que
institucionalizam os marcos para a regulamentacdo das areas individuais e dos recursos
naturais apropriados coletivamente. Ao serem determinados os espagos individuais e
coletivos, o processo de apropriagao coletiva dos recursos naturais tende a ser
monitorado e 0os comportamentos oportunistas coibidos e superados.

Como o parcelamento do assentamento José Antonio Eufrosino estava
demorando, os assentados realizaram um pré-parcelamento, em 2003, para comecar a
definir os espagos destinados a producao e criagdo. Para delimitar o tamanho dos lotes e
da area coletiva, as familias receberam o auxilio técnico de militantes do MST e de

representantes do INCRA:

A principio era par ser de 10 hectares para cada [lote], ¢ ai a gente
conversou com o pessoal do INCRA, e a gente viu que podia estender
mais um pouquinho. Entdo a gente fez uma reunido, uma assembleia,

1% Quatro tipos basicos de propriedade podem ser identificados: (1) acesso livre (open access), (2)
propriedade privada (private property), (3) propriedade comum (common property ou communal
property) e (4) propriedade estatal (state property) (CUNHA, 2002, 2004)
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lavramos uma ata e nela o ponto principal € que a gente queria uma
divisdo em que a gente pudesse estender o maximo de espago
possivel, preservando as areas coletivas e as areas de preservagao,
como o acude, mato... Entdo o pessoal veio e a gente conseguiu com
eles ficar com a divisdo dos 18 hectares (...). (Assentado do nucleo
Monte Alegre, membro da diretoria da associagdo e¢ da direg¢do
estadual do MST).

Depois de algumas reunides os assentados deliberaram que os lotes teriam uma
area de 10 ha e que haveria uma area coletiva de 1.000 ha. Apesar de ndo ser definitivo,
este pré-parcelamento reduziu parte das incertezas quanto a permanéncia no
assentamento e possibilitou o empreendimento de agdes coletivas que visaram a

fiscalizacao da retirada ilegal de madeira, da caga e da pesca predatoria.

(...) a gente vem daquela formagdo da propriedade privada aonde (...)
so6 quero defender o meu porque eu acho que esse canto me pertence,
aquele ali que é do meu vizinho, talvez se eu reprimir alguém que esta
cagando um nambu la dentro da area do meu vizinho eu arrumo uma
inimizade com aquela pessoa, entdo eu deixo (...) que meu vizinho
faca isso. (Assentado do nucleo Castelo, membro da dire¢do estadual
do MST).

O parcelamento, iniciado em 2004, demandou a mobilizacdo dos assentados e
uma forte atuacdo da diretoria da associacdo e¢ dos coordenadores dos nucleos de
familia. O grande entrave ao encaminhamento das decisdes coletivas ao INCRA girava
em torno da existéncia ou nao de area coletiva, e em caso afirmativo, qual o tamanho da
area. Essa decisdo afetava diretamente o tamanho dos lotes. Paralelamente,
representantes do INCRA ameacavam tomar a direcao do processo, definir o tamanho e
realizar um sorteio para definir a distribuicao dos lotes.

A operacionalizacdo do parcelamento foi coordenada pelo Presidente e pelo
Secretario da associacdo, pelos coordenadores dos nucleos de familia e por um
assentado que tinha formagao técnica em topografia e era membro da dire¢do estadual
do MST. A equipe, juntamente com representantes do INCRA, planejou a divisao dos
lotes de modo que nenhuma familia ficasse sem acesso a estrada, a dgua e a luz.

Para facilitar o processo de tomada de decisdo, as discussdes foram
descentralizadas e realizadas em cada um dos nucleos, fato que diminuiu os custos
sociais referente a mobilizagao das 100 familias assentadas e propiciou aos mais timidos

a oportunidade de se manifestar e expor suas opinides. Depois de cada nucleo decidir a
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maneira mais adequada, iniciaram-se as discussoes entre os nucleos mais proximos, no
caso Logradouro com Bonfim e Castelo com Monte Alegre.

No dia 03 de agosto de 2005, as familias dos nucleos Castelo e Monte Alegre
discutiram uma proposta de parcelamento, elaborada pela equipe responsavel pelo
parcelamento e respaldada em discussdes anteriores nos nucleos Bonfim e Logradouro.
Como nenhuma objecdo foi apresentada, o parcelamento ficou assim: (1) nao haveria
area coletiva; (2) os lotes teriam 18 ha, porque os mananciais ficariam fora do calculo;
(3) seria respeitado o pré-parcelamento; (4) os barreiros, pogos, acudes e rios seriam
areas coletivas; (5) no caso de haver mais de uma familia morando numa area que
correspondesse a 18 ha, uma delas teria que se deslocar para outro lote, mediante acordo
formalizado em assembleia da associagao ou reuniao do nucleo.

Foram necessarios 18 meses para que os assentados, os agentes do INCRA e
liderangas do MST chegassem a um consenso, ¢ a associacdo do assentamento José
Antonio Eufrosino encaminhasse ao INCRA uma proposta de parcelamento, para que s
entdo os lotes fossem demarcados e um mapa com a localizagdo desses fosse elaborado.
O tempo pode ser considerado grande, mas poderia ter sido maior se os nucleos de

familia ndo tivessem reduzido os custos sociais referentes a mobilizacao dos assentados.

Regulacdo do acesso e uso dos recursos naturais

O processo de regulagdao do acesso e uso dos recursos naturais se deu através do
empreendimento de agdes coletivas continuadas, que definiram e redefiniram, quando
necessario, regras € normas que garantiram a todos os assentados a apropriacdo dos
recursos e evitaram a consumacgdo da fragédia dos comuns''. Por estar associado a
acOes rotineiras, o processo de regulagdo requer arranjos institucionais capazes de
superar os dilemas de agdo coletiva que venham a entravar o processo.

Entre 2001 e 2003, varios conflitos relativos ao acesso e uso dos recursos
naturais envolveram os assentados e pessoas de fora do assentamento. Os conflitos

propiciaram a exploracdo intensiva da madeira para a fabricacdo de carvao, estacas e

A tragédia dos comuns é uma metafora criada por Hardin (1968), que pode ser visualizada a partir do
exemplo de donos animais que se alimentam em pastagem coletiva. Todos tém o interesse comum de
preservar o pasto. Mas como a entrada ¢ totalmente livre, individualmente, estdo impedidos de barrar os
outros. O beneficio de cada animal a mais no pasto é do seu dono, mas o custo que ele gera é dividido por
todos. Desta forma, todos os usudrios do pasto s3o estimulados a trazer o maior nimero de animais
possiveis, para maximizarem seus ganhos individuais. O problema ¢ que como todos os animais comem
sem limite, em pouco tempo o pasto deixa de existir.
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mourdes para serem vendidos na regiao; caga e pesca predatoria no agude grande, que
praticamente esgotou o0s recursos pesqueiros; € a superexploracdo das pastagens
naturais, pelo grande niumero de animais pastando.

Os assentados procuraram orientar e coibir as praticas que ocasionassem a
degradacao dos recursos naturais. Para solucionarem os conflitos socioambientais, as
familias optaram por restringir a retirada de madeira apenas para fazer cercas, barracos,
chiqueiros e currais e formaram uma comissdo para fiscalizar o cumprimento das
normas. Caso fossem encontradas estacas tiradas ilegalmente, os fiscais (da associacao e
dos nucleos de familia) apreenderiam e acionariam os fiscais do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Um dos conflitos socioambientais mais sério enfrentado pelas familias foi a
extragdo de madeira das ARLs, feita tanto por assentados que a comercializavam
diretamente ou a utilizavam para a fabricagdo de carvao, quanto por atravessadores que
contratavam mao de obra para o corte, transportavam a lenha em caminhdes para
padarias em Campina Grande e vendiam as estacas e mourdes para fazendas da regido
(CUNHA, NUNES e MIRANDA, 2006). Toda a extragdo era realizada sem o

consentimento da associa¢ao e do IBAMA.

(...) as pessoas tem aquele, aquele espirito de dizer o seguinte: ndo é
meu, ndo ¢ seu, ndo € de ninguém, eu vou me aproveitar o mais rapido
possivel. E o que a gente chama de oportunismo, o oportunista ele
chega e quer levar, se ele puder levar 200, 300 pecas de madeira, ele
leva tranquilamente ¢ faz uso qualquer disso (...) vende até por
migalha e depois vai necessitar ndo ¢ (...).

Muitas pessoas vieram (...) com o seguinte pensamento: 1a tem muita
madeira, 14 tem isso, la tem aquilo outro, eu vou pra 14 trabalhar um
ano, trabalhar dois meses ou trés meses ¢ ai tirar uma parte de coisa e
vou embora (...) (Assentado do nucleo Castelo, membro da dire¢dao
estadual do MST).

Através de denuncias feitas ao IBAMA, agentes compareceram ao assentamento
e orientaram os assentados a redobrarem a fiscalizagcdo para que os problemas de carater
externo fossem contornados. Foi entdo que as familias e 0 MST se deram conta de que
se as coisas continuassem do jeito que estavam os recursos naturais iriam se esgotar. O
inicio do processo de regulacdo esteve associado a chegada de militantes do MST,
vindos do Pard, que orientaram os assentados a utilizarem praticas capazes de coibir o
livre acesso; € ao pré-parcelamento que deu uma nova configuracdo ao regime de

propriedade e facilitou o monitoramento pelos assentados do uso dos recursos naturais.
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(...) foi obrigado a gente criar uma norma [fiscalizar e proibir a
retirada de madeira para a venda], fazer com que algumas regras
fossem respeitadas, alguns poderiam usar algumas coisas, mas nao
desordenadamente (...) (Assentado do nucleo Castelo, membro da
direcdo estadual do MST).

Além da extragdo ilegal de madeira, foram registrados dois incéndios no
assentamento, provavelmente criminosos, causados por pessoas insatisfeitas com as
proibi¢des adotadas quanto ao uso de alguns recursos naturais. O controle da retirada de
madeira nas ARLs foi extremamente importante para os assentados, visto que a lenha ¢
a principal fonte de energia utilizada para cozinhar. Cada familia consome, em média,
uma carro¢ca de lenha, meio metro cubico, a cada dez dias (CUNHA, NUNES e
MIRANDA, 2006).

Os recursos pesqueiros do assentamento também foram altamente explorados,
principalmente por forasteiros. No periodo de nao regulagdo, pescadores profissionais
ou amadores entravam indiscriminadamente no assentamento e levavam consigo
grandes quantidades de pescado sem remunerar os assentados. Para controlar a pesca, as
familias proibiram a entrada de pessoas estranhas no assentamento, os acessos foram
trancados com cadeados; e caso alguém fosse pego pescando, os peixes € 0s
instrumentos de pesca eram apreendidos. Em meados 2004, a pesca foi proibida para
que alevinos de carpa fossem colocados no acude grande. Sendo retomada a partir de
2005, quando as familias voltaram a pescar, apenas para 0 consumo proprio.

A superexploracao da pastagem coletiva foi outro problema enfrentado pelos
assentados. Antes do pré-parcelamento, como nao havia sido definida a area coletiva
para pastagem, houve a entrada de muitos animais de fazendeiros do entorno que
queriam se apossar de lotes e assentados que ganham dinheiro de terceiros para
colocarem animais para pastarem nas areas coletivas.

Um criador de gado, ex-arrendatdrio de uma das fazendas e empresario em
Campina Grande, colocou cerca de 200 reses no assentamento e mandou cercar uma
area de 400 ha, tendo conseguido cercar 90 ha. Inconformados, os assentados
denunciaram o fazendeiro ao INCRA, que exigiu a retirada do gado. Como o fazendeiro
descumpriu as ordens judiciais de retirada dos animais, os assentados tomaram medidas
mais drésticas: tentaram colocar o gado para fora do assentamento, ndo deu certo; entdo
comecaram a abater os animais e distribuir a carne entre os assentados (fala-se que

foram abatidos 11 animais), s6 assim, o fazendeiro retirou o restante dos animais.
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ApOs o pré-parcelamento, algumas familias passaram a alugar o pasto da area
coletiva de 1.000 ha. Como cada familia queria colocar muitos animais, para garantir
lucros maiores, a pastagem estava lotada de animais, calcula-se que havia
aproximadamente 3.000 bovinos. Devido as possibilidades de falta de pasto e dgua para
os animais dos assentados, as familias optaram pela proibicao do aluguel do pasto € o
acesso a pastagem coletiva ficou restrito a 500 cabecas de gado (para o pagamento de
uma divida da associagdo deixada pela primeira diretoria).

Até 2007, persistia a dificuldade em regular a quantidade de animais por familia
na area de reserva, que no inverno, periodo das chuvas, era bastante apropriada para os
animais se alimentarem de suas pastagens naturais. Foram realizadas assembleias para
discutir o niumero de animais na area, a quantidade de animais por familia e,
principalmente, a presenca de animais de terceiros pastando na area de reserva, mais

nenhuma decisdo foi formalizada.

(...) a gente esta com um problema sério e grave porque (...) aqui era
para criar os bichos da gente, s6 da gente, quem tem cria quem nao
tem, arruma um jeito de comprar, mais aqui o pessoal (...) se eu tenho
10, eu pego 20 da rua e boto aqui na reserva (...) esta acabando com
tudo, quando é no verdo os cabras levam seus gado gordos ¢ deixam o
da gente aqui morrendo de fome (...) (Assentado do nucleo Bonfim,
grifo nosso).

Os entraves referentes a regulacdo do acesso e uso dos recursos comuns
estiveram relacionados a dificuldade de se empreender agdes coletivas continuas. Na
maioria das vezes, as familias s6 se mobilizaram quando os conflitos se agravaram e as
regras de acesso e uso estabelecidas ndo estavam sendo cumpridas. O processo de
regulacdo exigiu mobilizagdes e acdes continuadas que garantiram o provimento de
beneficios coletivos as familias assentadas, em alguns casos forcando o INCRA a rever

suas estratégias (parcelamento), e evitaram a consumagao da tragédia dos comuns.

CONSIDERACOES FINAIS

As dinamicas institucionais presentes no assentamento Jos¢ Antonio Eufrosino
devem ser entendidas como um complexo processo social cumulativo de constitui¢ao de
regras € normas que possibilitaram o alcance de resultados melhores, considerando-se

os objetivos comuns das familias assentadas. Este processo exigiu um aprimoramento
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continuo das regras e normas, especialmente das que regulamentam o acesso e uso dos
recursos naturais.

A atuacdo dos mediadores na criacao dos arranjos institucionais do assentamento
analisado foi determinante, e nos mostra duas questoes importantissimas. A primeira ¢ a
agilidade do MST e da FETAG na criacdo da associacdo para que os assentados
tivessem uma instituicdo para realizar a interlocu¢do com o Estado. A segunda ¢ a
importancia que as instituigdes informais passaram a ter para o MST, depois da
reformulacdo de sua organicidade e criagdo dos nucleos de familia em 2003
(MIRANDA e CUNHA, 2006), na organizacao interna dos assentamentos rurais.

A implementacao dos nucleos de familia representou um resgate das formas
tradicionais de organizagdo dos agricultores familiares, pautada na reciprocidade e na
confianca que se estabelece entre vizinhos. As associacdes isoladamente tém se
mostrado modelos de organizacdo incapazes de promover a superagao de dilemas da
acdo coletiva nas areas reformadas. Nao hd como negar o papel das instituicdes
informais na resolugao desses dilemas e de conflitos socioambientais.

Os trés aspectos analisados no assentamento — elaboragao do PDA, parcelamento
dos lotes e regulagdo dos recursos naturais apropriados coletivamente — estdo
diretamente ligados as agdes externas de oOrgdos publicos: INCRA e IBAMA,
respectivamente. Nesse sentido, tomando como referéncia os dois primeiros aspectos, a
conduta do INCRA de colocar o PDA como prioridade e o parcelamento como algo a
posteriori nao pareceu muito adequada, pois contribuiu para a ampliagdo de conflitos.

Parte dos conflitos no assentamento s6 foram superados depois que o pré-
parcelamento foi realizado, a partir de uma iniciativa do MST. Embora nao tenha sido o
foco central desse artigo, as imposi¢des institucionais do INCRA, em muitos casos,
acabam por desestruturar a organizagao interna do assentamento, as ameacas de realizar
o parcelamento por conta propria, devido as discussoes feitas pelos assentados durante
18 meses, ilustram bem a pressdo exercida pelos agentes do INCRA sobre os
assentados.

Por fim, destacamos que as questdes abordadas nesse artigo trazem para o debate
sobre a reforma agraria novas contribuicdes teoricas e metodoldgicas: (1) o olhar para
as instituicdes sociais existentes em assentamentos rurais, formais e informais; e (2) a
questdo ambiental como um dos elementos que podem impossibilitar o
desenvolvimento e a consolidacao de assentamentos rurais, o que significa uma ruptura

com as analises que sao informadas exclusivamente por aspectos econdmicos.
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