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O artigo propde uma reflexdo sobre os modelos de politicas publicas
culturais adotados historicamente pelos gestores do Estado brasileiro,
com foco especial no modelo de publicizagdo aplicado ao Programa
Fabricas de Cultura. A partir de uma metodologia qualitativa, de viés
documental, reflete sobre os eventos da greve de artistas-educadores e
ocupacgao de aprendizes do Programa, em 2016, propondo uma analise
sobre a relacdo entre os modos de condugéo dessa crise pela OS gestora
na ocasiao e os discursos sociais a ela intrinsecos, a luz dos principios
basicos da administracao publica.

Palavras-Chave:. Politicas publicas, Publicizac@o, Organizacfes
Sociais.

The article proposes a reflection about models of cultural public policies
historically adopted by the managers of the Brasilian State, with special
focus on the publicity model applied to the Factories of Culture Program.
From a qualitative methodology, with a documentary bias, reflects on the
events of the strike of artist-educators and occupation of apprentices of the
Program, in 2016, proposing an analysis on the relationship between the
modes condut of this crisis bythe manager at the time and the social
discourses intrinsic to it, in the light of the basic principles of public
administration.

Keywords: Public policy, Publicization, Social Organizations.

El articulo propone una reflexion sobre los modelos de politicas publicas
culturales adoptados histéricamente por los gestores del Estado brasilefio,
con especial énfasis en el modelo para el ejercicio de funciones
administrativas por particulares, aplicado al Programa de Fabricas de
Cultura. A partir de una metodologia cualitativa, de cardcter documental,
reflexiona sobre los eventos de la huelga de artistas-educadores y la
ocupacion de aprendices del Programa, en el 2016, proponiendo un
analisis sobre la relacién entre los modos de manejar esta crisis por parte
de la organizacion social que en ese momento realizaba la gestion y los
discursos sociales intrinsecos a ella, a la luz de los principios basicos de
la administracién publica.

Palabras clave: Politicas Publicas, Funciones administrativas por

particulares, Organizaciones Sociales.
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Ha pouco mais de dois anos, o Jornal Folha de Sao Paulo publicou
reportagem com dados de pesquisa realizada pelos Institutos Oxfam e
Datafolha a respeito da percepcao do brasileiro sobre aspectos do cotidiano
que, considerados pelos servicos publicos, conduziriam a uma melhoria de
vida e, consequentemente, a diminuicAio da desigualdade social
(DALLA'GNOL, 2019). Dentre oito aspectos sugeridos pelo formulario, a “fé
religiosa” foi prioridade para 28% dos entrevistados, seguidos de “estudo” e
“acesso a saude”. Em ultimo lugar, com apenas 2% de mencao, 0 acesso a
“‘cultura e lazer”.

A despeito da disparidade da importancia atribuida ao ultimo item pelos
brasileiros — 0 que evidenciaria, em uma primeira analise, a auséncia quase
completa da dimensao cultural no dia a dia da populacdo —, os dados
relatados solicitam-nos uma leitura mais atenta, capaz de interpretar
informagdes que, implicitas aos numeros, esclarecem sobre discursos e
visbes preponderantes do que viria a ser “cultura”, para a sociedade brasileira.
De fato, a pesquisa parece se referir a um entendimento desse conceito que
prevalece nao apenas no senso comum como ainda € a tohica que determina
as politicas publicas para o setor, vinculando a ideia aos aspectos assessoérios
da existencia, alheios as relacdes diarias, como uma espécie de adorno, luxo
a que so se pode aspirar em ultima necessidade. A propria linguagem da
pesquisa parece reforcar esse entendimento ao constituir um termo duplo,
“cultura-lazer’, como se os dois aspectos envolvidos fossem perfeitamente
equivalentes e, o que é ainda mais grave, compusessem um binémio “a ser
adquirido”. Como um regalo destinado ao cidadao-consumidor, e ndo como
um direto universal, a “cultura-lazer” apresenta-se, desse modo, como
privilégio a ser usufruido nos raros, e breves, momentos de suspensao dos
mecanismos produtivos que enredam o trabalhador sob pretexto de |he
garantirem a sobrevivéncia. Mais do que comprovar a eficiéncia dos
mecanismos sociais de elitizacdo do acesso a arte, em nosso pais, esses
fatos atestam o alijamento histérico do direito a Cultura no processo de
constituicao de politicas publicas do Estado brasileiro.

Embora a Constituicao de 1988, em seu Art. 215, preveja que o Estado

garantira “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
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da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das
manifestaces culturais”, a reportagem acima mencionada comprova que, de
fato, os préprios cidadaos brasileiros ainda desconhecem esse Direito, pelas
incipientes iniciativas do Executivo e Legislativo, nos ultimos trinta anos, no
sentido de consolidarem estruturas voltadas a oferta de servicos culturais,
fomento artistico e valorizacao da expressao. Mais do que mero acaso, essa
ausencia do Estado no setor, especialmente perceptivel até o inicio dos anos
dois mil, demonstra um projeto politico claro e deliberado que, sustentado
pelos governos de até entdao, engajava-se em verdadeiramente evitar
politicas publicas no setor da cultura por estarem cientes de que isso teria
como consequéncia a necessaria revisao dos processos de exclusdo que
sustentam nossa piramide social e econémica.

De tendencia neoliberal, os primeiros governos da Nova Republica
aprofundaram-se pouco nos direitos culturais, assim como em outros
principios constitucionais de ascendencia social-democratica; ainda assim, de
modo geral souberam reconhecer a articulacao implicita a nossa Constituicao
de 1988 entre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Ao contrario
do que se tem verificado nas recentes acoes do Governo vigente, o processo
de redemocratizagcdo brasileira estrategicamente baseou-se no
reconhecimento de que o livre mercado so teria a ganhar com a afirmacao de
valores como a livre expressdao, com o incentivo a atividade intelectual,
artistica e cientifica independente de qualquer censura.

Até a criacdo do Ministério da Cultura (MinC), em 1985, pelo Presidente
José Sarney, a cultura publica permanecera nas maos dos setores
conservadores da sociedade, prescindindo de estrutura, recursos e quadros
técnicos, sujeita as relacfes tipicas das politicas clientelistas e obscuro-
nacionalistas dos Governos militares daqueles anos. Sem projetos e acfes a
longo prazo, as atividades do setor funcionavam por meio de agencias de
fomento excessivamente autohomas, que atuavam em duas frentes

principalmente.

A primeira delas, clientelistica, atendia as demandas (normalmente
financeiras) da classe artistica em geral. A segunda tinha um
carater assistencial, uma vez que apoiava atividades culturais com
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dificuldades para sobreviver no mercado. Era o caso do “folclore”,
mas também do teatro, da dpera, da danca, do circo, da musica de
concerto e de algumas manifestacoes das artes plasticas.
(SANTQOS, 2009, p. 10).

Extinto por Fernando Collor de Mello, em 1990, e retomado por seu
sucessor, ltamar Franco, o Ministério da Cultura ndo encontraria, naquele
comeco dos anos noventa, solugdes efetivas para a histérica falta de viséao
sistemica nas ac¢des culturais promovidas pela gestao publica brasileira. Na
esteira do Estado minimo, os dois Governos de Fernando Henrique Cardoso
abordaram o assunto com distancia, delegando o problema aos setores de
marketing da iniciativa privada, principalmente por meio dos mecanismos de
fomento instaurados pelas Leis Rouanet (Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991) e Audiovisual (Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993).

Durand (2000) reconhece que as leis podem significar a
diversificacao de fontes de apoio e aumentar a viabilizacao de
projetos culturais, mas ressalva que ha dois riscos que devem ser
considerados. O primeiro seria imaginar que a politica de
financiamento via incentivos fiscais possa substituir o apoio
governamental a projetos. O segundo seria “permitir que a
celebracdo dessa nova 'parceria’ ajude na dissimulacdo de uma
intervencao casuistica do governo federal no plano da cultura”
(SANTOS, 2009, p. 12).

Visto que o modelo de financiamento da cultura por renuncia fiscal
costuma estar associado exclusivamente a critérios relacionados a projecao
da marca que exerce o mecenato, entende-se porque a maior parte dos
projetos financiados desse modo pouco consideram —ao menos nao de modo
sistematico — as demandas de interesse coletivo que devem pautar a
destinacio de qualquer recurso publico, eximindo-se de mediar as relagdes
essenciais que se estabelecem entre a producao cultural e as dinamicas
sociais. A participacao efetiva do Estado brasileiro no cumprimento dos
direitos culturais previstos por nossa Constituicdo somente se faria efetiva
entre os anos de 2003 e 2016, quando, novamente, Michel Temer anunciaria
o fechamento do Ministerio da Cultura, o que viria a ser cumprido em 2019,
com a posse de Jair Bolsonaro.

Nesse sentido, é valida uma reflexdo sobre se o sistema de mecenato,

como Unica estratégia de politicas culturais do Estado, chega a configurar-se
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de fato como politica publica, ja que, mesmo havendo um mecanismo de
avaliacgao prévia e habilitacdo dos projetos a serem financiados, o verdadeiro
processo de selecao e distribuicio de recurso ocorre sob critério das
empresas. Do mesmo modo, ndo h4, ainda hoje, um efetivo programa de
planejamento, estrategias de acompanhamento e avaliacao da eficacia e
eficiencia dos projetos apoiados, conforme exigido em todas as instancias da
administracio publica. Seria também necessario pensar se o vinculo entre as
instahcias do publico e do privado, no sistema de renuncia fiscal para a
cultura, conforme operado desde a Era Collor, da-se por estratégias de
cooperacao ou pela anulacao da coisa publica.

Se o problema exposto esta longe de ser superado em nosso pais, faz-
se necessario notar que, finalmente, durante os Governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Roussef, a defesa da politica publica para a Cultura passaria
a ser uma pauta expressiva, inclusive por meio do acolhimento de setores
civis organizados em torno do assunto. Em 2005, com o Decreto n® 5. 520, foi
ineditamente instituido o CNPC (Conselho Nacional de Politicas Publicas)
que, por meio de comites, colegiados setoriais, comissdes tematicas e grupos
de trabalho, promoveria a 12 Conferéncia Nacional de Cultura (hoje
suspensa), da qual participaram cerca de 60 mil pessoas, vindas de 1.190
cidades e 17 estados. Entre 2002 e 2009 os recursos federais para a cultura
aumentaram de 0,14% para 0,9% do PIB, direcionados a iniciativas
articuladas em rede, como o Programa Cultura Viva. Por meio da Portaria
Ministerial n® 156/2004, o Cultura Viva promoveu ac¢des afirmativas inéditas,
valorizacao dos saberes tradicionais, apoio a manutencao e desenvolvimento
do patrimonio cultural material e imaterial, instaurando Pontos de Cultura em
todo o territério, o que pela primeira vez representaria uma descentralizacao
dos recursos publicos destinados a cultura no pais. Gragas as parcerias com
prefeituras locais, instauradas ao longo dos anos de implantacdo, o Governo
Federal logrou fortalecer os elos entre a expressao e as fronteiras do cotidiano
comunitario, na compreensdao das demandas e especificidades culturais
regionais. Além disso, segundo Rubim (apud SANTOS, 2009, p. 13), o
Programa era marcado por uma abrangéncia que, baseada na “interagéao

entre diversas modalidades culturais, como as culturas populares, afro-

Revistas Aspas | Vol.9 | n.2 | 2019



Natacha Dias

brasileiras, indigenas, de género, de orientagdes sexuais, das periferias, da
midia audiovisual e das redes informaticas, entre outras”, contemplava grupos
sociais variados.

Ainda que com avancps significativos no setor e aumento dos sistemas
de avaliacao e mapeamento de demandas e acfes, com a implantacao do
Sistema Nacional de Cultura, respaldadas por acréscimo constitucional, em
2012, as politicas publicas ainda nao haviam superado o déficit histérico que
marca a falta de informacges, estatisticas e dados capazes de tracar um
retrato fiel das demandas, recursos e desafios do setor em nosso territorio.
Mesmo com a introducéao e democratizacao das politicas para o setor, os
governos Lula e Dilma jamais cumpriram a promessa de rever os modelos de
parceria com o setor privado, principalmente efetivado pelas duas leis de

renuncia fiscal ja mencionadas.

Em nenhum pais desenvolvido a analise do desempenho da gestéao
cultural publica prescinde da "construc@o de paisagens" feita com
rigor estatistico. Ainda no terreno do conhecimento quantitativo, é
inaceitavel que no Brasil os grandes conglomerados da industria
cultural monopolizem informacdes indispensaveis sobre o
dimensionamento e as caracteristicas do mercado, ao menos em
areas criticas como revistas e cinema. (DURAND, 2001, p. 68)

E nesse quadro contextual que se pode compreender o aparecimento
do Programa Fabricas de Cultura, que resultou justamente de pesquisa
realizada pela Fundacio Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), com
o propdsito de tracar um indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) segundo
critérios como taxa de homicidios e maternidade na adolescencia, e déficits
educacionais na regiao metropolitana da capital. Foram selecionados, assim,
nove Distritos da regido metropolitana de Sao Paulo, onde seriam introduzidas
acges culturais a partir de um contrato de empréstimo da Secretaria de Cultura
do Estado de S&o Paulo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), em 2004: Itaim Paulista, Sapopemba, Cidade Tiradentes, Vila Curuca,
Cachoeirinha, Brasilahdia, Cachoeirinha, Jacana, Capao Redondo, Jardim
Sao Luis. Para Danielle Maciel, o Fabricas de Cultura caracteriza-se como

uma “producao cultural-social’:
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[...] uma forma particular de se pensar (conceito antropoldgico de
cultura), planejar (em conformidade com as estratégias globais de
desenvolvimento), gerir (através de técnicas e préticas
empresariais voltadas para resultados) e produzir processos
culturais (engajados e colaborativos) que estdo sendo mobilizados
como mitigacdo de um quadro social de precariedade e pobreza.
(MACIEL, 2016, p. 563)

A instauracao do Fabricas requer uma analise sobre se a deteccao de
um problema pelo Estado implica na responsabilizacdo do mesmo com os
seus motivos de origem ou demonstra um impulso de gerenciamento desses
problemas que, sem solucionar as causas, orienta as consequéncias de modo
a nao causar prejuizos ao equilibrio entre Estado e mercado. De fato, nos
documentos gerados por Instituicoes como UNESCO, a partir dos anos 70 e
80, a cultura vem sendo apresentada como elemento determinante do
processo de desenvolvimento dos paises capitalistas, cuja evolugao passa
entdo a incluir critérios qualitativos, traduzidos, por exemplo, no IDH (indice
de Desenvolvimento Humano). Em nome de uma boa governancga,
principalmente a partir dos anos 90 surgem globalmente novas estratégias de
acao que solicitam parceria entre mercado, Governos e organismos como o
Banco Mundial, por exemplo. Para Maciel, essas estratégias tém como

objetivo:

[...] controlar e gerir com precisao os conflitos existentes ou
potenciais, esquadrinhando os vulneraveis e administrando os
niveis de pobreza. Isso implicava reformas internas as instituicoes
publicas e politicas de reducao da pobreza; além da redefinicao de
desenvolvimento como um processo de “expansdao de
oportunidades” e investimento nas “capacidades humanas” [...]
tendo como sentido tornar plausivel, internamente em cada
sociedade, “a gestao dos niveis de pobreza como estratégia para o
avanco do neoliberalismo” (2016, p. 09)

Em seu surgimento, no ano de 2004, o Fabricas de Cultura anunciava-
se como um antidoto contra a violeéncia e oportunidade para que jovens
periféricos vulneraveis pudessem desenvolver suas potencialidades. Se, a
primeira vista, o propésito firmado parece coadunar com os principios de uma
cultura emancipatodria, capaz de permitir que todos atinjam um patamar de
desenvolvimento comum, como garantia de acesso as mesmas

oportunidades, também nao é possivel deixar de notar certa ambiguidade no
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que se refere ao foco da violéncia a ser combatida, nesse caso, pelo Estado.
De fato, conforme destacam Piveta e Fernandes (2017, p. 281), ancoradas
em dados fornecidos pelo Mapa da Violéncia de 2014 e pela Presidéncia da
Republica, os homicidios foram responsaveis por 28,8% das mortes entre
jovens, entre 1980 a 2012, em sua maioria homens jovens, negros, oriundos
de classes populares, vitimizados por armas de fogo. Ao mesmo tempo, as
pesquisadoras denunciam a existéncia de um estigma social que tende a
transformar a periferia em “espacos de medo”, e seus habitantes em “inimigos
sociais a serem combatidos, personificados na figura do traficante, do
bandido” (PIVETA; CARVALHAES, 2017, p. 283). Essa &, evidentemente, a
l6gica que determina a notdria e crescente intervencao militarizada do Estado
nas periferias urbanas, em oposicao, inclusive, a prépria tendéncia neoliberal
que tem sido dominante nos governos brasileiros das ultimas décadas. Ao
mesmo tempo, essa também é a ldgica subjacente as restricbes cada vez
mais ostensivas que tém se abatido sobre os investimentos em educacéao
publica no pais, os quais, ao afetarem fundamentalmente criangas e jovens
das classes baixas, recuperam padrdes educacionais colonialistas que
restringiam a formagcao humana, tornando a escola um espago exclusivo de
qualificacao técnica, geradora de mao-obra comum, alijada dos processos
decisorios relacionados ao exercicio efetivo da cidadania. Colocadas essas
perspectivas a partir das quais o Estado tem voltado seu olhar para a
populacéo periférica, nas mais diversas areas de atuagao, é inevitavel que
nos perguntemos se o “publico-alvo” do Fabricas de Cultura, conforme termo
adotado pelo Programa para se referir a populagao vulneravel das regides
atendidas, referia-se a juventude periférica vista verdadeiramente como vitima
ou agente da violéncia social.

A partir de 2011, grandes equipamentos culturais seriam construidos
em cada uma das nove regides do Programa, delimitando-se nitidamente
metas e resultados condicionados ao atendimento quantificavel dos
participantes. Essa nova etapa do Programa consistiu no repasse integral da
Gestao a duas Organizacdes Sociais, POIESIS e Catavento, que aplicavam
0s recursos repassados pela Secretaria em acdes artistico-pedagogicas

definidas de acordo com um plano de trabalho focado apresentado
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previamente. Tais movimentos alinham-se perfeitamente as chamadas
publicizacdes, definidas como processos de transferencia da gestdao de
servicos para setores nao estatais (Organizacoes Sociais/OS e Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico/Oscip), conferindo-lhes autonomia
administrativa e financeira enquanto que se mantém, ao menos em teoria, o
Estado como responsavel pela liberacao de recursos, planejamento e controle
das acges realizadas.

Como um fenbmeno crescente que, nas Ultimas décadas, vem
redesenhando os limites entre o Direito Publico e Privado, a publicizacao é
tendenhcia claramente perceptivel nas diversas areas de atuacao dos
Governos nacionais, notadamente entre aquelas democracias que desejam
destacar o classico equilibrio entre Mercado e Estado. Muitos sado os
argumentos utilizados pelos defensores desse modelo, dentre os quais se
destacam aqui alguns com o objetivo de os comparar criticamente a realidade
do Programa Fabricas de Cultura, nos ultimos anos: 1. Possibilidade de
desmontagem do aparelhamento do Estado convencional, repelindo atitudes
nao republicanas de concentragéo indevida de poder do Executivo. 2. Maior
eficiéncia e ampliacao da participacao da sociedade civil nas tomadas de
decisdes, pela descentralizacéao dos servicos. 3. Fortalecimento do principio
da transparencia na utilizacao dos recursos, por meio de licitacoes,
mecanismos de controle para prestacao de contas e atividades vinculadas.

Contudo, a partir da analise de Danielle Maciel (2016) sobre eventos
ocorridos nas Fabricas sob gestdo da POIESIS, infere-se que a realidade das
politicas publicas de cultura nem sempre validam os argumentos acima. Para
a pesquisadora, o Programa orienta-se por um tipo de racionalidade que tende
a ter como caracteristica “a generalizacao da concorrencia como norma de
conduta e a empresa como modelo de subjetivacao” (LAVAL apud MACIEL,
2016, p. 4), o que se choca frontalmente com a natureza dos processos
artistico-pedagdgicos que fundamentam todas as atividades nas Fabricas.

Como exemplo disso é possivel mencionar os instrumentais de controle
de horas dos arte-educadores, adotados a partir de 2015 pela POIESIS, que
remetiam a um tipo de rotina padrao util aos objetivos dentro dos contextos

produtivos empresariais mas inadequados a demanda temporal variavel que
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caracteriza qualquer tipo de processo criativo livre. Por isso, entre 2014 e
2018 registraram-se inumeros casos de profissionais que reivindicaram a
Justica do trabalho o devido pagamento por horas exiras realizadas,
aumentando a demanda de recursos provenientes do Estado em relacédo a
economia tantas vezes anunciada pelos defensores do modelo.

Além disso, tal sistema impunha um tipo de norma disciplinar que,
dentre outras consequéncias, implicava na despersonalizacdo do ambiente
de trabalho, evento contrario a qualquer atividade de cunho artistico-
pedagdgico. Enquanto era solicitado aos aprendizes (como eram chamados
as alunas e alunos do Fabricas) que trouxessem suas questdes pessoais para
0s encontros com os arte-educadores, os mesmos eram obrigados a aceitar
regras padronizadas de conduta que, a fim de evitar o esvaziamento
numérico, impunham a inclusao constante de novos aprendizes nas turmas,
0 que prejudicava a construcao de vinculos continuados e a criagao do sentido
de pertencimento nos grupos de adolescentes e criangas.

Outro aspecto controverso da realidade de publicizacao desse
Programa refere-se aos métodos de avaliagao dos arte-educadores, conforme
empreendidos pela POIESIS entre os anos de 2015 e 2017, o que, ao
contrario do que se suporia, nao ocorria sempre de modo transparente. Muitas
vezes sem critérios claros, a avaliagado dava-se de modo hierarquico, feita por
ocupantes de cargos de chefia sem qualificacao técnica, frequentemente
alinhados ideoldgica e politicamente aos quadros do Partido do Governo. Nos
anos 2015 e 2016, certos arte-educadores receberam bonus sem que os
critérios de desempenho fossem minimamente revelados, promovendo um
clima de competicdo e desconfianca mutua entre as equipes cujos trabalhos
dependiam essencialmente da iniciativa colaborativa.

Operando em uma ldgica de eficiencia empresarial inclusive ortodoxa
e alheia mesmo aos mais recentes modelos de gestdo apregoados pelo novo
empreendedorismo, a POIESIS, a partir de 2015, alimentou uma tensao
constante junto ao corpo de funcionarios das Fabricas que, em sua grande
maioria composto por artistas, engajava-se pessoalmente com os processos
artistico-pedagdgicos que conduziam, em uma simbiose das dimensdes

profissionais e pessoais de suas vidas. Nesse sentido, eram parte desejavel
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de suas atuacges as proprias ideologias que, por se confrontarem com a da
Organizacao, passaram a ser silenciadas principalmente a partir daquele ano.
A repressao coincidiu com o inicio dos conturbados eventos politicos que,
alicercados pelo fortalecimento do pensamento conservador no pais,
resultariam na controversa queda do principal cargo do Executivo, em 2016.

No mesmo ano, durante a primeira greve de arte-educadores do pais,
promovida pelos funcionarios das Fabricas sob gestdao da POIESIS, houve
uma demissao em massa e inconstitucional de profissionais. A greve foi
disparada em junho daquele ano, a partir dos seguintes fatores: ameaca de
demissao e assédio de arte-educadores que discordavam da ideologia politica
da empresa; diminuicio do tempo dos ateli€s sob argumento de corte
orcamentario nao confirmado pelos dados publicos, visto que era possivel
saber exatamente quais haviam sido os recursos recebidos pela OS naquele
ano, ja que / pois essa informacgo fora publicada em Diario Oficial e divergia
do argumento da diretoria da OS.

Tal tipo de pratica, alheia ao principio da transparencia, revelaria-se
nao ser novidade na OS. Em julho daquele ano, o portal Jornalistas Livres
faria reportagem em que denunciaria a irregularidade do contrato de gestao e
da licitacao da OS junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP). Mais do
que simples acusacao, a matéria demonstrava prints do processo de mais de
800 paginas, onde se apontavam uma série de gastos irregulares realizados
pela Instituicao, principalmente referentes a servicos de segurancga, limpeza e
divulgacdo do Programa (MARTINELLI, 2016). A despeito disso, o principal
disparador da greve de 2016 deu-se a partir do anuncio de fechamento das
Bibliotecas no horario noturno, contra o que os aprendizes mobilizaram-se
intensamente a fim de solicitarem a revisao daquela decisao arbitraria, ao que
a Diretoria mostrou-se irredutivel. Sem qualquer possibilidade de dialogo com
a OS, alinhados ao movimento estudantil secundarista (que utilizava a
estratégia de ocupacido das escolas contra as reformas anunciadas pelo
Governo no sistema de ensino, naquele momento), os aprendizes iniciariam
um movimento de ocupacgo das Fabricas de Cultura, com a finalidade de
serem ouvidos em suas necessidades e em defesa dos Educadores
ameacados. Primeiramente, ocuparariam a Fabrica de Cultura do Capao
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Redondo, onde s6 sairiam 58 dias depois, com a entrada violenta da Tropa
de Choque. Depois, a Fabrica de Cultura do Jardim Sao Luiz, em uma acao
que duraria apenas uma tarde e seria solucionada nao com o acolhimento das
demandas coletivas, mas com a troca de favores particulares entre gerentes

e alguns dos lideres do movimento.

Os aprendizes foram ageis. Em poucas horas a Féabrica era outra.
Fizeram cartazes, reuniram- se em assembleias para organizar
grupos de trabalho (GTs): comunicacgo, comida, limpeza etc. No
lugar da placa “Fébricas de Cultura”, estenderam uma faixa preta:
“Fabrica aberta”. Convidaram a comunidade para conhecer o
espaco, compartilharam com eles e com quem mais se dispusesse
0s conhecimentos adquiridos por cada um nos ateli€s de diferentes
linguagens artisticas de que participavam duas vezes por semana
nas Fabricas. Organizaram a propria grade de aulas, ministrada por
eles. [...] Atividades de varios tipos foram oferecidas e realizadas.
Na pratica, formaram-se de fato produtores culturais de um grande
equipamento publico na periferia. Organizaram uma programacao
coletivamente, abriram as portas para artistas e coletivos da regiao
que jamais haviam se apresentado nas Fabricas de Cultura.
(MACIEL, 2018, p. 22-23)

Por fim, os aprendizes ocuparam pacificamente a Fabrica de Cultura
da Brasilahdia e, a exemplo da ocupacao que vigorava no Capao Redondo,
propunham uma agenda de atividades artisticas proprias, colaborativamente
construida a partir do fortalecimento dos vinculos afetivos dos aprendizes
entre si, com seus artistas-educadores e com a comunidade. Essa atitude,
longe de danificar o patriménio, ampliava o proprio sentido do publico, fazendo
das Fabricas de Cultura, naquele momento, um espaco potencial de gestao
colaborativa, uma experiéncia organica de fomento a Cultura a partir da
amalgama entre o poder publico, o terceiro setor e a sociedade civil.

Contudo, a reacédo do Estado e da OS as ocupagdes trouxe a tona sua
incapacidade, e claro desinteresse, de atuar sob esses principios. Coadunada
a “dtica do desvio” que, conforme Piveta e Carvalhaes, associa a imagem dos
jovens periféricos a nocdes de perigo e anormalidade, circunscrevendo-os
como alvos privilegiados de praticas de exterminio (2017, p. 279), a resposta
dos gestores a ocupagéo da Fabrica de Cultura da Brasilancia, naquele ano
de 2016, produziu um dos mais violentos quadros repressivos da histéria

brasileira da luta pela cultura publica: sem mandato judicial, um dia apés a
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ocupacao, e apesar do grande apoio dos pais e familiares, assim como de
coletivos e ativistas da regidao, a OS e a SEC ordenaram a desocupacao do
equipamento cultural pela policia. Foram presos 22 aprendizes (incluindo
menores de idade), alguns dos quais tiveram a traumatica experiencia de
pernoitarem em cela comum, junto a criminosos de alta periculosidade.
Quanto aos arte-educadores demitidos massivamente em plena greve, o
carater retaliador da empresa foi reconhecido pelo Tribunal Superior do
Trabalho que, além do pagamento de indenizacdes, determinou que a OS nao
poderia demitir nenhum funcionario nos seis meses seguintes. Passado esse
prazo, a POIESIS voltou a realizar demissées em massa, sem motivacoes
justificaveis alem da clara divergehcia ideologica da OS com esses
profissionais.

No ano de 2019, uma série de cortes orcamentarios foram impostos a
Cultura, nos a@mbitos federais, estaduais e municipais, em nome da recessao
economica que assolava o pais, juntamente com a extincao do Ministério da
Cultura. O Programa Fabricas de Cultura, aqui enfocado, recebeu entao a
noticia de um impacto objetivo em suas atividades, gracas ao anuncio de uma
reducio de 23% no orcamento da Cultura pelo Governo do Estado de Sao
Paulo. Diante do quadro, o Programa anunciou que deixaria de oferecer as
comunidades periféricas 250 ateli€s, afetando 5.100 aprendizes e 30.000
frequentadores das atividades abertas. Esse cenario afirmava, como se tentou
demonstrar ao longo do texto, a urgencia de um questionamento sobre os
modelos de politicas culturais que veém sendo adotados por nossos
administradores publicos. A partir dos relatos histéricos e eventos vivenciados
pela autora junto ao Fabricas, buscou-se destacar a fragilidade dos processos
participativos na gestao desse Programa, o que ora possivelmente torna mais
dificultoso o processo de emponderamento da populacio desse seu direito
constitucional a Cultura e, consequentemente, a defesa do Programa por seu
préprio “publico-alvo”.

Conclui-se que ha ainda muito para se avancar em termos de
pensamento e pratica relacionados ao assunto. Se é possivel dizer que, na
ultima metade do século, os setores publicos e privados globais lograram

reconhecer o vinculo entre Cultura e dinamicas economicas e sociais, o
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desafio que ora se coloca para as politicas brasileiras do setor é de nova
ordem: propor estruturas que facam uso do potencial transformador da arte e
da Cultura para permitir processos democraticos de revisao e
desenvolvimento das formas de organizacao social, cada vez mais ajustadas
aos principios de universalidade que regem nossa Constituicao, ao invés de
conformar esse potencial aos padrées normativos disciplinares que mantém
a ordem publica mesmo sob tensas condicoes de desigualdade social e
economica. E, considerando-se tal desafio, conclui-se sobre a importancia da
producao e difusao de estudos qualitativos e quantitativos capazes realmente
de avaliarem com rigor a eficiencia e a eficacia dos modelos de parcerias entre
os setores privados e publicos surgidos no Brasil a partir dos anos 90, na area
da Cultura. Isso porque, embora o mercado possa contribuir com a cultura
pela exploracao de sua capacidade de geracao de renda e, por vezes, pela
associacao entre o principio da livre iniciativa e o valor da livre expressao,
essencial ao exercicio artistico pleno, seus objetivos elementares divergem
na base. Nesse sentido, a publicizacaio, mesmo sendo diferente da
privatizacao ipsis litteris, incorpora, em todos as etapas da oferta dos servicos,
pardmetros da administracao privada que, tendendo a assertividade
quantitativa e a concretude, podem facilmente se sobrepor e anular demandas
da Cultura que refletem sua natureza processual, multipla, e seus aspectos
imateriais.

O exemplo observado do Fabricas de Cultura, na crise que se adensou
sobre o Programa entre os anos de 2016 e 2017, requer, no minimo, uma
relativizacaio ou maior aprofundamento nos discursos baseados em
argumentos pré-publicizacdo de servicos, como a pretensa diminuicao da
burocratizacao no acesso, suposta agilidade nos processos de compra e
distribuicao e, principalmente, a hipétese de afirmacido de gestdes mais
participativas. Ao contrario disso, os eventos citados demonstram o quanto a
publicizacao, ao menos nos moldes desse Programa, abre brechas para a
ruptura com principios da administracao publica e, além disso, com os
principios democraticos que sado garantias do acesso universal a Cultura,

conforme ainda previsto em nossa Constituicio.
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