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Introducao

Neste ensaio sdo introduzidas algumas discussdes que podem auxiliar em uma
melhor compreensio acerca da efetivacdo das acdes afirmativas no Brasil nas tltimas duas
décadas. Para alcancar este objetivo mais geral foi realizada uma analise mais pontual do
processo de implementacao da politica de acdes afirmativas na Universidade Federal de
Goids (UFG). Complementarmente, foi contextualizado o movimento de criacio da
Comissio de Heteroidentificacio, que hoje opera como importante instrumento que
colabora na contencio de fraudes durante a aplicacdo da politica reparatoéria.

A descricio analitica das acdes afirmativas e da atuacio da Comissio de
Heteroidentificacgio na UFG favorecem no ambito deste manuscrito alguns
aprofundamentos reflexivos em torno das nocdes de racismo institucional, de sua eficicia e
da urgente necessidade de combate a este sistema de opressio e exclusdo social. O racismo,

em sintonia com as discussdes desenvolvidas por Kabengele Munanga (2005) é um grave
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problema da sociedade brasileira, sendo que para combaté-lo multiplas forcas devem ser
mobilizadas, inclusive as forcas que possibilitam a efetivacido de estratégias educativas e
pedagogicas, isto porque operam na reproducio do racismo institucional.

Infiltrado nas instituicdes, o racismo institucional, que de acordo com Jurema
Wernek (2016: 545), instaura “logicas, processos, procedimentos, condutas, que vio
impregnar a cultura institucional”, precisa urgentemente ser reconhecido e enfrentado com
esforcos também institucionais radicalmente antirracistas. No Brasil, o racismo se manifesta
nas relacdes interpessoais e intrapessoais (Segato, 2005), e eu acrescento nas dinamicas
institucionais, como potentes tecnologias de poder (Foucault, 1988) produzida nas
interacdes socio-raciais que hierarquizam corpos, saberes e fazeres, alocando as pessoas
negras no mais baixo extrato societrio, materializando o que Sueli Carneiro (2005) chama
de dispositivos de racialidade.

O esforco nesta escrita ora apresentada € por demonstrar a eficicia das acdes
afirmativas e de mecanismos de controle e contencio de fraude como politicas reparatérias
dos nefastos efeitos do racismo estrutural, este que caracteriza a sociedade brasileira como
um todo e que se reflete na universidade. Silvio Almeida (2019) assevera que o racismo
integra a organizacio econdémica e politica de uma sociedade de maneira inconteste e
fornecendo a légica, o sentido e a tecnologia para a reproducio das desigualdades e das
violéncias, por isso é estrutural. Essa dimensio estrutural do racismo indica o quio
desafiador é, em toda e qualquer instancia, seja ela individual, institucional ou societaria, o

desenvolvimento de acdes antirracistas.

Acoes Afirmativas da UFG: vanguardismo e engajamento no
Programa UFGInclui

A UFG desponta em posicao de vanguarda no que se refere a adocio e
implementacio de politicas de acio afirmativa. O vanguardismo de que falamos diz respeito
ao fato de que quatro anos antes da edicdo da Lein. 12.711, a Lei de cotas, ocorrida em 29 de
agosto de 2012, a UFG colocava em execucio o seu programa de reserva de vagas por meio
do Programa de Inclusdo Social da UFG, o UFGInclui, que fora criado pela Resolucio do
Conselho Universitdrio n. 029/2008. O objetivo do UFGInlcui tem sido fazer com que a
universidade dé continuidade as a¢des de inclusao que caracterizam sua trajetéria desde sua
criacao no ano de 1960.

Estamos falando aqui, por exemplo, da cria¢ao na UFG dos cursos de licenciatura em
Pedagogia do Programa Nacional de Educacio nas Areas de Reforma Agriria -
PRONERA/INCRA/MDA e Via Campesina do Estado de Goids. Nos remetemos também 2
criagdo, no mesmo periodo, qual seja, o final da primeira década dos anos 2000, do curso de
licenciatura em Educacio Intercultural, dedicado a formar docentes indigenas aldeados para
atuacio na Regiao Araguaia-Tocantins. Estamos nos remetendo também a oferta de turmas
especiais no curso de graduacdo em Direito para beneficidrios da Reforma Agraria no

Campus da Cidade de Goiis.
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Integram ainda o espectro de inclusio na UFG as politicas de assisténcia estudantil
de permanéncia na universidade. Importa destacar o programa de bolsa alimentacio, os
programa de bolsa de monitoria, o programa institucional de iniciacao cientifica, o programa
de bolsas de licenciatura, o programa de bolsa de extensio e cultura, o programa de bolsa
permanéncia, os programa de bolsas de estdgio, a garantia de creche, de moradia estudantil,
de servico odontolégico e psicoldgico, este por meio do Programa Saudavelmente, de
restaurantes universitirios, e, programas de mobilidade estudantil e auxilio para
participacdo em eventos académicos e cientificos.

O Programa UFGlnclui estava estruturado sobre quatro objetivos conforme constam
na resolucdo de criacdo, quais sejam: (a) Democratizar gradativamente o acesso a UFG, por
meio de uma politica de acdes afirmativas que contemple o acesso e a permanéncia de
estudantes provenientes de escolas publicas, negros provenientes de escolas publicas,
indigenas e negros quilombolas; (b) Criar mecanismos de ampliacio do ingresso e da
permanéncia na UFG, dos estudantes que cursaram integralmente os ultimos dois anos do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio em escolas publicas; (c) Acompanhar a trajetéria dos
estudantes que ingressarem por meio do UFGInclui, com vistas a fornecer apoio
institucional para o seu bom desempenho académico; (d) Ampliar as politicas de
permanéncia dos estudantes nos cursos de graduaciao da UFG.

No primeiro processo de selecao do UFGInclui, no ano de 2008, havia uma comissio
responsavel pelo acompanhamento, disponibilizacdo de informacgdes e realizacio de
identificacdo dos candidatos autodeclarados indigenas e negros quilombolas. Aquela
comissao era composta por docentes pesquisadores da universidade e servidores técnico-
administrativos. No ano de 2013, ji ap6s a edicdo da Lei 12.711/2012 (Lei de cotas), o
programa deixou de fazer reserva de vagas passando a criar vagas novas em todos os seus
cursos de graduacio, quando houver demanda de candidatos indigenas ou quilombolas.
Notemos que a UFG aderiu a Lei de cotas, todavia nao encerrou seu programa institucional
de inclusdo, o UFGInclui, mas buscou aprimoré-lo.

Em 2014 foi criada por meio de resolucio (n. 015/2014) do Conselho Superior da
Universidade, a Coordenadoria de Acdes Afirmativas (CAAF) com a atribuicio de articular
acdes que garantissem o direito a diversidade, promovessem a pluralidade de ideias,
ampliassem a inclusio e contribuissem para o fortalecimento de uma politica universitaria
comprometida com a superacio das desigualdades e o respeito as diferencas. A CAAF deveria
também acompanhar as politicas institucionais de estimulo a permanéncia e assisténcia a
estudantes integrantes de grupos socialmente discriminados, além de fomentar interlocucao
com os movimentos sociais organizados, com vistas a construcao de politicas afirmativas na
universidade. Deveria também articular e acompanhar a execu¢io de programas de
cooperacio com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
garantia das acdes afirmativas e realizar campanhas sobre o tema da diversidade como
prevencao a todas e quaisquer formas de preconceito e discriminacao.

A CAAF experimentou em 2022 uma elevacido de estatuto no ambito institucional e
se transformou em Diretoria de A¢des Afirmativas (DAAF), compondo as diretorias que

estruturam a, também criada em 2022, Secretaria de Inclusio (SIN) da UFG. A SIN tem como

Cadernos de Campo (Sao Paulo, online) | vol. 31, n. 2 | p.1-8 | USP 2022



DIAS | Acdes afirmativas e politicas reparatdrias: ... 4

objetivo reunir, para fazer a melhor gestao, bem como para aprimorar, a¢cdes de inclusdo que
marcam a trajetéria da UFG. Além da DAAF, a SIN conta com a Diretoria de Acessibilidade
(DAC) que tem enfoque no respeito as diferencas, especialmente as pessoas com deficiéncia,
buscando a formagcio e a sensibilizacio da comunidade académica, a aquisi¢io de recursos e
tecnologias assistivas para o acesso a todos os espacos, ambientes, acdes e processos
educativos desenvolvidos na UFG. A SIN conta também com a Diretoria de Mulheres e
Diversidades (DMD) que busca por meio das a¢des que realiza colaborar para a construcio
de um ambiente universitirio equitativo e comprometido com a superacao das desigualdades
de género, de orientacio sexual, de identidade e formas de expressao corporal.

A revelacido das ac¢oes e politicas instituidas na UFG desde o UFGlIncui possibilita o
entendimento de que hd um vanguardismo e engajamento institucional que colabora para
uma profunda problematizacio do racismo institucional, ainda vigorante. A acdes
afirmativas e politicas reparatérias dos terriveis efeitos do racismo estrutural, indicam
agéncias fundamentais no combate as discriminag¢des e violéncias raciais no local/instituicio
onde sdo aplicadas. Obviamente demandam por um exercicio continuo e sempre alerta em
sua aplicacdo para o aprimoramento e garantia de eficdcia, isto porque hd uma capacidade de
atualizacio e sofisticacio dos mecanismos de reproducio do racismo. Este que, de acordo
com o pensamento de Lélia Gonzalez (1984: 224) “se constitui como a sintomdtica que
caracteriza a neurose cultural brasileira” e que assegura privilégios de raca e impede o
exercicio de direitos a todos os seres humanos independentemente de sua raca/cor, credo,

sexo, idade ou condicdo.

Comissao de Heteroidentificagdo: um mecanismo no combate as
fraudes

A UFG, avancando nas politicas reparatérias e acdes afirmativas, aprovou no ano de
2015 a resolucao CONSUNI n. 7 que instituiu a politica de cotas étnico-raciais, para pretos,
pardos e indigenas em todos os seus programas de pds-graduacio stricto sensu. Importa
destacar que com este feito a UFG tornou-se a primeira, dentre as universidades federais do
pais, a instituir formalmente esta politica no ambito de todos os seus cursos de mestrado e
doutorado.

No ano seguinte, em 2016, diante das dentncias de supostas fraudes cometidas por
estudantes ingressos por cotas dirigidas a Ouvidoria da universidade foi editada a Portaria
920, de fevereiro de 2016, criando a Comissio Permanente de Autodeclaracao. Naquele
interim, o objetivo da Comissao era atuar nos casos de dentincias de supostas fraudes. Essa
comissdo perdurou por dois anos se concentrando no atendimento as denuncias. No
decorrer desse tempo, de maneira concomitante, desenvolveu-se um intenso debate interno
com vistas a modificar e aprimorar a forma de atendimento da Comissiao Permanente de
Autodeclaracio que passou a atuar de forma preventiva, se fazendo presente nos processos
seletivos e nao somente em casos de dentuncias.

A partir daquelas experiéncias emerge uma necessidade de atencio a elementos

fenotipicos dos estudantes ingressos que fazem uso da politica de cotas. Durante seus dois
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anos de vigéncia, a Comissao analisou casos de dentincias e encaminhou pareceres sugerindo
o cancelamento de matriculas de alguns estudantes pelo nio enquadramento dos estudantes
em critérios fenotipicos definidores de pertencimento racial. Fato é que os estudantes nao
eram identificados como negros por nao possuirem tracos raciais perceptiveis e que
caracterizam as pessoas negras. Relembramos que as sugestdes foram acatadas pela
administra¢io superior da universidade, que efetivamente cancelou matriculas no periodo.

Em 2017 ocorreu nova alteracdo, desde aquela feita a Comissdo passou a se chamar
Comissio Permanente de Verificagio de Autodeclaragio. Naquele mesmo ano, com a
aprovacao da Resolucio 32, o nome foi alterado para Comissao de Heteroidentificaciao
adequando-se aos termos da Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018 e nos julgados
do Supremo Tribunal Federal ADPF 186 e ADC 41, intitulada A justica social das acoes
afirmativas. No ato, o CONSUNI, por meio da Resolucio 32, criou quatro comissdes que
passaram a atuar no processo seletivo SISU/UFGlnlcui, a saber: Comissio de Anilise da
Realidade Socioecon6mica, Comissio de Andlise da Condicio da Pessoa com Deficiéncia,
Comissdo de Escolaridade e Comissiao de Heteroidentificacdo.

A partir de 2018 a Comissao de Heteroidentificacdao passou a atuar no momento das
matriculas nos processos seletivos da universidade. A Comissido de Heteroidentificacio da
UFG atende aos processos da graduacio e da pds-graduacdo, aos processos seletivos para
estagiarios e atua ainda em concursos publicos para docentes e concursos publicos para
técnico-administrativos em educacio. No ano de 2019 foi editada a Portaria da Reitoria
1049/2019 que disciplina o trabalho das quatro comissdes instituidas pela Resolucio
32R/2017 CONSUNL

As bancas da Comissiao de Heteroidentificacgio da UFG apresentaram a seguinte
composicao: cinco integrantes que sao servidores docentes e técnico-administrativos da
UFG, do Instituto Federal Goiano, Instituto Federal de Goids e Universidade Estadual de
Goias. As bancas contam também com a participacio de membros externos a comunidade
universitdria como é o caso de integrantes do Movimento Negro, da Secretaria Municipal
da Igualdade Racial e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). A composicio das bancas
da comissdo considera a diversidade, com distribuicio por género, cor/raca e, quando
possivel, pela naturalidade, conforme dispde o § 4° do artigo 6° da Portaria Normativa n.
4/2018.

E muito importante destacar a formacio continuada dos integrantes da Comissio de
Heteroidentificacio, que realizam duas capacitacdes por ano visando atender dispositivo da
Portaria Normativa n. 4/2018. H4 debates frequentes, com propdsitos de qualificacio da
atuacio da Comissio, com a Defensoria Publica do Estado, com o Ministério Ptblico Federal
e com outras instituicdes de ensino no Estado. Sao realizadas visitas as escolas publicas de
ensino médio e é fortemente estimulada a participacio em congressos internos da
universidade, tais quais, o Congresso de Ensino Pesquisa e Extensio (CONPEEX) e o Espaco
das Profissoes, um projeto que, anualmente, leva cerca de vinte mil estudantes do ensino
médio para que eles possam conhecer os cursos ofertados pela universidade.

No que se refere aos numeros de indeferimentos realizados pela Comissao de

Heteroidentificacio, e de acordo com relatérios da prépria Comissao, temos que no ano de
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2018, das 2.099 entrevistas realizadas, 275 foram indeferidas, o que equivale a 13,1%. No ano
de 2019, das 2.450 entrevistas feitas, 456 foram indeferidas, representando 18, 61%. Ja no
ano de 2020, das 2.224 entrevistas, 544 foram indeferidas, perfazendo 24,46%. Fundamental
levar ao entendimento de que o aumento no nuimero de indeferimentos refletiu
internamente na universidade na reducio para zero no nimero de dentncias de fraude.

A fraude demonstra a capacidade de atualizacgio e sofisticacio do racismo a brasileira,
que opera por meio de dispositivos de racialidade, estes que como defende Sueli Carneiro
(2005) abarcam complexos processos, dentre eles, o que diz sobre a produ¢io sociocultural
da subordinacio racial e da producio da morte que sdo informados pela filiacao racial; e o
que produz o epistemicidio, que articula o dispositivo de racialidade ao biopoder. Este
segundo chama a atencdo para o lugar da educa¢io na reproducio de poderes, saberes,
subjetividades e morte. Ressaltamos que a educacao pode reproduzir de maneira eficaz ou
desestruturar de maneira reparadora uma légica institucional que segue operando pela
discriminacio e pela violéncia raciais.

As comissdes de heteroidenticagdo podem ser entendidas como importantes
instrumentos provocadores de pequenas fissuras em uma cultura institucional de base
racista, que autoriza pessoas nao negras, fraudadoras, a buscarem realizar seus privilégios,
que sao de raca, como se fossem direitos exclusivos as pessoas brancas. Os mecanismos
capazes de provocar essas rachaduras, ainda que pequenas, em estruturas consolidadas,
problematizam cruéis processos de hierarquizacio de corpos, de saberes e de fazeres, que
inferiorizam pessoas negras, e também indigenas, em sociedades de base racista como é o

caso do Brasil.

Consideracoes finais

Ao evidenciar as politicas de acOes afirmativas e a atuacio da Comissdo de
Heteroidentificacio na UFG, foram abertas rotas analitico-reflexivas sobre o racismo
estrutural e institucional, dispositivos de racialidade e a necessidade de politicas reparatérias
para a corre¢do de prejuizos e defasagens experimentados pela populacio negra, e também
indigena, no Brasil em decorréncia do racismo. As cotas raciais aplicadas nas universidades
brasileiras desde o inicio dos anos 2000 e reafirmadas com a edicdo da Lei de cotas, de 2012,
tem se mostrado como um instrumento eficaz na garantia de democratizacio racial dos
espacos universitarios.

O entendimento que se sobressaiu foi o de que cotas raciais para que tenham sua
eficicia ampliada devem ser combinadas com outras acdes afirmativas que possam funcionar
como acdes complementares aquela que assegura o ingresso, assegurando também a
permanéncia e evitando as fraudes possibilitas em contextos de racismo institucional onde
os privilégios raciais sao vividos como direitos exclusivos a segmentos brancos da sociedade.
As comissdes de heteroidentificacio, contemporaneamente tém operado como importantes
instrumentos que colaboram na contencdo de fraudes durante a aplicagdo da politica

reparatoria.
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Reafirmamos o entendimento de que o racismo, este sistema de opressio e exclusio
social é uma neurose cultural, um grave problema da sociedade brasileira e para combaté-lo
é fundamental um enfrentamento engajado e a mobilizacao de forcas, inclusive aquelas que
possibilitam a efetivacido de estratégias educativas e pedagbgicas, para sua superacio. As
acOes afirmativas e os mecanismos de contencao de fraude, como politicas reparatérias, tém
se apresentado como importantes aliadas no combate ao racismo estrutural e institucional
ainda vigorante.

Ainda que sejam considerados e destacados os avancos significativos na aplicacio das
politicas reparatérias nas universidades brasileiras contemporaneamente, com um
engajamento institucional que revela o desejo de alcance de metas e objetivos antirracistas,
é honesto reconhecer que os desafios que se colocam ainda sao muitos. Importante realcar
nestes instantes finais desta escrita que as dificuldades encontradas se devem a capacidade de
atualizacio e de sofisticacdo do racismo a brasileira. Cabe a pessoas, instituicdes e sociedade
como um todo, somar esfor¢os em uma luta contra o racismo e todas as fobias sociais que

tornam os ambientes desiguais, injustos e cruéis com parte consideravel da populacio.
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