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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar politicas ptblicas de desenvolvimento rural
para a populagdo quilombola no contexto das mudangas das politicas territoriais no
Brasil ocorrida na tltima década. Através de uma revisao bibliografica, o texto se propoe
a analisar as dindmicas territoriais e regionais como unidade de anélise relevante para a
compreensao do Programa. Tal politica piiblica evidéncia o pressuposto territorial e
regional para construgdo das politicas piblicas para a populagdo quilombola.
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Abstract: The article aims to analyze public policies for rural development for the
Quilombo population in the context of the changing territorial policies in Brazil occurred
in the last decade. Through a literature review, the text is to analyze territorial and regional
dynamics as relevant unit of analysis for understanding the program. Such public policy
evidence the territorial and regional precondition for construction of public policies for the
quilombola population.
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INTRODUCAO

Este artigo discorrera sobre os debates e definicoes béasicas no que
tange a questio quilombola, e as recentes mudancas que ocorreram nas
politicas publicas voltadas para esse ptblico. O artigo pretende especifica-
mente compreender as acoes do Governo Federal voltadas as comunidades
quilombolas, no que tange o desenvolvimento territorial e regional inicia-
das no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). O Relatério
da OCDE ao analisar as politicas territoriais no Brasil afirma que “a
politica de desenvolvimento regional pode ser uma ferramenta til para
coordenar essas diferentes politicas setoriais no territério, tirando maximo
proveito das sinergias potenciais, para alcancar maior crescimento e inclu-
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sao social em todas as regives” (OCDE, 2013). Também, percebe-se que
nas pesquisas sobre politicas piblicas para a populacio quilombola, o
foco na anélise de politicas de satide, de regularizacao fundiaria e de edu-
cacao. O autor José Mauricio Arruti (2009) ao justificar a sua prépria
escolha, em priorizar a analise destes temas, no artigo “Politicas Publicas
para quilombos: Terra, satde e educagao” destaca considera-las as mais
importantes devido a sua demanda e o investimento ptblico, como explicitado
no trecho abaixo:

Em primeiro lugar, este texto se concentra em trés politicas, aqui consideradas as
mais importantes, seja diante do conjunto de demandas apresentadas pelas prépri-
as comunidades, seja diante do volume de investimentos oficiais mobilizados, ou
dos efeitos sociais que podem obter: regularizagdo fundiaria, satde e educacio.
Em segundo lugar, este texto concentra-se nas iniciativas do governo federal, nao
levando em conta iniciativas importantes que vem sendo tomadas por governos

estaduais, principalmente nos campos da regularizacio fundiaria e da educacio.

(ARRUTI, 2009 p.73)

Mais do que tecer criticas, a escolha do autor, eu justifico o meu
recorte analitico, dentro do esforco de compreender as acoes que o governo
brasileiro tem realizado em construir acdes para o desenvolvimento rural
da populacao quilombola. Este texto tem por objetivo contribuir, mesmo
que de forma modesta, para a reflexao dessas acoes, em um cenéario, onde
as disparidades regionais sao caracteristicas estruturantes do territério na-
cional. Sendo assim, politicas contextualizadas nesse cenario exigem um
planejamento espacial, que garanta coeréncia e convergéncia entre os pla-
nos de desenvolvimento regional, entre as diferentes “partes” do governo e
as diferentes “partes” do Brasil.

O Decreto Presidencial n® 4887/03 elegeu o INCRA como 6rgao
responsavel pelo titulacdo das terras quilombolas no lugar da Fundagao
Cultural Palmares (FCP) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) como um dos érgaos parceiros e corresponsaveis da Secretaria de
Promocio da Igualdade Racial (SEPPIR) pela implementacio do Pro-
grama Brasil Quilombola (PBQ), por meio do Programa Territérios da
Cidadania (PTC). Portanto, da titulacdo da terra quilombola desloca-se
da “pasta” da cultura para a “pasta” de desenvolvimento agrario onde se
estabeleceu a politica de reforma agraria e de desenvolvimento territorial no
governo de Lula (2003-2010). Portanto, ao compreendermos que as poli-
ticas publicas nao sao reflexos simples e diretos das disputas, das contradi-
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coes e dos interesses que compdem as suas arenas decisérias, torna-se de
extrema importancia compreender o “novo” territério em que sao elabora-
das as politicas publicas de desenvolvimento territorial para a populagao
quilombolas. Sendo assim, compreender o “rural” no Brasil, analisar as
iniciativas de politicas de desenvolvimento rural destinadas para todos os
demais segmentos sociais agrarios nés possibilita compreender as
ressignificacdes ou permanéncias que este novo cenario imprime nas politi-
cas para a populacio quilombola.

Nesse sentido, o autor Carlos Antonio Brandao (2004), em artigo
sobre as recentes também problematiza as estratégias e politicas regionais e
urbanas. Para ele, os agentes ptblicos (e privados) inserem estratégias
territorializadas, como se o territério ja fosse algo dado ou fixado

“Vivemos um momento em que todos (agentes privados e piblicos) “vao ao
territério”, no sentido de que suas estratégias sao territorializadas, mas o territério
ndo é um dado ou um sitio fixado. E uma construcdo social conflituosa. Uma
produgdo coletiva, dindmica, multidimensional, com trajetéria histérica em aberto.
Portanto, as indagagdes deveriam passar por: Quais atores, agentes e sujeitos?
Quais sao seus interesses concretos, seus instrumentos taticos e estratégicos?
Atuam em que escala espacial?> As determinagdes dos fenémenos estudados se dao
em que escala espacial? Em que escala esses fendmenos se manifestam (local,
metropolitana, nacional)? Onde estio os Centros de Decisio e Comando
determinantes dos “fatos territoriais” sob analise? Apés estes e outros

questionamentos é que seriam pertinentes as questes territoriais (regionais, urba-

nas, rurais). (BRANDAO, 2004, p.60)

Na tentativa de exercer as recomendacées do autor e compreender e
explorar o “territério vivo” o texto esta dividido nas seguintes partes: a
primeira, uma introducio que teve por objetivo justificar a importancia do
mesmo. A segunda parte tracard uma breve conceitualizacao histérica, so-
cial e legal da questao quilombola no Brasil. A terceira parte, uma retoma-
da das discussoes das politicas piblicas voltadas para a populacao
quilombola, por meio do trabalho que j fora citado do autor José Mauri-
cio Arruti e a apresentacio do Programa Brasil Quilombola, como uma
iniciativa do governo federal em atender as demandas da populacao
quilombola através de um desenho de politica inter setorial. Na quarta
parte, discorrera-se sobre o contexto atual das politicas territoriais e regio-
nais no Brasil, por meio das contribuices da revisao bibliografica realiza-
da pelo autor Leonardo Guimaraes em seu texto “Os antecedentes e evolu-

‘ Cadernos Ceru v. 25, n. 2, 04 Joyce Rodriguesg§imd 29/05/2015, 21:09



86 RODRIGUES, Joyce Maria. Politicas publicas de desenvolvimento...

cdo das politicas territoriais no Brasil” (2010) e das percepgoes e anélises
construidas pelo prof. Arilson Favareto (2007, 2010), do programa de
pés-graduacao em Planejamento e Gestao do Territério, sobre as transfor-
macoes positivas e negativas ocorridas nos dltimos anos nas politicas de
desenvolvimento territorial. Por fim, com o objetivo de concluir e “costurar”
as reflexdes e os argumentos apresentados ao longo do texto.

1. QUILOMBO: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

O conceito de quilombo se modifica de acordo com o contexto soci-
al, cultural e politico e principalmente histérico em que o debate est4 inse-
rido. Atualmente, o conceito de quilombo reflete a necessidade de identifi-
car populacdes tradicionais para garantir o seu direito a terra. Dentre, as
varias definicGes ja existentes, ha explicacoes “mais simples” que definem
os quilombolas como, pertencentes de comunidades remanescentes de anti-
gos quilombos, formados por descendentes de escravizados africanos du-
rante o periodo escravocrata. Eintretanto, essa definicdo nao sustenta a com-
plexidade dos processos de constituicio de tais comunidades. As auto-
ras Schimitt, Turatti e Carvalho (2002) no texto “A atualizacao do concei-
to de quilombo: identidade e territério nas definicoes teéricas” destacam
como processos que influenciaram a formagao de quilombos;

As fugas com ocupagdo de terras livres e geralmente isoladas, mas também as
herancas, doagdes, recebimento de terras como pagamento de servigos prestados
ao Estado, a simples permanéncia nas terras que ocupavam e cultivavam no
interior das grandes propriedades, bem como a compra de terras, tanto durante a

vigéncia do sistema escravocrata quanto apés a sua extincao.

(SCHMITT; TURATTI; CARVALHO, 2002, p.3)

As autoras também ressaltam que outra definicio possivel construida
pelas diversas origens, histérias e vivéncias dessas comunidades sao “terras
de preto ou territério negro”. Ao problematizar a ideia de quilombo, en-
quanto um conceito em continua construgao e contextual, como primeira-
mente uma questio da apropriacao da terra, vale “emprestar” do autor
Henri Acserald (2004), suas formas de analise da interface social e mate-
rial. Para ele, podemos identificar analiticamente trés tipos de praticas;
formas técnicas, sociais e culturais. A primeira, “configuram-se em modos
de uso, transformacio, biofisica, extracio, insercio e deslocamento de ma-
teriais nos diferentes territérios da acio técnica”, resultantes de um conjun-
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to de saberes. Portanto, as técnicas consistem no conjunto de atos tradicio-
nais ou organizados que concorrem para a obtencio de um fim unicamente
fisico. Na segunda forma, “os processos de diferenciacao social dos indivi-
duos, sdo construidos das estruturas desiguais de acesso, posse e controle
dos territérios, fluxos.” Tais acbes sao constituidas historicamente, molda-
das pelas légicas distributivas, das quais se nutrem as préprias dinamicas
de reprodugao dos diferentes tipos de sociedade com seus respectivos pa-
droes de desigualdade. Por Gltimo, as formas culturais sdo como parte inte-
grante do processo de construcio do mundo localizadas na construcao dos
sentidos e ordenamentos, dos comandos, atos e praticas diversas, a partir de
categorias mentais, esquemas de percepgoes e representacoes coletivas dife-
renciadas. Sendo assim, nao é possivel compreender o conceito de quilombo,
como transformacées no direito a posse de terra da populacio negra rural,
mas temos que compreender o mesmo condicionado pelas formas sociais e
culturais, que vao gerar diferentes conflitos e envolver miltiplos atores. O
conceito de quilombo pode ser entendido como objeto de eminente conflito,
que nao resguarda a “harmonizacao de interesses”, mas a reinvencio dos
“quilombolas” face a disputa pela terra, como ja apresentado pelo autor ao
discutir a questdo ambiental, como descrito na citagao abaixo;

“Acordos simbiéticos entre praticas espaciais no interior das quais cada protago-
nista afigura-se interessado em um certo “tipo de sucesso” do outro segundo as
suas préprias razoes. Acordos dessa ordem nao resultam, portanto, de uma
harmonizacio dos interesses particulares na submissao de um bem superior, mas
de um processo onde os atores que se co-inventam integram cada um por sua conta
propria e eventualmente de forma conflitiva uma referéncia do outro. E cada um
dos atores com inventados nesta relacio tem, para se manter, interesse em outro,
dada a sua inevitabilidade da interacdo de suas praticas, também mantenha sua

o L. . L _ ”
existéncia, ainda que no interior de inescapaveis relagdes de poder.

(ASCERALD, 2004, p17).

Por sua vez, na construcio de uma ponte de didlogo com a dimensao
material de anélise de Ascerald (2004), o autor Antdnio Carlos Brandao
(2004) orienta o estudo teérico metodolégico da “Divisao Social do Tra-
balho”. Para o autor ao investigarmos os papéis e funcées em determinado
espaco perceberemos o movimento constante da divisao do trabalho social
se reconstréi em funcao de légicas externas, se adapta, se diferencia e revela
estruturas e dindmicas, além de desencadear mudancas de agentes, fun-
coes, fatores produtivos e dindmicas de producao.
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“As regides sao resultantes da operagao dos processos de especializagao e diferen-
clagdo materiais da sociedade. Neste sentido, os estudos dizem respeito a investi-
gacdo da base operativa, o locus espacial em que se concretizam tais processos, e

a analise dos centros de decisao e dos sujeitos histéricos determinantes destes

processos”. (BRANDAO, p.62,2004).

Por fim, a analise da divisao do trabalho do autor evidéncia a
dimensao do trabalho rural, que na esfera produtivista que se baseia pre-
dominantemente nas formas tradicionais e de producao coletivo. Portanto,
para além do carater simbélico e histérico na construcio do conceito de
quilombo, também h4 a diferenciacao das dindmicas produtivas que mar-
ca a identidade quilombola.

1.1. A QUESTAO QUILOMBOLA - TERRA, LEI E IDENTIDADE.

No Brasil até 1850 a propriedade da terra pertencia ao imperial
portugués, que possibilitou a ocupacao das terras pelo sistema de sesmaria,
que se manteve até os primeiros anos do império brasileiro, apés o processo
de independéncia. A lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, dispGe sobre
as terras devolutas no Império, e das que sao possuidas por titulo de sesmaria
sem preenchimento das condicdes legais, bem como por simples titulo de
posse mansa e pacifica. Essa lei é primeira iniciativa no sentido de organi-
zar a propriedade privada no Brasil, e transformar a terra em mercadoria.
O primeiro artigo da lei proibe as aquisices de terras devolutas por outro
titulo que nao seja o de compra, explicita o seu carater excludente. A popu-
lacdo quilombola, assim como todo o pequeno agricultor rural, fora atingi-
do por esta lei, que assim, deslegitimou outras formas de ocupacao da terra
que nao fosse pela via da compra. Nesse contexto, diversos grileiros, possei-
ros e supostos donos da terra buscaram obter a posse da terra sem levar em
conta os direitos das comunidades que historicamente ocupavam os territ6-
rios. A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira Lei a garantir o direito
a terra para a populacao quilombola por meio do Art. 68, o Estado reco-
nhece os direitos quilombolas:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupan-
do suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-

lhes os titulos respectivos.

Os artigos 215 e 216 também estabelecem normas de protecao ao
patriménio cultural quilombola;
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiar4 e incentivar a valorizagdo e a

difusao das manifestacdes culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira.

Na sua dissertacdo sobre a construcio dos movimentos sociais
quilombolas, a autora Barbara Oliveira Souza (2008) relata que a “luta
pelos seus territérios, organizada a partir do art. 68, do ato Ato das Dispo-
sigoes Transitérias da Constituicao Federal de 1988 traz uma nova moldagem
para essa mobilizacdo. LLogo, os processos dos territérios, antes regulamen-
tados por diferentes legislacoes agora sio processados por um tinico cami-
nho legal.

A promulgacio da constituicdo e a necessidade de regulamentagdo do Artigo 68
provocaram discussées de cunho técnico e académico que levaram a esta revisao
dos conceitos classicos que dominavam a historiografia sobre a escravidao, instau-
rando a relativizagdo e adequacdo dos critérios para se conceituar quilombo, de
modo que a maioria dos grupos que hoje, efetivamente, reivindicam a titulagao de
suas terras, pudesse ser contemplada por esta categoria, uma vez demonstrada, por
meio de estudos cientificos, a existéncia de uma identidade social e étnica por eles
compartilhada, bem como a antiguidade da ocupagao de suas terras e, ainda, suas

prdticas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos

num determinado lugar. (SCHMITT et al, 2002, p.3)

No governo do Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003) foram
tomadas duas medidas para regularizacio das terras quilombolas. Em 22
de novembro de 1995, o INCRA editou a Portaria n.° 307/95 que define
plano de trabalho para a concessao, as comunidades remanescentes dos
quilombos, de titulos de reconhecimento de dominio sobre suas terras in-
certas em areas publicas federais. Em 1999, foi editada uma medida provi-
soria pela Presidéncia da Republica que atribuiu ao Ministério da Cultu-
ra o cumprimento do disposto no artigo 68 do ADCT. Neste mesmo ano,
o Ministério da Cultura delegou a competéncia para a Fundacao Cultural
Palmares (FCP) para dar cumprimento a citada norma constitucional.

Em dezembro de 2000 a janeiro de 2001, a Presidéncia da Repiblica
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editou duas medidas provisérias, que incorporaram ao rol de competéncias
da Fundacgao Cultural Palmares (FCP) as atribuicoes de realizar a identi-
ficacio dos remanescentes das comunidades de quilombos, proceder ao
reconhecimento, delimitacio e demarcacio das terras, que serao homologa-
das mediante decreto. A agao da FCP somente regularizava comunidades
que estivessem localizadas em terras devolutas ou do patriménio da Uniao
totalmente desobstruidas para titulacdo. As transformacées promovidas pelo
governo Lula, construidas por meio de mudancas legais e administrativas,
foram de extrema importancia para a garantia dos direitos quilombolas. A
primeira de ambito legal sera a regulamentacao por meio do Decreto 4.887/
03 dos direitos dos quilombolas. Eissa lei sistematizou o processo de titulacao
de terras quilombolas, estabeleceu as regras e redefiniu os 6rgaos responsa-
veis pela legalizacio das terras quilombolas. Dentre os pontos mais rele-
vantes do decreto, podemos citar os artigos que expdem a definicio de co-
munidade quilombola e como tal devera prosseguir para ser reconhecida;

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicio,
com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncio de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histé-
rica sofrida.

§ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizacio dos remanescentes das comunida-
des dos quilombos seré atestada mediante autodefinicio da prépria comunidade.
§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.
§ 3¢ Para a medicdo e demarcacio das terras, serdo levados em consideracao
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado & comunidade interessada apresentar as pecas técni-

cas para a instrucdo procedimental. (Decreto Federal 4887/03)
O papel do INCRA na regulamentacio das terras quilombolas:

Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA, a identificacio, reconhe-
cimento, delimitacio, demarcacdo e titulacao das terras ocupadas pelos remanes-
centes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1¢ O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
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identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de sessen-

ta dias da publicagao deste Decreto. (Decreto Federal 4887/03)

A posse da terra é definida pelas dimensGes sociais, histéricas e
identitarias. Portanto, a situacao presente dos segmentos negros rurais em
diferentes regides e contextos é utilizada para designar um legado, uma
heranga cultural e material que lhe confere uma referéncia presencial no
sentimento de ser e pertencer a um lugar especifico. Este sentimento de
pertencimento a um grupo e a um territério expressa a identidade étnica e
da territorialidade, construidas na relagao entre eles e com e terra que ocu-
pam. Estes dois conceitos sao fundamentais e estao sempre inter-relaciona-
dos no caso das comunidades negras rurais. A autora Vera Rodrigues
(2010) afirma que para responder a primeira questao é preciso refletir
sobre os significados de “certificar” uma comunidade quilombola e “titu-
lar” o territério dessa comunidade: “Na certificacao, da-se apenas o reco-
nhecimento oficial de uma situacao preexistente, de um territério formal-
mente ocupado, ou seja, altera-se o status social do grupo, sem promover a
sustentabilidade desse status.” Em outras palavras, nao basta ser uma co-
munidade quilombola, mas é preciso garantir a sua existéncia como tal.
Para Rodrigues, esse é o passo seguinte que a titulacao deveria contemplar
em toda a sua extensdo e potencial politico. Entretanto, essa acao simboli-
za fragilizar ou romper com “légicas histéricas de apropriagao da terra,
leia-se concentracdo de propriedade, o que em tltima instdncia também
significa afetar as linhas demarcatérias de raca/cor que construfram o lugar
social da populagdo negra brasileira.” (RODRIGUES, 2010, p.10).
Ainda h4 muitos entraves para a titulacio das terras quilombolas, como a
prépria autora ressalta no trecho abaixo;

O grau de importancia da titulacao territorial pode ser avaliado tanto pelos entra-
ves a sua efetivacdo quanto pela ética do seu significado para as comunidades
quilombolas. O territério é fundamental para a reprodugao fisica, social e cultural
das comunidades. Nesse sentido, vai além da dimensao da terra como espaco fisico

e geografico, mas consiste na base mantenedora da historicidade, coesao e existén-

cia das geracdes atuais e futuras. (RODRIGUES, 2010, p.10)

Sendo assim, o processo de reconhecimento e titulacdo das terras
quilombolas, ressignifica e produz novos simbolos e significados nas comu-
nidades quilombolas. A ideia da territorialidade passa pela compreensao
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das miltiplas dimensoes, percepcoes e defini¢oes do territério. Sobre esse
processo, Giacomini (2010) em sua tese sobre os temas, conflito, identida-
de, territorializacdo, verifica que o reconhecimento das comunidades
quilombolas provocam transformacées em diversas dimensées do cotidia-
no, da cultura, dos papéis que eles até entao obtinham. Para ela, o proces-
so de 1dentificagdo e reconhecimento oficial de uma comunidade negra
remanescente de quilombo nao implica simples registro de realidades da-
das e prontas, mas representa um processo de produgao. Para entendermos
o processo de produgio que se inicia com o reconhecimento da comunida-
de, como quilombola, a autora caracteriza os seguintes passos existentes
nesse processo de producio; (1) a producio dos limites e fronteiras; (2) a
producio de uma meméria coletiva; (3) a producao de novas redes de
relacdes; (4) a producao de novos sujeitos politicos; (5) a produgao de uma
ampla revisao histérica e sociolégica; e, (6) a producdo e ampliacio da
hermenéutica juridica. A trajetéria de lutas por reconhecimento das comu-
nidades quilombolas se insere em um cenério onde a sociedade e o Estado
brasileiro por meio da exclusao social promove a restricao de seus direitos.
Portanto, a revisao desse processo também possibilita mudangas nesse ce-
nério, tanto na autopercepcao dos quilombolas, como os compromissos que
o Estado assume ao longo de diferentes mandatos presidenciais.

2. PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA: UMA POLITICA PUBLICA PARA
APOPULACAO QUILOMBOLA

O Programa Brasil Quilombola - PBQ (2004) tem por finalidade
coordenar as acOes governamentais, através de articulagées transversais,
setorlais e interinstitucionais para as comunidades quilombolas, com énfa-
se na participacdo da sociedade civil. O carater inovador deste Programa
deve-se, essencialmente, aos segulntes aspectos: a promocao da inter
setorialidade de intervencio piiblica, na medida em que busca envolver, de
forma integrada, convergente e articulada; os recursos dos diversos érgaos
governamentais das trés esferas de governo e o respeito a identidade étnica
das comunidades. O desenho do Programa parte do entendimento de que
os quilombos se constituem em sistemas em que as dimensées sociopoliticas,
econdmicas e culturais sdo significativas para a construcio e a atualizagao
de sua identidade e que a discussao do desenvolvimento esta imbricada na
identidade. A agilizacao dos procedimentos de titulacao das terras ocupa-
das por comunidades remanescentes dos quilombos, que resulta no vinculo
com a terra é um dos aspectos centrais para a comunidade quilombola.
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Uma vez que o territério garante a manutencao de sua cultura, as ligacoes
com seus ancestrais, suas tradicées e seu desenvolvimento material. Arruti
(2009) divide os objetivos do PBQ em duas dimensées: a primeira dimen-
sao teriam acoes voltadas para a promogao de abordagens e mudancas de
posturas internas as préprias comunidades atendidas: (a) a promogao da
agroecologia e (b) a promocio de uma politica de género; como explicado
na citacao abaixo:

No caso da agroecologia, o objetivo seria racionalizar o uso de recursos naturais,
enfatizando métodos de produgao agroecolégicos no ambito de sua subsisténcia e
geragdo de renda, construindo politicas e agdes necesséarias por meio de uma rede
de apoio gerencial, tecnolégico e mercadolégico a essas estruturas produtivas,
como também visando o aprofundamento da competitividade das mesmas e nao
apenas como estruturas alternativas de ocupacio e trabalho. No caso da chamada
“dimensao de género”, o objetivo seria incorporar o tema nas diversas iniciativas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel e ampliagdo dos direitos de cidadania

existentes nestas comunidades, promovendo politicas concretas que efetivassem a

igualdade e equidade de género. (ARRUTI, 2010, p.78)

A segunda dimensao sdo mudancas de posturas e de abordagens
internas ao préprio Estado nos diferentes niveis do poder executivo, com o
objetivo do reconhecimento e o fortalecimento organizacional das comuni-
dades remanescentes de quilombos, como descrito na citacdo em seguida:

“(c) o incentivo aos governos estaduais e municipais na promogao do acesso de
quilombolas as politicas ptblicas, com énfase na regularizagao da posse da terra e
no estimulo ao desenvolvimento sustentavel em seus territérios; (d) a proposicao de
um modelo de gestao destas politicas que preserve a igualdade de oportunidade e
de tratamento dado a estas comunidades, em comparacio com os demais piblicos;
(e) o estimulo ao protagonismo dos quilombolas em todo processo de decisao,
fortalecendo sua identidade cultural e politica; e, finalmente, (f) a garantia dos
direitos sociais e do acesso a rede de protecdo social. e mudancas de posturas,
como e de abordagens internas ao préprio Estado nos diferentes niveis do poder

executivo, tendo em vista o reconhecimento e o fortalecimento organizacional das

comunidades remanescentes de quilombos. (ARRUTI, 2010, p.79)

O conjunto de investimento das acdes no PBQ sao provenientes dos
4rgaos governamentais € 0S respectlvos recursos deverao estar descritos no
Plano Plurianual (PPA) do governo federal. A compilacio das acées dos
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diversos ministérios no bojo do Programa Brasil Quilombola revela que
avangos foram obtidos no enfrentamento da questao quilombola. O inves-
timento previsto pelo Governo Federal até 2010 era de R$ 1 bilhao de
reais que deveriam responder aos objetivos apresentados acima, mas que
também incluiam o remanejamento de recursos de programas sociais como
o Bolsa Familia, o Fome Zero e o Luz para Todos. Entretanto, a execugao
orcamentaria do PBQ ficou muito aquém do previsto. Entre 2004 e 2007,
o programa gastou apenas 32,8% do seu orcamento. EEm 2007, é lancado
a Agenda Social Quilombola (ASQ) como parte do PBQ com o objetivo
de definir um conjunto de medidas bem mais especificas e setorizadas, qua-
se sempre vinculadas aos pacotes de politicas desenhados pelo Programa

de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A ASQ previa investimentos de
até R$2 bilhoes entre 2008 e 2011, envolvendo 14 érgaos federais sob a
coordenacdo da SEPPIR. No PPA 2011/2014 as comunidades
quilombolas sao consideradas prioritarias dentro dos programas sociais do
Governo Federal, onde se destacam o Plano Brasil Sem Miséria, o Progra-
ma Luz para Todos (LPT), o Programa Agua para Todos, e o Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL). O autor Arruti (2009) ressalta que
este movimento é tao evidente em alguns setores que algumas destas politi-
cas ganharam o rétulo de “PAC Quilombola”, como aconteceu no caso
das acoes do Ministério da Satide voltadas ao Saneamento. Entretanto, os
dados do relatério da OCDE apontam as desigualdades regionais de in-
vestimento do PAC. O programa disponibilizou recursos consideraveis para
o investimento publico (USD 306 bilhoes para a primeira fase, 2007-10,
e USD 582 bilhées para a segunda fase, 2011-14), porém, mais de 65%
dos recursos financiam projetos nas duas macrorregioes mais ricas (Sudeste
e Sul). Os investimentos das empresas estatais e os empréstimos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) seguem o
mesmo padrdo. O investimento ptiblico mantém a desigualdade regional
por meio da distribuicio de investimentos, que por vez interfere de forma
direta nos investimentos nas comunidades quilombolas, que em sua grande
maioria fica localizada na regiao do nordeste, que tradicionalmente recebe
menos investimentos publicos. O relatério também aponta que as trés fon-
tes federais de financiamento do desenvolvimento regional sao:

- Fundos Constitucionais (Centro-Oeste, Nordeste e Norte), introduzidos pela
Constituicao Federal de 1988, que sao os maiores fundos, e o principal instrumen-
to da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),

- Os incentivos fiscals para atrair investimentos privados sio aplicados em

macrorregides prioritarias e
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+ Foram criados dois fundos de desenvolvimento regional (um para o Nordeste e
outro para a Amazo6nia) em 2001, para financiar a infraestrutura e atrair o inves-

timento privado para as regides atrasadas.

A maioria desses fundos de desenvolvimento regional sao usados
para corrigir a dificuldade de acesso de empresas privadas ao financiamen-
to: os fundos constitucionais representam 72% dos recursos federais de de-
senvolvimento regional, e sao distribuidos como empréstimos subsidiados
aos produtores rurais ou empresas individuais e cooperativas operando nos
setores da agricultura, mineracao, agronegécio, turismo, infraestrutura,
comércio e servigos. Os incentivos fiscais, que representam 27% dos fundos
de desenvolvimento regional, também estao voltados as empresas privadas.
Apenas os dois fundos de desenvolvimento regional, que representam ape-
nas 1% dos recursos para o desenvolvimento regional, visam financiar o
investimento publico. Ao longo do tempo, seria melhor usar fundos regio-
nais para seus fins especificos de investimento fisico com objetivos de desen-
volvimento regional. Ao observar o conjunto das acées do PBQ, Arruti
(2009) faz critica a natureza das “medidas estratégicas” que o governo
prevé para efetuar as acoes planejadas para os quilombos. Para ele, reco-
nhecimento da populacdo quilombola como segmento diferenciado da so-
ciedade nacional “tende a se limitar & constatacao de que mesmo entre os
pobres e miseraveis do pais h4 uma camada ainda mais desprivilegiada,
excluida até mesmo das politicas piblicas destinadas a atenuacio da po-
breza, do isolamento e da segregacao”, como explica:

De fato, as politicas voltadas para comunidades quilombolas podem ser divididas,
grosso modo, entre aquelas geradas especificamente para esta populacao e aquelas
formuladas como simples extensdo ou como atribuicdo de uma cota especial para
esta populagdo no interior de politicas universais ou focadas na pobreza. (ARRUT],

2009, p.83)

Logo, é incontestavel, o reconhecimento de que o desrespeito histéri-
co produzido por trés séculos de sistema escravocrata e adicionado a exclu-
sao sistematica dos servigos e recursos disponibilizados pelo Estado Nacio-
nal produz uma politica de acesso diferenciado a tais recursos atualmente.
Por outro lado, a inclusao da populacio quilombola como destinatarios
das politicas ptblicas, exige um desenho préprio de politica, devido as
suas formas distintas de organizacao social e cultural. Portanto, as acoes de
desenvolvimento voltadas para a essa populacdo devem seguir estratégias
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pautadas em um modelo de etno desenvolvimento, baseadas nas caracteris-
ticas territoriais e nas especificidades culturais dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, visando a sua sustentabilidade ambiental,
social, cultural, economica e politica. Neste caso, o reconhecimento nao
pode ser reduzido a redistribuigao, ainda que, evidentemente, essa seja ne-
cessaria. E importante compreender as demandas quilombolas para além
de sua dimensao econémica, mas percebé-las como efetivamente diferente.

Em ambos os casos h4 algum reconhecimento e alguma redistribuicdo, mas no
primeiro caso o reconhecimento resulta em uma politica diferenciada, enquanto
nos outros casos o reconhecimento gera um tratamento diferenciado no acesso a
politicas indiferenciadas. Este texto apresentar4 os tragos mais gerais destas poli-
ticas, fundiérias e de sadde e educacdo, buscando interpretar de que forma tal
oscilagao entre redistribuicio e reconhecimento ajudam a compreender os seus
atuais formatos, assim como os desafios que se apresentam a elas. (ARRUTI,

2009, p. 84)

Para Arruti (2009), a extensdo e natureza desta diferenca
nao estao previamente definidas e nao sao necessariamente inerentes a tais
grupos. Porém, o reconhecimento deve implicar na investigacio sobre tais
diferencas e sobre o quanto elas implicam nio s6 na extensao das politicas
universais, mas na proposicao de politicas efetivamente diferenciadas.

%. AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E REGI-
ONAL NO BRASIL

Territério e identidade estdo intimamente relacionados enquanto um estilo de
vida, uma forma de ver, fazer e sentir o mundo. Um espaco social préprio, especi-
fico, com formas singulares de transmissao de bens materiais e imateriais para a
comunidade. Bens esses que se transformarao no legado de uma meméria coletiva,

um patriménio simbélico do grupo. (Programa Brasil Quilombola, 2004)

No artigo sobre “Politicas de Desenvolvimento Territorial no Meio
Rural Brasileiro” escrito por Delagado e Leite (2011), apresentam que
atual debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil, fundamenta-se, entre
outros aspectos, na observacao da persisténcia interligada da pobreza rural
e da desigualdade social e regional, e enquadra-se na discussao mais am-
pla sobre o desenvolvimento economico e a sustentabilidade. Para eles um
ponto de conflito sdo as diferentes concepcdes sobre o desenvolvimento
territorial.
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De certa maneira, o conceito de territério (concebido como uma escala de acdo
adequada para empreender politicas publicas diferenciadas) insere-se nesse con-
texto, refletindo as disputas existentes entre estratégias tao distintas, como aquela
que acentua o processo de crescimento econémico com forte vocagdo exportadora

na area agricola ou, ainda, outra que valorize os processos de desenvolvimento

sustentavel aliado a ideia de justica e/ou equidade social. (DELGADO e LEI-
TE, 2011, p.431)

Ao analisar os obstaculos existentes para a articulacao de politicas,
Instituigoes e a construgao de estratégias de desenvolvimento, eles as sinteti-
zaram em trés componentes:

* os programas governamentais de distintas procedéncias;

- as arenas decisérias e os espacos piiblicos existentes no territério; e

- o empoderamento dos diversos atores e agéncias institucionais presentes nesses
espacos e seus efeitos sobre as possibilidades de articulagao das politicas e institui-
coes, e seus reflexos no desenho de projetos estratégicos definidos numa escala que

ultrapassa a dinamica exclusivamente local.

A politica brasileira de desenvolvimento territorial aplicada ao setor
rural esta a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) responsavel
pelo o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(Pronat), também conhecido como Territérios Rurais de Identidade, esta
no cerne da formagao da prépria SD'T, ocorrida em 2003, durante o inicio
do primeiro mandato do governo Lula. O conceito de territério adotado
pelo Programa como j4 citado no presente texto, compreende o espago fisi-
co, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a ci-
dade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais como
o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢oes
— e uma populacio com grupos sociais relativamente distintos, que se rela-
clonam Interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial.

Nos altimos quinze anos, o reconhecimento da diversidade
populacional pelos dos Estados Nacionais, estabeleceu o direito a diferen-
ca cultural. As Constituicoes de paises como Colémbia (1991), Equador
(1998) e Venezuela (1999) reconhecem suas caracteristicas pluriétnicas e
multiculturais. Como j4 discorrera no presente texto, a Constituicio Fede-
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ral do Brasil (1988) também assume-se legalmente como um pafs
multiétnico. Portanto, em vista dessas mudancas cria-se novos desafios na
esfera piiblica para estabelecimento a construcao de politicas piblicas, em
especifico, a politica de desenvolvimento. E necessario elaborar politicas de
desenvolvimento econémico que levam em conta essa riqueza cultural. Ao
construir uma reflexao sobre o desenvolvimento nessa nova realidade, o
autor Paul Little (2002), defende a combinacio da problematica do de-
senvolvimento com a do reconhecimento da diversidade cultural. Para ele,
no plano politico, o etnodesenvolvimento d4 um recorte étnico aos debates
sobre a questio da autodeterminacdo dos povos e, no processo, além de
questionar, pelo menos parcialmente, as nocoes excludentes de soberania
nacional. No plano econémico, essas praticas tendem a ocupar o lugar de
alternativas econémicas, particularmente onde a ideologia neoliberal ¢ pre-
dominante. Entretanto, Little alerta que essas iniciativas terdo que enfren-
tar dificuldades como, a autonomia cultural e o didlogo com o mercado
econdmico.

A tradigao de politicas de desenvolvimento produzidas pelo Estado
Brasileiro durante anos nao reconheceram diferencas frente as tarefas de
modernizacio burocrética e tecnolégica e a ideologia neoliberal vigente,
que tenta enquadrar a diversidade cultural dentro da categoria de consu-
midores diferenciados. A experiéncia brasileira, no que tange o planeja-
mento governamental introduziu intervences baseadas em territérios ou
regides especificas. Algumas dessas experiéncias, muito significativas, pre-
cederam de planos nacionais de desenvolvimento e nao de planos locais e/
ou regionais. Os aspectos geogréﬁcos caracteristicos do pais, certamente,
influenciaram na definicio das formas de concepcao de politicas piblicas e
de atuacao governamental baseadas no territério. Dentre eles, a proporgao
continental do pais. Este fato, associado a grande heterogeneidade e dife-
renciacio do territério passou a exigir, para sua eficicia o encaminhamento
de solucdes, um tratamento apropriado e adequado para os espacos dife-
renciados: macrorregiées, meso ou microrregides ou territorios. Adiciona-
se a esses fatores, a grande desigualdade territorial do Brasil da perspectiva
do desenvolvimento economico e social, resultante de complexos processos
histéricos, que justifica atualmente um dos temas da maior relevancia den-
tro e fora da academia: a questao regional brasileira.

Nao cabe aqui, retomar o todas as iniciativas de desenvolvimento
regional construidas em respostas a essas demandas, mas vale elucidar as
suas principais caracterfsticas. As iniciativas de acao planejada no Nordes-
te, com base territorial, concretiza-se no Departamento Nacional de Obras
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Contra as Secas, 1945, na Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao Fran-
cisco, 1948, no Banco do Nordeste do Brasil, 1952 e na Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste, 1959. Essas acoes tinham duas gran-
des motivacdes: a extrema vulnerabilidade da economia e da populagao ao
fenémeno das secas no semiarido nordestino e a constatacao cada vez mais
evidente do atraso e do subdesenvolvimento relativo do Nordeste no contex-
to nacional e, principalmente, em comparacao com o Sudeste. Essa per-
cepcao associada em grande parte ao conhecimento mais profundo das
desigualdades e seus determinantes e, sobretudo, ao intenso processo de
industrializacdo que se concentrava, cada vez mais, em Sao Paulo e no
Sudeste. A grande diferenca entre o planejamento regional anterior e o
posterior ao regime militar reside no fato de que o desenvolvimento regional
que se pretendia na concepcao da SUDENE — reestruturacao e transfor-
macio da sociedade, sua dinamizacio e modernizacio — foi substituida
por um modelo, no qual os objetivos complementares do Plano Brasil Po-
téncia e de integracao nacional passaram a ter um peso maior na proposta
de desenvolvimento. O estudo de Dennis J. Mahar, citado por Guimaraes
(2010), abrange parte importante do periodo das politicas
desenvolvimentistas e destaca alguns pontos dessas experiéncias de planeja-
mento regional:

- a orientacdo voltada para a politica de industrializagao substitutiva de importa-
cbes a partir de incentivos fiscais e crediticios 2 iniciativa privada,

- o contetido geopolitico que enfatiza a necessidade de povoar a Amazonia através
da migragdo e colonizacio,

- e o objetivo global de integragdo nacional que tinha como um dos seus eixos mais

importantes a construgao de rodovias e a implantagao de assentamento.

O modelo desenvolvimentista enfraquece devido a crise fiscal e fi-
nanceira do Estado brasileiro na década de 1980, intimamente associada
a crise da divida externa, retira do setor piblico do pais sua capacidade de
financiar o esforco voltado para a continuidade dos programas setoriais e
regionais de desenvolvimento. Eiste fato alcanca significativamente as supe-
rintendéncias regionais, que tiveram reduzidos seus recursos orcamentarios
e os estimulos fiscais e financeiros de que dispunham para o fomento aos
projetos privados. Na década de 1990, teremos a ascensao de investimento
voltados para politicas de desenvolvimento territorial. A agricultura famili-
ar ser4 impulsionada por meio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), a criacio dos Conselhos Municipais de
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Desenvolvimento Rural (CMDR) e a criacdo da Secretaria de Desenvol-
vimento Territorial no Ministério de Desenvolvimento Agrario. Segundo a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial a abordagem territorial se justifi-
ca por varios aspectos, entre os quais o rural nio se resume ao agricola;

1. A escala municipal é muito restrita para o planejamento e organizagao de
esforcos visando a promogao do desenvolvimento e a escala estadual é excessiva-
mente ampla;

2. A necessidade de descentralizacdo das politicas publicas;

3. O territério é a unidade quem melhor dimensiona os lagos de proximidade
entre pessoas, grupos sociais e instituicoes, estabelecendo iniciativas voltadas para

o desenvolvimento.

No caso dos territérios da cidadania, diferentemente dos rurais, o desafio torna-se
maior, pois envolvem diferentes agdes setoriais oriundas de distintos ministérios,
cujo exercicio de articulagdo se dar4 efetivamente na escala territorial,
complexificando o processo de gestao social. Muito mais que a mera somatéria de
agoes e dotagbes orcamentéarias dos ministérios sobre um mesmo espaco social,
trata-se de pensar a légica da territorializacdo e governanca de politicas a partir de
um encontro de acdes bottom-up, pelos atores locais — agora ndo necessariamente

agrarios — com aquelas fop-down, também nao necessariamente setoriais. (SDT)

Em seu artigo “As politicas de desenvolvimento territorial rural no
Brasil em perspectiva”, Arilson Favareto (2010) analisa as acées das poli-
ticas territoriais sob a égide da Secretaria. O autor defende que a criacio
da SDT e a autonomizagéao da vertente infraestrutura do Pronaf desenvol-
veram dois movimentos: investimentos de apoio a infraestrutura, agora rea-
lizados em agregados de municipios e o empoderamento da criacio dos
Colegiados Territoriais, em detrimento dos conselhos municipais, como ins-
trumento de controle social. Porém, ao analisar especificamente os colegiados
e os atores que eram articulados, percebe-se a presenga das organizagoes de
representacao da agricultura familiar, principalmente por meio de seus sin-
dicatos, também por meio dos movimentos de trabalhadores rurais sem-
terra e, em menor nimero, de movimentos de mulheres trabalhadoras ru-
rais. Outro ponto positivo observado por Favareto foram as nuances regio-
nais, as diferentes correntes politicas dos movimentos sociais que reconheci-
am e participavam destas articulacées, o que ele era altamente positivo.
Suas observacoes de campo mostraram que os segmentos intermediarios da
agricultura familiar e demais populacées rurais eram o mais representati-
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vos. Ou seja, ainda era necessario criar instrumentos para envolver os seg-
mentos mais precarizados, como o caso dos indigenas e quilombolas, que
nao alcancam a mesma visibilidade.

“Mesmo nas regides onde estes segmentos tém expressao numérica eles estavam

ausentes das articulages territoriais e, por decorréncia, poucas vezes eram alcan-

cados pelos principais investimentos feitos ali.” (FAVARETO, 2010, p. 55)

Na tentativa de ampliar os programas de desenvolvimento territorial
cria-se o Programa Territérios da Cidadania. Durante o processo de iden-
tificacao dos territérios rurais, o governo compreendeu que alguns territéri-
os apresentavam-se economicamente mais fragilizados que outros e, com
1ss0, necessitavam de uma atengao emergencial com agoes ainda mais arti-
culadas. A partir dessa percepcao surge o Programa, lancado em 2008,
que selecionou um conjunto de territérios rurais, com baixo acesso a servi-
cos basicos, indices de estagnacao na geracao de renda e caréncia de poli-
ticas integradas e sustentavels para autonomia econémica de médio prazo.
O Programa é uma das acoes destinadas a reduzir as desigualdades pro-
postas pela Agenda Social do Governo Federal, seu objetivo é a superagao
da pobreza e geracio de trabalho e renda no meio rural por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Especificamente, o
programa visa a promocio da inclusdo produtiva das populacées pobres
dos territérios, por meio do planejamento e integragao de politicas publi-
cas. lambém se propée ampliar a participacao social e garantir a
universalizacio dos programas basicos de cidadania. A intencao do pro-
grama é garantir que os processos de desenvolvimento envolvam multiplas
dimensées, cada qual contribuindo de uma determinada maneira para o
conjunto do territério em diferentes areas, como a econdmica, sociocultural,
politico-institucional e ambiental. A questao quilombola foi inserida nas
discussoes sobre planejamento e desenvolvimento territorial a partir de 2008,
quando o Programa Terntérios da Cidadania, amplia o seu publico-alvo
para comunidades tradicionais localizadas nas regiées rurais. No conjunto
das acdes desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario exis-
te o Projeto de Articulacio e Acesso das Comunidades Quilombolas as
Politicas Ptblicas de Desenvolvimento Rural, cujo objetivo geral é contri-
buir com o etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas localizadas
nos Territérios da Cidadania por meio da sua insergao social, da promogao
da sua autonomia e articulacio com as politicas piblicas de desenvolvi-
mento rural.
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A principal fungdo destes dois grandes programas é reunir sob uma mesma rubri-
ca um conjunto de agdes e propostas dispersas por diversos ministérios e secreta-
rias, dando-lhes nio exatamente um sentido organico, mas no maximo, coordena-
do. Isso acontece em funcio da op¢ao fundamental de recusar uma tendéncia, que
podia ser vista esbogada no governo anterior, de instituir o tema dos quilombos
como assunto de um 6rgdo, ministério, secretaria ou fundagéo, especifico. Pelo
contrério, as politicas para quilombos j surgem sob o signo da descentralizagao,

que é a marca contemporanea até mesmo de um campo de politicas que ja foi tao

centralizado o do indigenista. (ARRUTI, 2009,p.)

Dentre as criticas feitas ao programa por Favareto, esta o esgotamen-
to rapido do mesmo, que ao fazer uma inovagéo parcial, mantém a concep-
cao desses territérios como um “repositério de investimentos”, como ressal-
tado no trecho abaixo;

Sob esse prisma, o Territérios da Cidadania foi apenas mais uma inovacao parcial.
Inovagao importante, porque abria a possibilidade inédita de que se reconheca o
Brasil rural, o Brasil interiorano, o Brasil profundo como um espago de investi-
mentos tendo por foco os segmentos mais precarizados. Mas inovacio parcial
porque reproduziu uma dicotomia: para o Brasil dindmico, a aceleracio do cres-
cimento, e para o Brasil rural ampliagdo da cidadania dos mais pobres.

(FAVARETO, 2010, p.55)

Por fim, ao analisarmos os movimentos da tdltima década de acoes
em torno das politicas de desenvolvimento rural, percebe-se “um novo dese-
nho institucional”. Entretanto essa concepcao sobre o territério pouco con-
segue ser incorporado nas acdes finais do programa. Ao analisar a defini-
cdo de etnodesenvolvimento defendido por Paul Little (2002) e comparar-
mos a definicao de territério defendido pelo SDT, existe similaridades.
Porém, para o autor, é imprescindivel para o etnodesenvolvimento local, a
elaboracao de estratégias de interagdo com as diferentes instituicoes nos
niveis regional, nacional, continental e internacional. E imprescindivel, a
construcao de uma situacio de autonomia cultural, por parte do grupo
étnico para definir quais interacoes devem ser feitas, com quais instituicoes
e para quais finalidades. Nesse contexto, podemos pensar em todos os ato-
res que coexistem interligados as comunidades étnicas, os municipios, que
as abrigam, os latifundiarios, que se colocam como concorrentes diretos,
tanto no papel de produtores, como de donos de terras, as institui¢oes de
fomento privadas e piblicas, assim como, os préprios modelos de desenvol-
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vimento implementados pelo Estado. A escolha dos parceiros do grupo
local que atuam em outros niveis é também um dos elementos importantes
para a construgio dessa autonomia. Se o grupo nao tem essa liberdade, o
que acontece em situagoes de tutela por parte do Estado Nacional, nao
existem condices adequadas para pensar na construgao de atividades eco-
némicas pautadas pela concepcao etnodesenvolvimentista. LLogo, no caso
das populacdes quilombolas, existe um ponto complicador, que tem rela-
cao direta com as possibilidades dessas comunidades terem acesso ao espa-
co de decisao, como o Conselho Municipal de Desenvolvimento Regional.
Esse fator compromete as acdes voltadas para o etnodesenvolvimento dessa
populacdo, uma vez que seus interesses se colocam por vezes na contramao
dos interesses dos municipios e dos grandes latifundiarios, que sao as agen-
da de maior investimento dentro das agoes dos Terntérios da Cidadania.
Também a percepgao de que o conceito de territério se coloca como objeto
de disputa, ja que este define o investimento piblico. Portanto, compreen-
der as acoes de desenvolvimento rural voltada para a populacao quilombola,
nao pode ser compreendida por esforcos institucionais de racionalizagao
dos é6rgaos de coordenacao, mas pela disputa existente, que se evidéncia a
compreensao dos diferentes atores e capacidades que cada um tem de im-
primir na destinagao de investimentos e formacao de prioridades locais o
seu conceito de “territério”. Se as acdes para a populacao quilombola avan-
caram nos tltimos anos pela convergéncia do critério socioecondmico, jJa
que sdo inseridas nessas acdes muito mais pela caracteristica de serem po-
pulagoes pobres, do que pelo fato de serem quilombolas, agora nos resta
analisar seus avancos na construgao de politicas de desenvolvimento territorial
especifica quilombola, que por vezes fica presa as contradicées do padrao
de investimento e de desenvolvimento adotado pelo SDT.

CONSIDERACOES FINAIS

A contribuicio deste artigo consistiu em contextualizar as politicas
publicas de desenvolvimento territorial para as populacées quilombolas,
no cenario onde a dimensao territorial da questao quilombola fosse desta-
cada. A breve revisdo das analises que estao sendo construidas sobre as
iniciativas do governo para formular e implementar politicas de desenvolvi-
mento territorial para as regies rurais traz algumas indagacoes importan-
tes. O que se avancou nas politicas de desenvolvimento territorial nos alti-
mos anos para a populacdo quilombola? Quais sao os reflexos das desi-
gualdades regionais para a implementacio e até mesmo para o sucesso
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dessas politicas? Poderemos analisar como as politicas de desenvolvimento
territorial para a populacdo quilombola estao se (re)estruturando e os de-
safios desse nesse cenario de convergéncias Intersetoriais. Se é possivel
realizar uma leitura das mudangas de planejamento territorial como um
processo de aprendizagem institucional, como afirma Favareto (2010) quais
sao os desafios e avancos que a convergéncia pratica da questao quilombola,
como uma politica territorial nos possibilita?

Ao fazer a escolha pelo INCRA como a instituigao responsavel pela
titulacdo da terra e alocar a questio do desenvolvimento dessas populacoes
nas politicas desenvolvidas pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial,
a questdo quilombola deixa de ser uma questio somente de preservagao
cultural, para incorporar com mais evidéncia a dimensao da territorialidade.
Isso é um ponto positivo, 2 medida que o objeto primeiro em disputa pelas
comunidades quilombolas desde do periodo colonial no Brasil é a posse e
a apropriacao sobre a terra enquanto recurso de sobrevivéncia. Entretanto,
nao podemos mensurar ainda os impactos desse deslocamento, pois nao ha
analises que pensam a questao quilombola nesse contexto analitico. Mas,
ao analisarmos os desafios existentes nas acoes do SDT, percebe-se que
existe uma invisibilidade da populacdo quilombola, que apesar de hoje ser
prioridade de programas como os Territérios da Cidadania, tais acoes nao
incorporam mudancas necessarias para atender essa populagao.

Por fim, como ja ressaltado pelo por Arrruti (2009), a tendéncia é,
portanto, que os quilombolas sejam pensados, de um lado, pela politica
fundiaria, como coletividades diferenciadas e territorializadas, enquanto,
de outro, as demais politicas os concebam como agregados de individuos
mais desfavorecidos no acesso a recursos, entre eles as politicas publicas
gerais. Fxm ambos os casos ha algum reconhecimento e alguma redistribuicao,
mas no primeiro caso o reconhecimento resulta em uma politica de inclu-
sa0, no segundo caso ela se perde nas contradi¢oes geradas pelo préprio
contexto econdmico e institucional das politicas de desenvolvimento rural
no Brasil. Ao discutir a questao ambiental, Acserald (2004) afirma que o
consenso nao anula as divergéncias, a experiéncia das politicas de desen-
volvimento para as comunidades quilombolas podem ser pensadas no sen-
tido de que a “convergéncia” nao anula as divergéncias. Mas, retomando
as proposicoes que o autor Antonio Carlos Brandao (2004) faz na cons-
trucao de analise da analise territorial, é necessario mapear algumas ques-
toes nesta ampla tematica do desenvolvimento, e buscar discutir suas diver-
sas escalas espaciais e as possibilidades, instrumentos e prioridades da efe-
tiva acdo com orientacio publica.
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