





Os presidenciaveis

e o relacionamento
internacional de nossa
cconomia

ENTREVISTA

RETENDENDO levar ao conhecimento de seus leitores a posi¢ao dos candidatos

a presidéncia da Republica sobre questdes que dizem respeito ao relacio-

namento internacional da economia brasileira, ESTUDOS AVANCADOS entre-
vistou no més de junho Luiz Inicio Lula da Silva, José Serra, Ciro Gomes ¢
Anthony Garotinho. O nome de cada um deles foi oficializado em conven¢io
partidaria, obrigatoria, conforme determinagao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Aos quatro foram feitas as mesmas perguntas abaixo relacionadas:

1 No presente momento, um crucial desatio da economia brasileira reside em
constrangimentos internacionais, decorrentes do elevado déficit em nossa ba-
langa de pagamentos em conta corrente. Como o senhor encara essa questao?

2 Que diretrizes devem ser adotadas para diminuir nossa dependéncia de capitais
externos? Qual a sua posi¢ao sobre a regulagao dos movimentos internacionais
de capital na economia brasileira?

3 Que principios devem presidir nossa politica para administrar a divida externa
do pais? No seu entender ela precisa ser renegociada?

4 O atual acordo do Brasil com o FMI vence em 2002. O senhor acredita que ele
deve ser renovado?

5 Qual deve ser a posi¢ao do Brasil diante do projeto da ALCA?

O primeiro turno das elei¢des ocorre no dia 6 de outubro ¢ o segundo
turno no dia 27 de outubro. O TSE informou que mais de 115 milhoes de brasi-
leiros votarao nas elei¢oes em que serdo escolhidos o presidente e o vice-presidente
da Republica, os governadores e os vice-governadores, os senadores cujos man-
datos terminam agora, ¢ os deputados federais e estaduais.
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ESTUDOS AVANCADOS — NO PRESENTE momento, um crucial desafio da econo-
mia brasileira reside em constrangimentos internacionais, decorrentes do
elevado déficit em nossa balanga de pagamentos em conta corrente. Como o
senhor encara essa questao?

Luiz Inacio Lula da Silva — O Brasil hoje paga um prego elevado pela vulne-
rabilidade externa, construida ao longo destes oito anos de governo FHC. Qual-
quer turbuléncia internacional, ou mesmo problemas internos provocam efeitos
colaterais negativos na economia brasileira. Com um déficit em conta corrente
de quase 4% do PIB, estamos permanentemente na dependéncia da boa vontade
dos credores externos para fechar as nossas contas. E esses credores exigem taxas
de juros exorbitantes para cobrir o chamado risco-pais.

No ano passado, foram necessarios US$ 23 bilhoes de investimentos externos
para cobrir a conta corrente ¢ US$ 27 bilhoes para a rolagem dos vencimentos da
divida externa. Quando houve abundéncia de capitais no mercado internacional
¢ havia privatizag¢oes a fazer, como na década passada, o problema ficava oculto.
Mas a partir de 2001, os investimentos em paises emergentes diminuiram, expli-
citando as coisas. Essa situag¢io de caréncia de recursos externos expoe o pais a
constantes interrup¢oes do ritmo de crescimento, ou a um processo que 0s eco-
nomistas chamam de stop and 4o, conforme pudemos observar ao longo de to-
dos esses anos. Mal a economia comega ganhar impulso para crescer, o cresci-
mento ¢ interrompido por algum problema na esfera internacional. De 1998
para cd, somente em 2000 houve condi¢des para um crescimento razoavel. Esta
tem sido uma das principais razdes para um crescimento mediocre do PIB, de
2,4% ao ano em média, na ultima década e ao longo dos dois mandatos do presi-
dente Fernando Henrique.

Convém esclarecer que esse desequilibrio das contas externas nio ¢ um pro-
blema estrutural da economia brasileira. Até 1994, o Brasil praticamente nao ti-
nha déficit em conta corrente, com um folgado superavit comercial de mais de
USS$ 10 bilhoes. Foi a partir de uma abertura desorganizada e da sobrevaloriza¢ao
cambial que esses problemas surgiram. Dai para frente, o pais entrou no verme-
lho. E foram vérios anos de déficit em conta corrente que acumularam um passi-
vo externo de mais de US$ 200 bilhoes. Foi um passivo que financiou apenas
gastos de consumo e virou fumaga. Poderia ter financiado investimentos que se
transformariam em exportagoes. Foi o chamado populismo cambial.

Num periodo em que o comércio internacional se ampliava a taxas de até mais
de 10% ao ano, o Brasil apenas aumentava as importagoes, em detrimento da pro-
dugao interna. Por causa disso perdemos terreno no comércio internacional, e
hoje a décima maior economia do mundo representa apenas 0,9% de todo o co-
mércio mundial. Enquanto o México, que tem um PIB parecido com o nosso,
exporta US$ 180 bilhoes por ano, o Brasil exporta menos de US$ 60 bilhoes.
N3o se trata de imitar esse ou aquele pais, mas de recuperar o espago perdido nu-
ma economia cada vez mais globalizada.
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O desequilibrio das contas externas é ruim porque resulta num risco-pais ele-
vado e mantém a taxa de juros num patamar incompativel com o crescimento
economico. Estamos metidos num circulo vicioso no qual a vulnerabilidade ele-
vada mantém os juros altos, o que por sua vez freia o crescimento da economia,
enquanto eleva o crescimento da divida pablica. E por isso que a importante
relag¢do divida publica/PIB estd em permanente crescimento.

Para desatar esse né devemos criar as condigdes para baixar a vulnerabilidade
¢ baixar o juro brasileiro para um nivel que permita um crescimento maior. Alias,
o risco-pais de mais de 1.700 pontos, que chegamos a ter em junho, estd comple-
tamente divorciado da realidade econdémica brasileira. Ndo ¢é possivel que al-
guém compare o risco brasileiro a situagdo da Nigéria ou do Equador, paises que
possuem um quadro econdmico completamente diferente do nosso. Entretanto,
o fato de possuirmos uma das maiores dividas externas do mundo e uma alta
relag¢do divida externa/exportagdes nos deixa sujeitos a esses caprichos do mer-
cado financeiro, que num passe de magica projeta o risco-pais de 700 pontos
para 1.700.

José Serra — O tripé de politica econdmica desde 1999, constituido pelo regime
de cambio flutuante, metas inflacionarias e austeridade fiscal, representa grande
avango. Neste sentido, o nervosismo conjuntural dos mercados estd descolado
dos fundamentos da economia que asseguram a solvéncia do pais.

No entanto, é necessario avangar mais e enfrentar o problema da vulnerabilidade
externa da economia brasileira, refletido no ainda elevado déficit em transagoes
correntes, que estd em torno de 4% do Produto Interno Bruto.

A aceleragdo do crescimento econdmico, tio vital para enfrentarmos nossos
graves problemas sociais, esbarra na dificuldade em financiar um déficit externo
elevado, especialmente em uma conjuntura internacional marcada pela crescente
volatilidade.

A reversdo desse processo depende, mais do que nunca, de ganhos sistemati-
cos de produtividade, que, por sua vez, viabilizam a expansao das exportagoes ¢
a substitui¢do de importagoes. Todas as politicas publicas devem estar voltadas
para uma politica moderna ¢ ativa de comércio exterior.

Cumpre promover agoes de politica industrial de corte horizontal e setorial
que privilegiem ganhos de produtividade e permitam construir vantagens com-
parativas em sentido dinamico. Além disso, ¢ essencial investir na moderniza¢io
das institui¢oes de politica industrial, de forma a minimizar as falhas do Estado e
assegurar maxima transparéncia, boa governanga e eficiéncia na alocag¢do de re-
cursos publicos.

Assim como a estabiliza¢ao requereu uma mudanga cultural, a conquista de
mercados externos também exigird uma nova mentalidade, uma mobiliza¢ao na-
cional nas trés esferas de governo ¢ no setor privado a ponto de tornar-se verda-
deira obsessao.
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Nesse contexto, serd indispensavel uma postura pré-ativa do pais junto a co-
munidade econdémica internacional, especialmente nos principais féruns multila-
terais como a Organiza¢io Mundial do Comércio. No ano passado, o Brasil
mostrou sua capacidade de articulagdo internacional na 4* Reuniao Ministerial
da OMC.

Nao ¢ possivel silenciar diante dos freqlientes abusos protecionistas que ini-
bem a expansio das exportacoes de paises em desenvolvimento, desviam e dis-
torcem os fluxos de comércio e investimento ¢, 0 mais grave, aumentam ainda
mais as disparidades de renda per capita entre os paises do planeta.

Ciro Gomes — As duas grandes emergéncias do Brasil sio o gigantesco déficit
em transagoes correntes ¢ a explosiva divida interna. Para superar aquela, todo o
esfor¢o do meu governo serd no sentido de reduzir a dependéncia de capitais
externos, sobretudo os de curto prazo, fomentando as exportagdes e substituin-
do seletivamente as importagdes. As agéncias de financiamento oficiais, como o
BNDES, serao orientadas a criar linhas de crédito especiais, com juros competiti-
vos, para estimular a empresa exportadora e para dar a induastria nacional a opor-
tunidade de produzir uma lista também seletiva de bens que hoje importamos.
Ao mesmo tempo, o Tesouro Nacional investird na implementa¢ao de uma poli-
tica de ciéncia e tecnologia cujo objetivo serd o de desenvolver padroes tecno-
légicos que coloquem o setor produtivo brasileiro no mesmo nivel do concor-
rente internacional.

Nossa proposta de governo, que esta no site www.ciro23.com.br, também
prevé a adogdo de tarifas declinantes ao longo do tempo, a fim de permitir a mais
rapida substitui¢do de importagoes. Com isso, evitaremos a acomodagao do setor
produtivo, que assim, pela redugio gradual e finita das tarifas, estard permanen-
temente desafiado a cumprir suas metas.

Na mesma dire¢ao, a diplomacia brasileira, que tem tido um comportamento
passivo diante dos desafios da Nova Economia, estara, no meu governo, engajada
em um esfor¢o ativo de consolidagao e expansao dos nossos atuais mercados.
Porém, ela serd desafiada, prioritariamente, a conquistar novos mercados para
os produtos brasileiros. Nossa politica de comércio exterior serd agressiva e,
para a sua consecugao, nossas diplomatas terdo de ser verdadeiros agentes co-
merciais.

Ainda com o objetivo de reduzir drasticamente nossa dependéncia do capital
externo, meu governo trabalhara como um ourives na superagao de cada um dos
itens da conta corrente da nossa balanc¢a de pagamentos. Por exemplo: ao esti-
mular o renascimento de nossa marinha mercante, estaremos marchando no senti-
do de reduzir nosso déficit na conta de transportes, que é hoje de US$ 3 bilhoes/
ano. Se implementarmos uma politica competente de atragao de turistas estran-
geiros, reverteremos, também, a conta de turismo, que hoje tem um déficit de
USS$ 1.5 bilhdo. Sera assim em todas as demais rubricas.
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Anthony Garotinho — O clevado déficit em transagoes correntes do Brasil ¢ o
principal entrave a retomada do crescimento economico e a mais grave de todas
as seqtielas da politica economica de FHC. Se somarmos ao déficit em transagoes
correntes a rolagem anual da divida externa publica e privada, chegamos a uma
necessidade anual de recursos externos de quase US$ 50 bilhoes, o que represen-
ta mais de 10% do PIB do pais. Para superar essa dependéncia externa, é preciso
implementar politicas ativas de incentivo as exportagoes ¢ de substituigdo com-
petitiva de importagdes. SO assim poderemos reduzir o déficit em transagoes
correntes e, dessa forma, conquistar espago para diminuir de maneira significati-
va os juros basicos da economia, que sao mantidos altos para atrair o capital
financeiro necessario para equilibrar o balan¢o de pagamentos.

E necessario, a0 mesmo tempo, aumentar o nivel da poupanga interna para
que, no futuro, uma parcela maior dos investimentos seja financiada com pou-
panga nacional. Ou seja, deve-se mudar radicalmente a atual politica economica
neoliberal que acredita que o Estado nao tem nenhum papel a desempenhar na
promogio do desenvolvimento economico. O Estado brasileiro, em parceria com
as empresas, as universidades e os centros de tecnologia tem importante fungao a
cumprir no desenvolvimento do pais.

ESTUDOS AVANCADOS — QUE DIRETRIZES devem ser adotadas para diminuir nossa
dependéncia de capitais externos? Qual a sua posi¢io sobre a regulagio dos
movimentos internacionais de capital na economia brasileira?

Luiz Inacio Lula da Silva — S6 existe um caminho para superar o impasse do
desequilibrio das contas externas. Pér em pratica uma politica industrial ¢ de
comércio exterior que promova um eficaz processo de substitui¢do de importa-
¢oes e de dinamizagao das exportagdes brasileiras. Isso significa que o Estado
deve deixar a atitude passiva que vem tendo nessa matéria e dedicar-se a promo-
ver a competitividade dos produtos brasileiros.

Convém deixar claro que nao se trata de nenhuma volta ao passado, quando
se praticava a reserva de mercado ou um protecionismo exacerbado que susten-
tava a existéncia de empresas pouco competitivas e resultava em custos elevados
para os cofres publicos. Trata-se de fazer no Brasil aquilo que vem sendo pratica-
do, em maior ou menor escala, pela maioria dos paises do planeta. S6 que cada
pais pratica um tipo de politica industrial adequada as suas necessidades.

Nos Estados Unidos, por exemplo, até agora nao tem sido necessario se preo-
cupar com o crédito de longo prazo, porque ha recursos financeiros abundantes
¢ a um baixo custo para os empresarios que querem investir. Tampouco existe a
necessidade de promover mudangas no sistema fiscal, uma vez que os tributos
nao pesam sobre a produgao americana. Porém, o governo Clinton deu um de-
cisivo suporte para o fortalecimento das empresas de alta tecnologia americanas,
que deveriam vencer num cendario de alta competitividade com o Japao e outros
paises. Mesmo o governo Bush, com todas as limitagoes que lhe possamos atri-
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buir, com o auxilio do FED, nao pensou duas vezes em dar suporte as empresas
americanas prejudicadas pelo atentado terrorista de 11 de setembro, dando cré-
ditos e facilidades fiscais para recuperar a economia americana do trauma sofrido.

Aqui no Brasil precisamos de uma politica industrial que dé apoio a produgio
para o mercado interno e para a exportagdo, cobrindo as deficiéncias de crédito
que o empresario enfrenta no Brasil, assim como alivie a elevada carga fiscal que
incide sobre a produgio, e ainda garanta uma infra-estrutura mais eficiente, tan-
to para fornecer energia e combustiveis baratos quanto para o transporte das
mercadorias a custos reduzidos até o mercado consumidor. O que implica em
baratear o embarque ¢ o frete, e desburocratizar todas essas operagdes nos por-
tos brasileiros, extremamente onerosas ¢ demoradas para os exportadores.

Certamente ndo falta crédito ao BNDES para viabilizar essas operagoes. Basta
racionalizar o uso dos quase R$ 30 bilhoes de recursos que esse banco estatal pos-
sui a cada ano. Os exportadores brasileiros precisam também de recursos para
investir mais em design ¢ marketing, ¢ sobretudo para melhorar o nivel tecnolégico
de seus produtos. A marca “made in Brasil” deve ser divulgada aos quatro ventos
por um Itamaraty prestigiado e dotado dos recursos para uma a¢io mais agressi-
va no exterior.

E muito importante a negociacio de melhores acordos com nossos parceiros
comerciais, mal acostumados em obter privilégios no mercado brasileiro, sem a
devida reciprocidade. E preciso criar uma Secretaria de Comércio Exterior que
tenha a autoridade e os instrumentos para impulsionar o comércio exterior bra-
sileiro. Nao basta termos as commodities agricolas mais competitivas do planeta,
como soja, suco de laranja, celulose, café, algodao e outras mais. E preciso elevar
as exportagoes de manufaturados com maior valor agregado, dando as condigoes
para que mais empresas brasileiras resolvam se aventurar no mais dificil mercado
externo.

Atualmente, diversos paises se dizem a favor do livre comércio, mas praticam
um protecionismo descarado, muitas vezes utilizando-se de barreiras nao-tarifarias
como agoes antidumping ou fito-sanitdrias. Nesse caso € preciso reagir com pro-
cessos na Organizagao Mundial de Comércio e com agdes retaliatérias que im-
ponham perdas a esses paises e criem uma moeda de troca para uma suspensio
das sangoes de ambas as partes.

Merece especial aten¢ao uma politica de substitui¢io de importagdes que
viabilize a produg¢ao no pais de uma parte dos inimeros componentes eletro-
eletronicos que hoje sdo importados e constituem um déficit comercial anual de
cerca de US$ 8,5 bilhoes, somente com esses produtos. Sem cometer 0s exageros
do passado, ¢ possivel reduzir a carga fiscal, mesmo dando alguns incentivos, e
garantir o crédito que possibilite a produgao local de semicondutores, discos
rigidos ¢ componentes de telefonia. Sem uma boa base de componentes
eletroeletronicos sera dificil ao Brasil estar atualizado com a terceira revolugio
industrial. Seja estimulando empresas brasileiras, seja atraindo empresas estran-
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geiras, ¢ perfeitamente compativel com o livre comércio e com as regras da OMC
estabelecer as condi¢odes para uma moderna substituigao de importagdes. Recen-
temente, o governo FHC perdeu a oportunidade de atrair a Intel para produzir
chips no pais, deixando que essa empresa fosse implantar-se na Costa Rica, com
muito menos recursos a oferecer do que a economia brasileira.

Além de viabilizar um saldo comercial mais favoravel, ¢ preciso também criar
as condigoes para a mobiliza¢ao da poupanga interna no financiamento do de-
senvolvimento. Devido as circunstincias desfavoraveis e a negligéncia do gover-
no, nio se desenvolveu no pais um robusto mercado de capitais, que em outros
paises ¢ a base para um financiamento a custo reduzido das necessidades de ex-
pansao das empresas. O governo FHC perdeu a oportunidade das privatizagoes
para promover a abertura de capital de empresas estatais e para pulverizar suas
acoes nas mao de milhoes de acionistas brasileiros, de modo semelhante ao que
ocorreu no processo de privatizagoes da Inglaterra. Pelo contrario, com a lei
Kandir de 1997, o governo baniu os interesses dos acionistas minoritarios, con-
centrando nas maos dos controladores todas as vantagens de compra e venda de
acoes. Mesmo com a nova lei das Sociedades Andnimas, ainda ndo foram resta-
belecidos os direitos dos minoritarios a ponto de incentivar mais brasileiros a
direcionar suas poupangas para o mercado de capitais. Uma redugao substancial
dos juros devera dar mais atratividade as bolsas de valores e a subscri¢io de de-
béntures, que tém uma grande importancia nos outros paises.

A mobiliza¢io da poupanga nacional passa também pela implementagio de
um programa de habitagdo popular, que mobilize as poupangas ¢ ainda provo-
que um efeito multiplicador importante no PIB, uma vez que o chamado
construbusiness representa 15% do PIB e gera muitos empregos. O fortalecimen-
to dos fundos de pensao ¢ um outro pilar importante de sustentacao da pou-
pan¢a doméstica.

Com tudo isso, pelo menos a curto e médio prazo, ainda nao haverd poupan-
¢a doméstica suficiente para viabilizar uma taxa de crescimento de cerca 4,5% do
PIB, que ¢ o minimo necessario para criar os 1,6 milhiao de empregos que o Bra-
sil necessita para absorver os jovens trabalhadores que a cada ano ingressam no
mercado de trabalho. Hoje o Brasil possui um nivel de poupanga interna na faixa
de 17% do PIB e seria necessario 21 a 22% de investimentos para viabilizar esse
crescimento. Dai a necessidade de contar com a participa¢iao de investimento
externo direto da ordem de 4 a 5% do PIB por ano, para possibilitar tal expansao
da economia brasileira.

Atualmente todos os paises procuram atrair capitais externos para completar
seus investimentos, independentemente da ideologia dos governantes. Nio ¢
por acaso que o pais emergente que mais atrai capital externo ¢ um pais comunis-
ta, a China, capaz de receber mais de US$ 40 bilhoes por ano. Porém trata-se de
atrair sobretudo investimentos voltados para a produgao dirigida ao mercado
doméstico e a exportagdao, de modo a manter o equilibrio das contas externas.
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Num mundo extremamente competitivo na atragao de capitais externos, nio
convém criar isoladamente qualquer tipo de obstaculos ou barreiras ao livre flu-
xo de capitais. Certamente o mundo globalizado carece de uma regulamentagao
maior de fluxos especulativos ¢ de uma nova arquitetura financeira internacional
que reduza a instabilidade e a ocorréncia cada vez mais freqiiente de crises, que
afetam a todos. Nesse sentido, a taxa Tobin pode ser um bom mecanismo, po-
rém s6 funcionara se adotado em conjunto por varios paises a0 mesmo tempo.
Essa ¢ uma discussao importante que deve ser encaminhada nos organismos mul-
tilaterais nos préoximos anos.

José Serra — A preservagdo da soberania nacional no mundo globalizado ¢ essen-
cial. A globalizagdo ¢ um fato irreversivel. Nela, as internacionalizagdes realmen-
te novas sao as que acontecem nas comunicagoes, altamente positivas, e nos flu-
xos financeiros, cuja eficiéncia tem sido até agora discutivel. Nenhum pais deve
ou pode colocar-se a margem da globalizagao, mas as sociedades nacionais per-
sistem ¢ tém de adotar politicas proprias, adequadas a suas distintas situagoes.

No tocante a diminui¢do da dependéncia de capitais externos, ¢ crucial pro-
mover as exportagoes ¢ a substitui¢ao de importagoes.

No tangente aos movimentos internacionais de capital, a experiéncia tem mos-
trado de forma eloqiiente como a liberalizagdo completa do movimento de capi-
tais financeiros esta longe de produzir estabilidade com crescimento, ou alguma
eqliildade maior entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Como assina-
lou um insuspeito relatério recente do Bank of International Settlements (BIS),
ha fatores desestabilizadores inerentes ao processo: a maior oferta de crédito em
escala mundial aumenta os precos dos ativos e produz maiores lucros; a maior
liquidez fragiliza os balangos de pagamentos dos paises; ¢ as redes de seguros mal
concebidas (o que s6 se descobre a posteriori) provocam maior instabilidade.

Ciro Gomes — Os movimentos iniciais do meu governo serao na diregao de
devolver a confianga ao povo brasileiro, em primeiro lugar, e aos investidores na-
cionais e internacionais, mantendo ¢ honrando os contratos e recuperando a ca-
pacidade de investir do setor publico federal. Para isso, proporemos, no primeiro
momento, ao Congresso Nacional, as reformas tributaria e previdencidria. O novo
modelo tributario que imaginamos deslocara da produgao e dos salarios para o
consumo das faixas de renda mais alta e para os ganhos de capital e de proprieda-
de aincidéncia dos impostos. Com a outra reforma, a idéia é substituir o atual re-
gime previdenciario, de reparti¢do, por outro, de capitalizagdo (detalhes no mes-
mo site). Com isso, obteremos superavits primarios compativeis com a redu¢ao
paulatina da relagdao divida publica/PIB. A conseqiiéncia imediata dessas duas
reformas, acrescida da redug¢do do déficit em transagoes correntes da balanga de
pagamentos, sera a queda expressiva das taxas de juros, dando ao pais a condi¢ao
de fazer crescer sua economia. Conseqiiéncia pratica: crescerdo a produgdo ¢ o
emprego.
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O mercado deve estar ciente de que o capital externo sera muito bem-vindo
como parceiro do esfor¢o de desenvolvimento econdmico do Brasil. Ndo havera
qualquer restrigdo a entrada e a saida do capital estrangeiro.

Anthony Garotinho — A diminui¢do da dependéncia de capitais externos vird
com a redug¢io do déficit em transagoes correntes ¢ com a elevagio do nivel da
poupanga nacional. Mas nenhuma das duas coisas acontecera por acaso. Para que
elas acontegam, ¢ preciso a atuagdo decidida do governo, promovendo uma re-
forma tributaria que desonere o investimento ¢ a exporta¢io, implementando
politicas ativas que estimulem as exportagdes ¢ a substitui¢do de importagoes, €
incentivando a inovag¢io tecnolodgica aplicada a produgio. Ou seja, € preciso ter
politicas ativas de exportagao, de substitui¢do competitiva de importagodes ¢ de
estimulo a pesquisa cientifica e tecnologica para que a economia cres¢a de forma
sustentavel, com base no aumento da produtividade ¢ da eficiéncia.

Quanto a regulagio do movimento internacional de capitais, sou a favor da
proposta do economista James Tobin de que se cobre, no plano internacional,
uma taxa sobre a movimentagdo erritica de capitais especulativos. Nio creio,
contudo, que o Brasil deva adotar, por conta propria, restri¢des a entrada de ca-
pitais. Quem tem um enorme déficit em transagdes correntes € necessita de re-
cursos equivalentes a 10% do PIB, a cada ano, para equilibrar o balango de paga-
mentos, ndo pode impor restri¢oes a entrada ou a saida de capitais.

ESTUDOS AVANCADOS — QUE PRINCiPIOS devem presidir nossa politica para ad-
ministrar a divida externa do Pais? No seu entender ela precisa ser rene-
gociada?

Luiz Inacio Lula da Silva — A divida externa brasileira ja foi um sério problema
no passado, principalmente nos anos 1980, diante da crise da divida externa,
quando o pais chegou a pagar 5% do PIB como servi¢o da divida. Na atualidade,
a divida externa brasileira chega a cerca de US$ 210 bilhoes de dolares, e estd di-
minuindo, dos quais cerca de metade ¢ de responsabilidade do setor privado e a
outra metade pertence ao setor ptblico. E uma divida de longo prazo, com um
vencimento médio de 6,2 anos e que paga uma taxa de juros de 8,2%, em dolares,
o que nao chega a ser preocupante. A divida externa liquida do setor publico
representa cerca de 10% do PIB e gera um servigo de cerca US$ 7 bilhoes anuais,
perfeitamente administravel, mesmo em condi¢oes mais adversas de mercado.

Nao ha nenhuma solu¢ao magica para a administra¢ao da divida externa bra-
sileira. Trata-se de resgatar os titulos no vencimento e apresentar novos titulos
em melhores condi¢oes de prazo e juros. A remuneragao dos titulos da divida
externa, denominados C-Bonds, depende da confianga que o mercado tiver na
capacidade de pagamento da propria divida externa brasileira. Daf a importancia
de gerar rapidamente saldos comerciais positivos, que representem a capacidade
da economia brasileira de possuir moeda forte para pagar esses compromissos.
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Cumprir os prazos e respeitar os compromissos também ¢ importante para
uma boa rolagem ¢ a obtengao de condig¢des mais favoraveis para os titulos bra-
sileiros. Nao hd razao para se pensar em renegociagao unilateral, em reestruturagao
for¢ada e muito menos em qualquer forma de calote da divida externa brasileira.
Sao medidas extremas que sio adotadas por paises que ja quebraram e nio en-
contram outra saida a ndo ser confessar aos credores que nao possuem a menor
possibilidade de pagamento. O Brasil estd longe dessa condigdo de inadimpléncia.
Apesar das falhas do governo FHC, o nosso pais ainda tem uma economia solida,
dotada da capacidade de gerar riqueza também em moeda externa, de competir
no mercado internacional e de fazer frente aos nossos compromissos. O setor
privado ¢ responsavel pela rolagem da divida privada e pode aumenta-la ou dimi-
nui-la de acordo com as suas conveniéncias. E o setor pablico tem uma divida
reduzida, muito facil de rolar, mesmo em periodos de maior turbuléncia.

José Serra — A situagdo ¢ segura. O peso da divida externa no PIB tem sido
declinante e o pais tem todas as condi¢oes para honrar seus compromissos. O es-
toque da divida externa tem caracteristicas que minimizam os problemas no seu
carregamento por trés razoes principais. Em primeiro lugar, mais da metade des-
sa divida foi contraida pelo setor privado ou por empresas publicas financeiras,
como o Banco do Brasil, a Caixa Economica, o BNDES ¢ o Banco do Nordeste.
A divida externa do governo, que ¢ um problema de varios paises emergentes, no
Brasil representa menos de 45% do estoque total.

Em segundo lugar, a divida externa brasileira ¢ composta por titulos longos e
contratados em condi¢des favoraveis em compara¢io com a divida interna. To-
mando-se a posi¢ao do fim de 2001, apenas 14% da divida vence neste ano, 12%
no ano que vem ¢ os outros 74% vencem a partir de 2004, o que mostra que seus
vencimentos sio bem distribuidos no tempo. E importante também dizer que
60% da divida registrada foi contratada a taxas fixas.

Em terceiro lugar, vale notar que a relagao entre a divida externa e exporta-
¢oes de bens e servicos também estd caindo gradualmente. Em 1999, essa pro-
por¢ao era de cerca de 300% e hoje ¢ de cerca de 230%. O Brasil precisa melhorar
ainda mais a sua razao divida/exportagdes, mas para isso deve aumentar a compe-
titividade, viabilizando o aumento das exportagoes.

Ciro Gomes — A divida externa publica do Brasil, da ordem de US$ 100 bilhoes,
ainda ndo ¢ problema. Ela foi muito bem renegociada no governo Itamar Fran-
co. Os nossos credores externos aceitaram muito bem a proposta de um alonga-
mento negociado dos prazos de vencimentos dessa divida, que se esticaram para
30 anos, com taxa de juros ao redor de 6% ao ano. Assim, a divida externa publi-
ca, isto ¢, a divida soberana, repito, estd bem composta, compativel com a capa-
cidade de pagamento da Uniao.

Porém, a divida externa privada é um problema com o qual o governo brasi-
leiro nada tem a ver. Divida privada, privada é!!! Assim mesmo, com exclamagao.
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No meu governo, o Tesouro Nacional jamais desembolsarda um centavo para
pagar divida do setor privado. Tendo se animado pelo discurso oficial e pela propa-
ganda mistificadora da falsa paridade cambial com a qual se reelegeu o presidente
Fernando Henrique, as empresas brasileiras correram com muita sede ao pote do
financiamento internacional. Endividaram-se ao maximo na certeza de que o R$ 1
continuaria valendo US$ 1. Hoje, elas estao diante da crua verdade: para honrar
sua divida, tém de pagar caro pelos délares de que precisam. Cairam na armadilha
do proéprio governo, que implantou no pais, desde janeiro de 1995, esse modelo
neoliberal que quebrou a Argentina e agora nos ameaga. Nao ha outra alternati-
va: ou mudamos o modelo ¢ colocamos o Brasil para crescer, ou nao haverad
solugdo para os nossos gravissimos passivos financeiros, sociais e de infra-estrutura.

Anthony Garotinho — O principio que deve nortear a nossa politica para a
divida externa ¢ o da permanente defesa dos interesses nacionais, associado ao
respeito aos compromissos externos assumidos, de forma soberana, pelo pais. Se
conseguirmos eliminar, com rapidez, o déficit em transagoes correntes, nao vejo
necessidade de renegociar a divida externa do Brasil.

ESTUDOS AVANCADOS — O ATUAL acordo do Brasil com o FMI vence em 2002.
O senhor acredita que ele deve ser renovado?

Luiz Inacio Lula da Silva — Convém lembrar que o Fundo Monetario Interna-
cional foi criado em 1944, a partir da idéia do economista inglés John Keynes,
justamente para ajudar os paises membros a vencerem as dificuldades financeiras
em época de crises. Sem duvida, é necessaria a existéncia de um organismo inter-
nacional com a capacidade de emprestador de dltima instancia, ou seja, que pos-
sa emprestar recursos quando ndo houver condigdes de obté-los no mercado
internacional. Portanto, enquanto sécio quotista do FMI, com um deposito de
USS$ 4 bilhoes, o Brasil tem o direito de sacar dinheiro, quando for necessario. O
problema sao as condi¢oes que o FMI tem imposto aos paises que recorrem a ele.
Muitas vezes parece que o FMI estd mais interessado em defender os interesses
dos credores do que os interesses dos paises que recorrem a ele.

Além disso, os programas de ajuste propostos pelo FMI tém sido mal sucedi-
dos. Recentemente, a dire¢io do FMI reconheceu que deu uma orientagio errada
nas crises da Asia, Russia, Argentina e eu incluiria também o caso Brasil. Afinal, o
FMI concordou com a manuten¢do de um cambio sobrevalorizado, que tanto
estrago causou a economia brasileira. Inclusive deu cobertura ao governo FHC
em 1998, concedendo um empréstimo que viabilizou a sobrevida do cimbio so-
brevalorizado até depois das elei¢oes, garantindo a reelei¢ao de Fernando Hen-
rique, mas causando um prejuizo ao pais, que poderia ter flexibilizado o cAmbio
antes, sem perder tantas reservas.

A minha impressao ¢ que a atual equipe econdmica brasileira esta excessiva-
mente afinada com as idéias do FMI e ndo precisa sequer contestar as propostas
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que esse organismo faz. Eu creio até que, se nio existisse um FMI fazendo certas
propostas, o Ministério da Fazenda ¢ o Banco Central teriam que inventar um
organismo como esse para atribuir a ele certas medidas impopulares ¢ mesmo
prejudiciais ao pais. Por isso mesmo faltou empenho do governo em definir con-
di¢des que levassem o Brasil a se recuperar das crises da Asia, Russia e da prépria
crise brasileira.

N3io vejo nenhuma razdo, por exemplo, para aceitar que os investimentos das
empresas estatais sejam contabilizados como gastos ou despesas no computo do
superavit primario. Isso reduziu a capacidade de investimentos das estatais brasi-
leiras, por exemplo, no setor de energia elétrica, contribuindo para o raciona-
mento ¢ a crise do ano passado. Mais recentemente, o FMI orientou o BC a fazer
as chamadas operagdes de prote¢ao cambial no mercado futuro, o chamado swap
cambial, atrelado a colocagio de letras financeiras do Tesouro, num momento
em que o mercado estava inundado de LFT. Foi mais ou menos como vender
Coca-Cola para a padaria, mas exigir a compra de igual quantidade de um outro
refrigerante de segunda linha, um produto que o mercado nio queria naquele
momento. Talvez o FMI também esteja por tras dessa demora do BC em baixar
as taxas de juros, que deveria ter ocorrido em abril e maio, nao fosse uma meta de
infla¢do exageradamente pequena. Depois o proprio governo reconheceu o equi-
voco do chamado swap atrelado as LFT e suspendeu a operagao.

Por tudo isso, ndo é recomendavel recorrer ao FMI, ao menos que ndo haja
alternativas, ¢ mesmo assim, discutindo as condi¢oes e acertando medidas que
ndo prejudiquem o pais. Melhor que isso € criar as condigdes para que seja total-
mente dispensavel precisar dos préstimos do FMI, caminhando com nossas proprias
pernas e sem muletas. Por isso nio podemos descuidar dos programas voltados
para fortalecer as contas externas, conforme ja me referi nas outras respostas.

Acredito, inclusive, na possibilidade de uma reformulagio geral do papel e
desempenho do FMI, recuperando os objetivos para os quais ele foi criado, na
visao de Keynes — adaptado, naturalmente, as condigoes atuais de uma economia
globalizada, com grandes movimentos de capitais ¢ mercadorias, ¢ um enfraque-
cimento dos Bancos Centrais. Creio que ¢ oportuno o estudo de uma nova arqui-
tetura financeira internacional, o que implica na reformulagiao das instituigdes
multilaterais, como o Banco Mundial, o FMI, ¢ a prépria Organiza¢ao Mundial
de Comércio (OMC). A prépria autocritica do FMI em seu desempenho recente,
abre espago para isso.

José Serra — Sou favoravel a renovagio do acordo com o FMI, pois sua prorroga-
¢do ird garantir a possibilidade de utilizarmos os recursos do Fundo em caso de
necessidade. O tltimo acordo com o FMI foi assinado em setembro do ano pas-
sado e abriu ao pais uma linha de crédito de 15 bilhoes de doélares.

Ciro Gomes — O FMI nio ¢ um bicho-papio.
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Anthony Garotinho — Nenhum pais é obrigado a recorrer ao FMI. Os paises
que o fazem ¢é porque necessitam. As condi¢oes de financiamento do FMI sao
melhores do que as da banca privada. O problema ¢ que a experiéncia internacio-
nal tem mostrado que, em muitos casos, o0 FMI desconhece a realidade dos pai-
ses que recorrem a seus empréstimos ¢ impoe condigdes de politica macro-
econOmica que agravam a situacio desses paises. Esse risco, contudo, pode ser
evitado se a negocia¢io com o FMI for feita de forma soberana e com base nas
necessidades e possibilidades reais da economia. Tudo depende da qualidade da
negociagio ¢ da vontade politica e firmeza do governo. A heranga econdmica
que o governo FHC vai deixar € tao grave que dificilmente a proxima administra-
¢do escapa de uma prorrogagio e revisio do acordo com o FMI.

ESTUDOS AVANCADOS — QUAL DEVE ser a posi¢ao do Brasil diante do projeto da
ALCA?

Luiz Inacio Lula da Silva — Conforme ja disse, o Brasil perdeu terreno no
comércio internacional na década passada, justamente por conta de acordos co-
merciais desfavoraveis e pouco empenho do governo para aproveitar a espetacular
expansao comercial que se verificava em todo o mundo. Nesse sentido, ndao cabe
entrar mais uma vez numa aventura comercial em que nada se oferece e muito se
exige do Brasil. A proposta da ALCA, tal qual estd formulada, s6 traz vantagens
para os Estados Unidos da América, que hoje ja desfrutam de uma posigao privi-
legiada no comércio brasileiro. Enquanto os produtos norte-americanos, com
raras excegoes, entram livremente no Brasil, 60% das exportagdes brasileiras que
vao para os Estados Unidos defrontam-se com algum tipo de obsticulo para
entrar naquele pais. Sao sobretaxas, como a do ago e suco de laranja, quando nao
sdo cotas de importagdo, como no caso do agtcar, ou agoes antidumping e fito-
sanitdrias, tudo isso reduzindo o potencial exportador brasileiro.

Um estudo feito pela embaixada brasileira em Washington constatou que as
exportagoes brasileiras para os EUA pagam uma tarifa média de 45%, enquanto as
norte-americanas para o Brasil pagam em média 15%. E a administragao Bush quer
discutir a ALCA sem colocar na mesa de negociagdes essas limitagdes impostas a
praticamente todos os produtos nos quais o Brasil é mais competitivo. O que va-
mos discutir, entao? Apenas a reducao da TEC (Tarifa Externa Comum do Merco-
sul) ou da Lei de Informatica, que acabamos de aprovar? Ou a simples anexag¢ao
do Brasil aos Estados Unidos? O comércio tem que ser uma estrada de mao
dupla, onde todos saiam ganhando ¢ ndo somente alguns. O governo Bush tem
tomado medidas protecionistas que ferem os interesses dos outros paises ¢ isso
nao pode ser consolidado num acordo geral de livre comércio.

Isso nao quer dizer que um governo democratico popular no Brasil vai ter
hostilidade em relagdo aos Estados Unidos. Afinal, eles representam 25% de nos-
sas importagdes. Mas nao vai ser submisso, como ¢ o governo FHC, ¢ defendera
firmemente os interesses do povo brasileiro, fazendo valer o peso que o Brasil
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possui no contexto internacional. Nossa participagao hoje ¢ pequena, mas pode
ser aumentada, ¢ o Brasil ainda ¢ a décima maior economia do mundo. Nio
podemos ser tratados como uma reptblica de bananas. Temos que ocupar o es-
pago que nos cabe e adquirir respeito. Sem o Brasil, a ALCA nio existe. Vamos
combater o protecionismo, tentar abrir os mercados para os produtos brasileiros
e, sobretudo, defender nossa soberania. Isso vale tanto para a China e India, co-
mo para os Estados Unidos. Para o Brasil ¢ mais interessante neste momento
defender o Mercosul, que passa por uma crise, mas ja foi muito importante para
a dinamizag¢ao do comércio entre seus membros, do que simplesmente aderir a
um acordo sob a hegemonia dos Estados Unidos. Refor¢ar o Mercosul significa
atrair os paises andinos para dentro do acordo, estreitar os la¢os com a Unido
Européia, ¢ ampliar o comércio com a China, India, com a Asia de modo geral,
com a Africa do Sul e com todos os paises onde houver espago para crescer.

José Serra — O que nds temos que fazer com relagio a ALCA, como, alids, com
todas as questoes de comércio — na Organizagao Mundial do Comércio, nas ne-
gociagoes com a Unido Européia, que também ¢ useira e vezeira de subsidios
agricolas, para ficar em alguns exemplos — ¢ ter, como critério fundamental, a
defesa do interesse nacional. Um acordo comercial ndo ¢ uma questio de boa
vontade ou de doutrina pura. Um acordo comercial tem a ver com os interesses
economicos dos diferentes paises. E o norte da posigdo brasileira nessa matéria
deve ser o interesse nacional.

A formagao da ALCA tem que se dar de forma gradual, e, neste caso, nés con-
tamos, até, com o exemplo do Nafta, que é apenas uma area de livre-comércio e
estd programado para entrar em pleno funcionamento s6 em 2010. Em geral, a
pressa em matéria de integragdo ¢ um patriménio da América do Sul, particular-
mente do Mercosul, que pretendia reproduzir em quatro anos o que a Europa
fez em quarenta com o mercado comum.

A questao fundamental para nos situa-se nos mecanismos de prote¢io nao-
tarifiria. E esses mecanismos tém que ser objeto de debate ¢ de defini¢des co-
muns no ambito das negociagdes da ALCA. Nio se trata de o Brasil impor este
ou aquele critério quanto a prote¢ao ndo-tarifaria. Trata-se de estar de acordo ou
nao. Trata-se de a questao entrar ou ndo na mesa de negociagoes.

No Brasil, 70% das exportagoes industriais vao para as Américas. Nos nao
podemos deixar de sentar para negociar. Mas s6 deveremos embarcar se os Esta-
dos Unidos removerem o seu protecionismo. Porque sendo nds s6 vamos ter que
ceder e nao vamos ganhar nada. Ou seja, com a ALCA, ndés podemos nos sair
muito bem ou podemos nos sair muito mal. Para sair mal, ¢ melhor nio entrar.
E, para isso, temos que negociar com competéncia, com preparo, sem amadorismo.
Com amadorismo, nds naufragamos.

A ALCA pode ser muito boa ou muito ruim para o Brasil porque os Estados
Unidos s3o um pais protecionista. Eles nao se protegem como outros paises, no
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imposto da importagido, na tarifa; eles se protegem nos procedimentos nao-
tarifarios: cotas, no abuso do antidumping e das salvaguardas. Tem todo o mate-
rial 14 para escrever um livro. Eles inovaram muito nesta matéria. Pois bem, va-
mos sentar a mesa. Eles dizem para o Brasil: “Vocés reduzem as tarifas, mas as
nossas sao muito baixas, nao precisamos reduzir porque estamos perdendo”. Por
que? Porque tem que eliminar as restri¢oes extras que eles fazem. Se fizerem isso,
a ALCA ¢ um bom negocio para o Brasil. Se ndo fizerem, podera ser um péssimo
negdcio e esse serd 0 nosso critério. Péssimo negdcio nao vamos fazer.

Ciro Gomes — O Brasil nao pode, sob nenhuma hipoétese, aceitar, passivamente,
o calendario de implantagio do Acordo de Livre Comércio das Américas. Para a
nossa adesao a ALCA, o Brasil apresentara algumas condi¢oes essenciais, porque
esse tratado, ao contrario do que diz a propaganda oficial, tem tudo a ver com o
setor produtivo, com os salarios, com o emprego, enfim, com o dia-a-dia do
povo brasileiro. Reparem: o setor produtivo dos Estados Unidos ¢ do Canada
opera com financiamento extraordinariamente reduzido. La nos Estados Uni-
dos, a taxa basica de juros ¢ de 1,75% ao ano. Aqui no Brasil, a empresa industrial,
comercial ou do setor de servigos desconta uma duplicata a 4% de juros ao més.
Ao més!!! L4, o empresdrio canadense e o norte-americano esta produzindo com
a ultima geragio tecnoldgica, enquanto aqui no Brasil, por média, ha um retardo
tecnoldgico de trés geragoes. Nos EUA e no Canada, as empresas produzem em
mega-escala, a0 mesmo tempo em que, aqui no Brasil, sete de cada dez empre-
gos sdo gerados pela pequena e média empresas, que, por defini¢do, operam em
pequena escala.

Diante dessa assimetria competitiva, serd um crime aceitar o cronograma de
implantagdo da ALCA. Se isso acontecer, € no meu governo isso nao acontecera,
estard em risco, ¢ condenada mesmo a extingio, a base produtiva nacional. Em
conseqiiéncia, serdo extintos aqui, também, milhoes de empregos, com reper-
cussao imediata e explosiva na area social.

No futuro, o comércio sera mundial, ¢ nio devemos ter medo disso, mas o
Brasil s6 podera aderir a ALCA em 2005, como esta previsto, se tivermos reduzi-
do, substancialmente, a atual assimetria competitiva. Do contrario, a base produ-
tiva € 0s empregos nacionais correrao o risco de destruigao.

Anthony Garotinho — O Brasil deve continuar a negociar a criagao da ALCA. O
Brasil tem um grande peso politico, econdmico ¢ demogrifico. Por isso, foi indi-
cado para co-presidir, junto com os Estados Unidos, o processo de negociagio.
Nosso pais nao pode fugir dessa responsabilidade. Sua voz faria falta e enfraque-
ceria a posi¢ao de toda a América do Sul. Mas ¢ evidente que do lado norte-
americano os sinais emitidos sao ruins. As restrigoes a importagao de ago brasilei-
ro, a nova lei agricola que prevé US$ 180 bilhoes de subsidios a agricultura ame-
ricana nos préoximos 10 anos e a autorizagdo para negociar, extremamente res-
tritiva, dada pelo Congresso ao Poder Executivo, sao indicadores de que os Esta-
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dos Unidos ndo estao interessados em promover o livre comércio, mas, sim, em
terem uma reserva de mercado para seus produtos na América Latina. Se for
assim, a negociagao fracassard, e cabe ao Brasil dizer isso, desde ja e com clareza.
Mas ni3o devemos impedir que as negociagoes prossigam. Afinal, o principio
estabelecido ¢ o de uma negociagao em bloco (principio do single undertaking),
0 que nos permite rejeitar o processo até o ultimo momento. Por outro lado, o
Congresso brasileiro estd aprovando o equivalente a TPA (Trade Promotion
Authority) norte-americana. Isso ¢ bom. A negociagao torna-se mais simétrica ¢
¢ importante que o Congresso ¢ a sociedade participem ativamente do processo.
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