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Resumo

O objetivo do texto ¢ tracar um perfil da educacio infantil no
estado de Sio Paulo. Aborda o atendimento educacional de
criangas de zero a trés anos e quatro e cinco anos, por meio
de uma pesquisa de natureza descritiva e explicativa sobre
cobertura em educacio infantil e o perfil socioeconémico das
criangas de zero a trés anos que frequentam e que nao frequentam
instituicdes de educagdo infantil. O procedimento utilizado foi o
levantamento de dados para o estado de Sdo Paulo nas seguintes
bases de dados: IBGE (Censo Demogréfico de 2010); Inep (Censo
Escolar de 2008 a 2013); Fundacio Seade (2012) e Ministério da
Saude (Datasus, 2000 a 2012). Foram abordadas as informacées
sobre as creches e pré-escolas e a populacido nas faixas etdrias
correspondentes a idade escolar na educacéo infantil: zero a trés
anos (faixa etaria correspondente a creche); quatro a cinco anos
(pré-escola). Os resultados indicam que, apesar da expansio da
educacdo infantil, ha uma demanda de setecentas mil criancas
para pré-escola, e menos de 40% das criancas de zero a trés
anos estdo matriculadas em instituicdes de educagdo infantil.
Constatou-se também que as criancas de zero a trés anos
provenientes de domicilios com renda per capita inferior a um
salario minimo sdo as mais prejudicadas em termos de acesso a
educacio infantil.

Palavras-chave
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Abstract

This article aims to outline a profile of early childhood education
in Sdo Paulo state. It addresses the educational service provided
to children aged zero to three years and four to five years, through
a research of descriptive and explanatory nature on the coverage
of early childhood education and on the socioeconomic profile of
children aged zero to three years who attend and do not attend
children’s education institutions. To this end, we collected data on
Sdo Paulo state from the following databases: IBGE (Demographic
Census of 2010), Inep (School Census from 2008 to 2013),
Fundacdo Seade (2012), and the Ministry of Health (Datasus, 2000
a 2012). We analyzed information on day-care centers and pre-
schools and on the population age groups corresponding to early
childhood education: Zero to three years (age group corresponding
to day-care); four to five years (preschool). Findings indicate that,
despite the expansion of early childhood education, there is a
demand for preschool for seven hundred thousand children, and
that less than 40% of the children aged zero to three years are
enrolled in institutions of early childhood education. It was also
found that children from zero to three years coming from households
with a per capita income lower than a minimum wage are the most
disadvantaged in terms of access to early childhood education.

Keywords

Early childhood education — Educational policy — Social and
educational inequalities — Sdo Paulo state.
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Introducao

A educacdo infantil, cuja oferta ¢ dever
do Estado, tal como definida na Constituicdo
Federal de 1988 e ratificada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, foi definida como
primeira etapa da educacdo basica na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio (Lei 9394/1996),
devendo ser oferecida em creches e pré-escolas
para as criancas até cinco anos, tal como disposto
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Desde 2009, com a Emenda
Constitucional 59/2009, a educacido basica
obrigatdria e gratuita deixou de ser apenas o
ensino fundamental, estendendo-se a todos
os niveis de escolaridade, para aqueles com
a idade entre quatro e dezessete anos. Nesse
sentido, a educagdo infantil, sobre a qual nio
havia nenhuma referéncia a obrigatoriedade na
redacdo inicial da Constituicdo, apos a Emenda
14, de 1996 (CURY; FERREIRA, 2010), passou a
ser obrigatdria na etapa da pré-escola.

Considerando-se essas alteracdes na
legislacdo federal e o efeito que isso tera sobre
a implementacdo de politicas de educacio
infantil, de modo a promover a universalizacio
de atendimento para as criancas de quatro
e cinco anos, este trabalho tem por objetivo
tracar um perfll da educacdo infantil no
estado de Sdo Paulo, no que se refere a oferta
educacional, e analisar algumas caracteristicas
socioeconémicas das criancas de zero a trés
anos, em funcgdo do acesso a educacio infantil.

Educacéo infantil: do direito ao acesso

O periodo que antecedeu a Constituinte
de 1987 foi marcado por reinvindicacdes de
movimentos populares. Buscando interferir nos
rumos da democracia que se instalava no pais,
grupos sociais organizados, dentre os direitos
pleiteados, clamavam pelos direitos da crianca.

Campos, Rosemberg e Ferreira (2001)
lembram que, no caso da crianca menor de sete
anos, as demandas transbordaram os limites da
area educacional e se somaram a um conjunto

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 43, n. 1, p. 145-160, jan./mar. 2017.

de reivindicacdes oriundas dos movimentos de
mulheres e do Féorum de Defesa da Crianca e
do Adolescente, criado em 1980 e composto
por varias entidades e segmentos sociais que
ja atuavam na promocdo de programas para
o acolhimento e a protecdo de criancas e
adolescentes e na defesa de seus direitos.

Em Sao Paulo, o movimento de luta por
creches, que se intensificou na segunda metade
da década de 1970, situava-se nesse clima
reivindicatorio e desencadeou uma série de protestos
em favor do direito da mulher trabalhadora a
creche (BRITO NETO, 2008; SCAVONE, 2011;
GOHN, 1985). Essas reivindicagdes possibilitaram
as mies e as criancas a conquista do direito a
creche gratuita, assumida pelo poder publico e
por entidades privadas conveniadas com o estado
(CAMPOS; ROSEMBERG, 1988).

Cabe lembrar que, na década de 1970, nos
movimentos de luta por creche, a reivindicacio
estava articulada com movimentos feministas e
com as necessidades das mulheres trabalhadoras
de um espaco de guarida para as criangas
pequenas. O fortalecimento desses movimentos
proporcionou um salto reivindicatorio, pela
melhoria da qualidade do atendimento, com a
oferta de instituicoes responsaveis pelo cuidado
e a educagdo das criancas e a ampliagdo dos
servicos publicos.

Durante o periodo compreendido entre
1975-1986, o aumento da participacdo
das mulheres no mercado de trabalho, a
mobiliza¢do dos movimentos de mulheres, a
criacdo dos Conselhos da Condi¢fio Feminina,
a sensibiliza¢do e abertura dos sindicatos
aos direitos das mulheres foram ampliando
e modificando, na pratica, o usufruto do
direito a creche, destinada aos filhos dos (das)
trabalhadores (as), o que acarretou, além de
outras medidas, alteracdées profundas na
nova Constituicio (CAMPOS; ROSEMBERG;
FERREIRA, 2001, p. 64).

Na década de 1980, a mobilizacdo em
torno desse direito adquire novo contorno,
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tendo reflexos sobre “um novo ordenamento
juridico que incorporard o atendimento as
criancas de O a 6 anos sob o signo do direito”
(TERRA, 2008, p. 40).

A confluéncia das acdes em torno dos
direitos do estado democratico resultou em uma
Constituicdo que fazia referéncias aos direitos
das criancas, ndo mais “circunscritos ao ambito
do Direito da Familia” (CAMPOS, ROSEMBERG,
FERREIRA, 2001, p. 17).

No caso da educagédo, houve um avanco
na lei, com a insercdo das creches e pré-escolas
no setor educacional. Em relacdo as creches, a
mudanca ¢ grande, na medida em que estavam,
até entdo, subordinadas a assisténcia social.

Apesar das conquistas, ha discrepancias
entre os avancos. Dentro de uma perspectiva
mais ampla, a crianca nio possui os seus direitos
a educacdo, saude e protecdo assegurados e isso
se acentua nas familias marginalizadas e com
acesso limitado aos servicos sociais (MONTALI;
TAVARES, 2008). O acesso a educacdo infantil
ainda ¢ restrito, principalmente nas creches,
existindo um processo de exclusdo que se reflete
na falta de vagas, mas também nas condi¢des
de acesso (MONTALI; TAVARES, 2013; SORJ,
2004; ROSEMBERG, 2014).

A expansido da obrigatoriedade suscita
algumas questdes referentes a sua efetividade,
a qual pode ser medida, dentre outros aspectos,
pela ampliagdo da oferta e atendimento da
demanda existente. No caso da educacio
infantil, diferentemente do ensino fundamental,
cujo desafio tem sido o insucesso escolar, o
foco ¢ a falta de vagas, principalmente nas
creches, considerando a nédo obrigatoriedade
de sua oferta e a necessidade de os municipios,
responsaveis pela educacdo infantil, garantirem
a universalizacdo da pré-escola.

Segundo informacdes divulgadas pelo
Observatorio do Plano Nacional de Educacao’,
em 2013, o Brasil apresentava 87,9% das criancas

1- 0 Observatério do Plano Nacional de Educagdo é uma plataforma
online que monitora os indicadores referentes as metas do Plano Nacional
de Educagdo. E mantido por vinte organizagdes e pode ser acessado no
endereco http://www.observatoriodopne.org.br/

de quatro e cinco anos e 27,9% das criancas de
zero a trés anos matriculadas, respectivamente,
em preé-escolas e creches. No entanto, ressalta-se
que os 12,1% das criancas que nédo frequentam
a pré-escola representam cerca de setecentos
mil individuos, conforme mencionado pelo
Observatorio do PNE, residentes em diferentes
localidades marcadas por uma desigualdade
regional acentuada, o que significa um desafio
grande para a universalizacdo do atendimento
em pré-escola. Da mesma forma, acredita-se
que esse fendmeno venha a ter algum efeito
sobre a creche, podendo gerar dificuldades para
a expansdo de vagas para o atendimento das
criancas de zero a trés anos.

No estado de Sdo Paulo, o Observatorio
aponta que a cobertura em creche e pré-
escola estd melhor que a média nacional, com
91,4% das criancas de quatro e cinco anos e
36,6% das de zero a trés anos matriculadas em
instituicées de educacdo infantil, em 2013, o
que nio significa um cendrio positivo, dadas
as disparidades regionais existentes. Em 2010,
Sao Paulo apresentava 61% dos 645 municipios
com nivel de riqueza baixo e 15,2% com baixos
niveis de riqueza, longevidade e escolaridade?
(SAO PAULO, 2013a).

Metodologia

0 trabalho aborda o atendimento
educacional de criancas de zero a trés anos e
quatro e cinco anos, por meio de uma pesquisa
de natureza descritiva e explicativa sobre
a oferta de vagas em educacdo infantil e a
cobertura’® no estado de Sio Paulo. As varidveis

2- A Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade) criou o
indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), que tem por finalidade
sintetizar a situagdo de cada municipio paulista nas dimensdes referentes a
riqueza, escolaridade e longevidade. Esse modelo pressupde que a renda per
capita ndo é suficiente para indicar as condigdes de vida de uma populagéo.
Para cada dimensdo do IPRS, foram criados indicadores sintéticos, que
permitem hierarquizar os municipios paulistas conforme os niveis de riqueza,
longevidade e escolaridade. Para mais informagdes sobre a composigéo dos
indices, a metodologia de clculo e os parametros para a classificagdo dos
municipios consultar a fundag&o Seade (SAQ PAULO, 2013a, 2013h).

3~ A cobertura é a capacidade de atendimento em educagdo infantil,
considerando o nimero de vagas existentes e o tamanho da populagdo na
faixa etéria correspondente.
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selecionadas para o estudo permitem elaborar
um retrato da situacio, quais sejam: matriculas;
numero de matriculas desagregadas por tipo
de estabelecimento (creche/pré-escola), por
faixa etaria e por idade; nimero de matriculas
por dependéncia administrativa (municipal,

estadual, privada) e tipo de instituicoes
(publicas, conveniadas).
Além disso, focaliza o atendimento

das criancas de zero a trés anos, uma vez
que sua educacio tem sido postergada diante
da expansdo de outras etapas da educacio
basica, apresentando a cobertura em creche
e descrevendo o perfil das criangas que estio
matriculadas em instituicdes de educacio
infantil e daquelas que nédo estdo, em termos de
situacdo do domicilio, cor/raca, arranjo familiar
e rendimento domiciliar per capita.

O procedimento utilizado foi o
levantamento de dados para o estado de Séo
Paulo e dependéncia administrativa, nas
seguintes bases: IBGE (Censo Demografico de
2010); Inep (Censo Escolar de 2008 a 2013);
Fundacdo Seade (2008 a 2012) e Ministério da
Saude (Datasus, 2000 a 2012). Foram abordadas
as informacdes sobre as creches e pré-escolas e
a populacio nas faixas etarias correspondentes
a idade escolar na educacéio infantil: zero a trés
anos (faixa etdria correspondente a creche);
quatro a cinco anos (pré-escola). As idades
de zero a trés anos foram analisadas de forma
desagregada, uma vez que existem diferencas
no atendimento de criangas de zero a um ano,
de um ano a dois anos e de dois a trés anos,
no que se refere a amplitude da cobertura e
dependéncia administrativa.

Reconhece-se as discrepancias existentes
entre os dados do IBGE e do Inep (KAPPEL,
2001, 2008; ROSEMBERG, 1999; ROSEMBERG;
ARTES, 2012), geradas pelas divergéncias
entre as pesquisas realizadas pelos respectivos
organismos, como exemplo, a unidade de
investigacdo - no Inep, a matricula dos
alunos nas escolas e, no IBGE, as pessoas no
domicilio - e o tempo de coleta. No entanto,
¢ possivel fazer uma andlise comparativa dos
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seus resultados, tal como afirmado por Kappel
(2008), uma vez que a finalidade do trabalho
¢ dimensionar a demanda por educacdo e
analisar a frequéncia das criancas em funcéo de
algumas caracteristicas demograficas (situacdo
do domicilio, cor/raca idade) e socioeconémicas
(arranjo familiar, renda).

Educacéo infantil no estado de Sao Paulo: perfis de
atendimento

No estado de Sdo Paulo, a educacio
infantil, no periodo de 2007 a 2013, expandiu-
se, apresentando um decréscimo em 2009, por
causa da diminuicdo de vagas na pré-escola,
provavelmente devido a transferéncia das
criancas de seis anos para o ensino fundamental,
em respeito a Emenda Constitucional n° 53/2006.
Em 2010, o total de matriculas aumentou, mas
porque houve expansido de vagas em creches.

A pré-escola, entre 2009 e 2011, sofreu
uma inflexdo e, no periodo em tela, teve uma
diminuicdo de cerca de 190 mil vagas (Grafico
1). Isso néo significa que o nimero de criancas
atendidas foi menor em relacdo a populacio
nessa idade, pois, conforme sera observado no
Grafico 6, a proporcdo de criancas atendidas,
em relacdo ao total de criancas na faixa etaria
de quatro e cinco anos, manteve-se mais ou
menos constante, com queda em 2009. Uma das
hipdteses, além da transferéncia das criangas
de seis anos para o ensino fundamental, é a
diminui¢do do numero de nascimentos, o que
exigiria um estudo mais aprofundado sobre o
crescimento populacional.

Em relacido ao total de matriculas na
educacdo infantil, houve um acréscimo de
cerca de 470 mil vagas. Nota-se também que a
matricula inicial em creche ¢ inferior a da pré-
-escola. O Grafico 2 permite visualizar a diferenca
de vagas entre creches e pré-escolas, indicando
uma aproximacdo das linhas em 2013, devido
a expansdo de matriculas para a as criangas de
zero a trés anos. Em numeros absolutos, em 2013,
foram registradas aproximadamente 880 mil
matriculas em creche e um milhdo em pré-escola.
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Grafico 1 — NUimero de matriculas em educacdo infantil no estado de S&o Paulo no periodo de 2007 a 2013
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Fonte: Fundagéo Seade (Censo Escolar 2007 a 2013 — Inep) — Elaboragdo das autoras.

Sobre as matriculas em creche, por
dependéncia administrativa (Grafico 3),
observa-se que, no periodo de 2008 a 2013,
o atendimento na rede publica de ensino foi
maior, com excecdo do ano de 2010, devido
a um decréscimo de vagas, em 2009 e 2010.
Verifica-se que a diminuicdo de vagas na rede
publica ocorre num momento de expansio
da rede privada e também de diminuicdo de
vagas na pré-escola. Nao ¢ possivel afirmar
que a implantacido do ensino fundamental de

nove anos possa ter tido também algum efeito
sobre as vagas nas creches, ocasionando a
diminuicdo do atendimento nas instituicdes
publicas, mas é provavel que a expansio das
instituicdes privadas se deva as politicas de
convénio que os municipios tém feito para
dar conta da demanda por creches, pois
verifica-se um crescimento da participacio
das instituicdes conveniadas na oferta de
vagas para criancas de zero a trés anos em
2011 (Grafico 4).

Grafico 2 — Matriculas em creches das esferas publica e privada no estado de Sdo Paulo no periodo de 2008 a 2013
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Fonte: Ministério da Educacdo, Inep, Censo Escolar
2008 a 2013 — Elaboracéo das autoras.
Observagdo: as matriculas em instituicdes
conveniadas com o poder publico estdo incluidas
na rede privada, pois as orientagdes do Inep para
o preenchimento dos formulérios do Censo Escolar
indicam que instituices de direito privado, com e
sem fins lucrativos, pertencem a esfera privada.
Em rede publica estdo as instituicdes das esferas
federal, estadual e municipal.
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Em 2011, a rede publica passa a oferecer
mais vagas que a rede privada novamente,
e desde entio, o numero de matriculas tem
crescido de forma mais ou menos constante
em ambas as dependéncias administrativas,
conforme se observa no Grafico 3. Em 2010,
ambas ofereceram um numero de vagas mais
ou menos igual, com uma pequena vantagem

para a instituicdo privada e, a partir de 2011, a
esfera publica volta a crescer, enquanto a outra
tem uma pequena retragdo.

Ja na pré-escola, a diferenca entre as matri-
culas na rede publica e na rede privada ¢ significa-
tiva. Conforme disposto no Grafico 4, a pré-escola
publica ofereceu, em 2013, aproximadamente seis-
centas mil vagas a mais que a privada.

Grafico 3 — Total de matriculas em pré-escolas em instituigdes publicas e privadas no estado de Sdo Paulo no periodo de 2008

a 2013 em niimeros absolutos
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Fonte: Ministério da Educagdo, Inep, Censo Escolar 2008 a 2013 — Elaboragéo das autoras.
Observagdo: as instituigdes conveniadas com o poder publico estdo incluidas na rede privada.

As matriculas na rede privada, no
periodo de 2008 a 2013, ndo ultrapassaram
0s 22% do total de matriculas em pré-escola,
enquanto a rede publica, apesar de uma sensivel
diminuicédo, ofereceu cerca de 80% das vagas.

As matriculas na educacdo infantil
se concentram nos municipios. No caso
da creche, ha matriculas na esfera publica
estadual, mas sdo insignificantes. A oferta de
educacdo infantil na rede privada, além de
ocorrer em instituicdes com fins lucrativos,
¢ realizada por convénios entre o poder
publico e instituicées sem fins lucrativos,
ou seja, nas instituicdes comunitarias,
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confessionais e filantrépicas. Nesse caso,
as entidades conveniadas “contribuem para
a materializacdo da politica municipal e
ampliam a oferta de vagas” (CRUZ, FARAH,
SUGIYAMA, 2014, p. 208).

O numero de matriculas em creches
administradas por instituicées conveniadas
com o poder publico ¢ significativamente
maior do que nas institui¢cées de pré-escola.
O Grafico 4 apresenta o numero de matriculas
administradas por institui¢des conveniadas com
o poder publico (comunitarias, confessionais ou
filantropicas) em relacdo ao total de matriculas
em creches e pré-escolas.

151



Grafico 4 — Participacdo da rede conveniada no total de matriculas iniciais na creche e na pré-escola no estado de Sao Paulo no

periodo de 2007 a 2012 em porcentagem

31,39
292 2847 28,77
24,65 24,47
22.8
5,44 ® Creche
Pré-escola
6,3 6,85 7,26

4,02 M3 07 M 3.42

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Fundagao Seade (Ministério da Educagdo — MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep. Censo Escolar) — Elaboragdo das

autoras.

O estabelecimento de convénios
entre entidades privadas e o poder publico
municipal ndo ¢ um procedimento recente.
Em Sio Paulo, desde a década de 1970, isso
ocorre, particularmente para a oferta de vagas
em creches, devido a pressdo de uma demanda
ndo atendida, exercida por movimentos
sociais (CAMPOS; ROSEMBERG, 1988). Na
cidade de Sido Paulo, houve um movimento
de luta por creches (GOHN, 1985) e também
a reivindicacdo por instituicdes diretas, que
eram as construidas pelo poder municipal,
uma vez que existiam criticas a oferta de vagas
na rede indireta (conveniadas), sustentadas

por argumentos sobre a qualidade do servico
oferecido (SCAVONE, 2011). Apesar disso,
a politica de convénio com o setor privado
tem sido uma estratégia do poder publico
municipal para ampliar o atendimento,
fundamentalmente, em creches.

Embora tenha ocorrido a expansio das
vagas em educagdo infantil, se for observado o
numero de matriculas em funcio da populagdo
infantil, com idades entre zero e cinco anos,
nota-se que o atendimento é muito pequeno.
No Grafico 5, explicitam-se as taxas de
atendimento em creche e pré-escola, no estado
de Sao Paulo, no periodo de 2008 a 2012:

Grafico 5 — Taxa de atendimento em creche e pré-escola, no estado de S&o Paulo, nos anos de 2008 a 2012, em porcentagem

Fontes: Fundagao Seade (INEP - Censo Escolar)
e Datasus (IBGE- Censo Demografico) —
Elaboragdo das autoras.

Observagdo: a taxa de atendimento € a razao
entre as matriculas e o tamanho da populagéo
nas faixas etérias de zero a trés anos e quatro
a cinco anos.
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A taxa de atendimento ¢ fornecida pela
razio entre o numero de matriculas e o tamanho
da populacdo nas faixas etdrias de zero a trés
anos e quatro a cinco anos. Para o calculo dessa
taxa, foram consultados o Censo Escolar (Inep) e
o Datasus (Ministério da Saude), para o periodo
de 2008 a 2012. No Inep, foram consultadas, nas
sinopses dos Censos Escolares, as matriculas em
creche e pré-escola e, no Datasus, a contagem
(e as projecoes) da populacdo na faixa etdria
correspondente a creche e a pré-escola. Essa taxa
de atendimento permite apenas uma aproximacao
com a realidade. Por envolver bases de dados
diferentes, proporciona um panorama do acesso
a educacdo infantil, permitindo visualizar as
diferencas entre creche e pré-escola, o tamanho
da oferta educacional em relacdo a populacio
existente e os desafios a serem enfrentados para
que as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo (2014 - 2024) com relacio a educacio
infantil sejam cumpridas.

O Grafico 5 indica que a pré-escola, no
estado de Sido Paulo, em 2013, atendeu mais de
90% das criangas com idades entre quatro e cinco
anos. No caso da creche, embora desde 2008 seja
observada uma expansio constante, o atendimento
das criancas de zero a trés anos alcancou cerca de
400% das criancas nessa faixa etaria.

Atendimento em educacao
infantil: para quem? Em que condi¢cdes?

Ao focalizar-se o atendimento de criancas
de zero a trés anos em educacio infantil, por
meio do Censo Demografico, ¢ possivel tracar
o perfil das criancas que frequentam creches
ou institui¢des equivalentes, em funcio de
varidveis demograficas e socioeconO6micas.
Nesse sentido, serdo apresentados dados
referentes a localizacdo das creches no estado
de Sido Paulo, o tipo de atendimento oferecido
e o perfil das criancas, em termos de cor/raga,
arranjo familiar e renda per capita.

Isso se faz necessario dado o fato de
que a creche, no conjunto das politicas sociais,
deveria estar articulada a uma politica de

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 43, n. 1, p. 145-160, jan./mar. 2017.

protecdo social que assegurasse os direitos das
criancas a ter um ambiente saudavel, seguro
e propicio para o seu desenvolvimento. A
partir da analise dos dados do Censo, o que se
verifica, além da restricio do acesso, como ja
apresentado anteriormente, ¢ a manutencio
da desigualdade social e o aprofundamento
da situacdo de pobreza, dada a dificuldade de
criangas oriundas de lares de baixa renda em
ter acesso a educacio infantil.

No estado de Sao Paulo, as criancas de
zero a trés anos de idade, residentes no es-
tado de Sio Paulo, de acordo com o Censo
Demografico (2010), séo em torno de 2,2 mi-
lhées de individuos. Do contingente de criancas
contabilizadas em 2010, 68,1% nao frequen-
tava a educacdo infantil, 22,3% frequentava
uma instituicdo publica e apenas 9,6% esta-
vam matriculadas em uma instituicio privada.
Destaca-se ainda que 7,4% das criancas nessa
faixa etaria estavam matriculadas em maternais
e jardins de infancia, ou seja, estavam frequen-
tando a pré-escola (Tabela 1). Essa porcenta-
gem, ainda que proporcionalmente pequena,
representa aproximadamente 158 mil criancas.
Por esse motivo, e também porque o foco dessa
parte do trabalho ndo sio as instituicdes, mas
as criancas de zero a trés anos e suas condigoes
de acesso a educagdo infantil, daqui em diante
tratar-se-a da faixa etaria e ndo da creche. Essa
opcdo metodologica perde de vista as institui-
coes de educacio infantil e suas especificidades
para cada faixa etdria, mas elege as criancas de
zero a trés anos como o foco da andlise.

Tabela 1 — Atendimento de criangas de zero a trés anos, na
educacdo infantil, no estado de So Paulo em 2010

Frequéncia %

N&o frequenta 1449442 68,1

Creche 520489 24,5

Pré-escola (maternal e jardim da infancia) 158074 7,4
Total 2128004 100,0

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 — Elaboragéo das autoras.
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Dentre as 2,2 milhdes de criancas
paulistas na faixa etaria dos zero a trés
anos, 96% residem na zona urbana. HaA uma
concentracdo significativa delas na regido
metropolitana de Sdo Paulo e no interior do
estado, e as matriculas em institui¢des privadas
sdo maiores nessas localidades.

As matriculas em educagdo infantil
ocorrem fundamentalmente na zona urbana
(Tabela 2), sendo muito baixo o numero de
matriculas em instituicdes localizadas na zona
rural (98% das matriculas sido na zona urbana
e 2% na rural).

Tabela 2 — Matriculas de criancas de zero a trés anos em
educacdo infantil, em instituicbes publicas e privadas, segundo
a localizagdo*

Urbana (98%) Rural (2%)

NP % N %
Piblica | 361.086 : 666 : 7477 | 874
Privada i 181.156 : 334 1084 | 126
Total 542242 100 8561 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 — Elaboragéo das autoras.

Dessas 98% das matriculas na zona
urbana, 67% estdo em institui¢des publicas e
33% em institui¢ées privadas. A participacio
da esfera privada na zona rural é bem menor do
que a esfera publica.

Outro aspecto importante a ser
considerado em relacdo as criancas de zero a
trés anos ¢ o fato de que as criangas menores
de um ano tém um acesso menor a educacio
infantil por diversos motivos. A necessidade

4- 0 questionario do Censo Demogréafico apresenta uma questéo sobre
se o individuo frequenta escola ou creche e estabelece como respostas
afirmativas possiveis as seguintes opgdes: “1- Sim, publica” e “2- Sim,
particular”. Parte-se do principio de que os respondentes do Censo
Demogréfico compreendem a creche publica como a instituicdo gratuita,
sobre a qual a familia ndo tem nenhum 6nus, e a creche particular como
aquela em que as familias necessitam pagar mensalidade. Nesse sentido,
é provavel que as matriculas de instituicées de direito privado (geralmente,
sem fins lucrativos) que sdo oferecidas gratuitamente, mediante a
instituicdo de convénios com poder publico, estejam localizadas no primeiro
grupo: “Sim, publica”.

de amamentacio, a licenca maternidade, mas
também a falta de infraestrutura adequada das
instituicées de educacdo infantil para atender
os bebés, sido fatores que colaboram para um
atendimento mais restrito. Nesse sentido, as
creches tém atendido criangcas maiores de
dois anos, sendo inexpressiva a matricula de
criangas menores de um ano.

No Grafico 6, verifica-se que cerca de
90% das criancas de zero a um ano nio estio
matriculadas em creches, quase 70% das criangas
entre um e dois anos também se encontram na
mesma situagdo, e 57,7% das criancas com
idades entre dois e trés anos frequentam uma
instituicdo de educacdo infantil. Ou seja, em
2010, dos 30% da populacio de zero a trés anos
que estava matriculada em educagdo infantil,
a maioria eram criancas maiores de dois anos.

Considerando-se as idades detalhadas
em funcdo da dependéncia administrativa,
verifica-se que o atendimento as criancas
menores de um ano de idade no setor privado
¢ praticamente a metade do setor publico e,
conforme as criancas vio adquirindo mais
idade, o setor privado oferece mais vagas,
embora sejam muito poucas se comparadas
com o publico.

Em relacdo a proporcdo de criangas
matriculadas ou nfo na educacdo infantil,
segundo as categorias de cor/raca, na Tabela 3,
observa-se que a maioria delas ndo frequenta
nenhuma instituicio, mas, em relacio a
populacdo que se autodeclarou preta, essa
porcentagem cai um pouco, o que significa que as
criangas possuem um acesso proporcionalmente
maior entre o grupo de criangas pretas na
instituicdo publica. Entre as autodeclaradas
brancas, a proporcio daquelas que frequentam
instituicdo particular ¢ maior do que a proporcdo
dos outros grupos raciais. Em outras racas, que
ndo foram especificadas por representarem um
contingente muito pequeno da populacio de
zero a trés anos no estado de Sido Paulo, estio as
criangas amarelas, cuja matricula nas instituicoes
particulares ¢ alta.
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Grafico 6- Distribuicdo das criangas de zero a trés anos do estado de S&o Paulo, segundo a faixa etéria detalhada por situagéo
de frequéncia a educacdo infantil e dependéncia administrativa

E

22 N&o frequenta
92

16350 B Sim, frequenta

& Sim, publica
9,811
41,303
2,459 21,373
5,159 : : .
[0;1] [1;2] 12;3]

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 — Elaboragdo das autoras.

Tabela 3 - Criangas de zero a trés anos, residentes no estado de Sao Paulo, matriculadas e ndo matriculadas em El, segundo

cor/raga
Criangas que frequentam ou ndo educacéo infantil
Raga Total
Sim, publica ) ) : .
Sim, particular : N&o frequenta
N 285281 170366 971779 1427426
Branca
% g 20,0% g 11,9% g 68,1% g 100,0%
N 21878 4138 40989 67005
Preta
% g 32,7% g 6,2% g 61,2% g 100,0%
N 164549 26265 425167 615981
Parda
% g 26,7% g 4,3% g 69,0% g 100,0%
N 2640 3445 11507 17592
Outra
: % g 15,0% g 19,6% g 65,4% g 100,0%
Total N 474348 204214 P 1440442 © 2128004
: % 22,3% 9,6% 68,1% 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010 — Elaboracao das autoras.

Ao observarem-se os numeros absolutos  pretas nio chegam a 4% da populacdo dessa
de cada uma das categorias de cor/raca, nota- faixa etaria, e que as criancas no estado sio
-se que, no estado de Sdo Paulo, as criancas predominantemente brancas, representando,
de zero a trés anos de idade classificadas como  aproximadamente, 67% da populagdo na faixa

Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 43, n. 1, p. 145-160, jan./mar. 2017. 155



etaria. Ainda que uma populacio significante-
mente menor, nota-se a importancia da insti-
tuicdo publica para as criangas pretas de zero a
trés anos, principalmente ao se considerar que,
de acordo com dados do Censo Demografico
de 2010, 78% delas se situavam em familias
com renda domiciliar per capita inferior a um
saldrio minimo.

Quanto a composicdo familiar a que
a crianca estd integrada, verifica-se ser um
aspecto associado principalmente a frequéncia
das criancas de zero a trés anos em instituicées
publicas e privadas (Tabela 4). O arranjo
familiar composto pelo casal e os filhos, ou
seja, um modelo de familia mais tradicional,

indica uma proporcdo maior de criangas
matriculadas em institui¢ées particulares.
J& nos arranjos familiares em que homens
e mulheres vivem sem os cOnjuges e que
necessitam de vaga para os filhos de zero a
trés anos, a proporcdo de criancas que nio
frequenta a educacdo infantil cai, embora
ainda seja muito alta, indicando uma possivel
dependéncia dos chefes de familia de vagas
nas instituicdes para poder exercer o seu
trabalho. J& a presenca de parentes no mesmo
domicilio da crianca parece corresponder a
um aumento de criancas que nio frequentam
a creche, provavelmente porque os parentes
auxiliam no cuidado dos menores.

Tabela 4 - Tipo de composicdo familiar das familias Unicas e conviventes das criangas paulistas de zero a trés anos de idade,

segundo a frequéncia a instituicdes de educagdo infantil

Criangas que frequentam ou néo creche

Arranjos Familiares Total
Sim, publica Sim, particular N&o frequenta
N 290130 156554 957443 1404127
Casal com filho(s) 3
% 20,7% 11,1% 68,2% 100,0%
N 31480 8983 97705 138168
Casal com filho(s) e com parente(s) 3
% 22,8% 6,5% 70,7% 100,0%
N 42338 9825 64923 117086
Mulher sem conjuge com filho(s) 3
% 36,2% 8,4% 55,4% 100,0%
Mulher sem conjuge com filho(s) e com : N 22061 5635 50772 78468
parente(s) Coo% L 281% 7,2% 64,7% 100,0%
N 1754 370 3223 5347
Homem sem conjuge com filho(s) :
% 32,8% 6,9% 60,3% 100,0%
- ) i N 2762 878 7474 11114
Homem sem conjuge com filho(s) e com :
parente(s) L% 24,9% 7,9% 67,2% 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010 — Elaboracao das autoras.

Finalmente, a respeito da renda familiar
das criancas de zero a trés anos, analisou-se a
situagcdo econdmica dessa populacio utilizando-
se a variavel renda domiciliar per capita em
salarios minimos em relacdo a matricula em
instituicdo de educacdo infantil. Todavia, a
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simples analise descritiva dessa variavel, na
Tabela 5, ja permite visualizar as condicoes de
pobreza e de desigualdade social, apontando
que 36,3% das criancas de zero a trés anos
residem em domicilios cuja renda per capita
ndo ultrapassa meio saldrio minimo mensal e
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quase 70% dessa populacio vive com menos de
um saldrio minimo mensal per capita.

Tabela 5 — Renda domiciliar per capita da populagéo de zero
a trés anos residente no estado de Sdo Paulo

Rendimento familiar per capita

SM N %
[0-0,50] 72250 963
10,50-1,0] 670126 315
11,0-2,01 408086 192
2 L omsyr i 129
Total L 2125300 i 999

Missing 2705 Al
Tota L 2128004 1000

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010 — Elaboracao das autoras.

Ao se analisar essa variavel em funcio
da frequéncia da crianca de zero a trés anos
em uma instituicdo de educagio infantil (Tabela
6), nota-se que, do total de criancas na faixa
etaria dos zero a trés anos, 23,2% frequentam
instituicdo de educacfo infantil publica, 9,6%
estdo em instituicdes particulares e 68,1% néo
frequentam nenhuma instituicao.

A Tabela 6 permite observar que,
no conjunto das criancas matriculadas em
instituicbes publicas, 23,200 residem em
domicilios com renda mensal per capita igual
ou inferior a meio salario minimo; 25,8%
possuem renda mensal per capita entre meio
e um salario minimo; 23,4%, renda per capita
maior que um e menor ou igual a dois salarios
minimos e 9,5% localizam-se em domicilios
com mais de dois salarios minimos per capita.

Tabela 6 — Criangas de zero a trés anos que frequentam ou ndo creche, no estado de Sdo Paulo, segundo renda familiar per

capita, em saldrios minimos

Criangas que frequentam ou ndo creche

Rendimento Familiar per capita SM

(0-0,50] 10,50-1,00 i 11,0200 i >2 o
N { 179258 172898 | 95327 26052 473535
Sim pblica % com a frequéncia ou ndo em creche 37,9% 36,5% 20,1% 5,5% 100,0%
% com rendimento familiar 23,2% 25,8% 23,4% 9,5% 22,3%
N 16381 29782 54966 102984 204113
— % com a frequéncia ou ndo em creche :  8,0% 14,6% 26,9% 50,5% 100,0%
% com rendimento familiar 2,1% 4,4% 13,5% 37,5% 9,6%
N 576610 467447 257792 145802 : 1447651
Mo requenta | % com a frequéncia ou ndo em creche :  39,8% 32,3% 17,8% 10,1% 100,0%
% com rendimento familiar 74,7% 69,8% 63,2% 53,1% 68,1%
N 772249 670127 408085 274838 2125299
Total % com a frequéncia ou ndo em creche 36,3% 31,5% 19,2% 12,9% 100,0%
% com rendimento familiar 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 — Elaboragdo das autoras.
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Quanto ao grupo de criancas que
frequentam as instituicdes particulares, 37,5%
sdo provenientes de domicilios com renda per
capita maior, e apenas 6,5% das criancas sdo
provenientes de lares com rendimento per capita
mensal menor ou igual a um salario minimo.

Ao se observar o conjunto de criancas
que ndo frequentam nenhuma instituicio
(68%), verifica-se que o grupo com menor
renda per capita apresenta a maior proporcio
de criancas fora do sistema educacional: sdo
74,7% das criangas. Ja o grupo cuja renda
per capita ¢ maior que dois saldrios minios,
530 das criangas ndo estdo matriculadas em
instituicdes de educacgdo infantil. Isso significa
que a parcela da populacdo que tem menos
acesso ao atendimento de seus filhos de zero a
trés anos em instituicdes de educagdo infantil
¢ a populacdo mais carente e que tem menos
recursos para investir na educacéo dos filhos.

Consideracoes finais

Importante conquista na educagéo infantil
brasileira foi o direito da crianga de zero a cinco
anos a ter atendimento educacional, o que reforcou
as acoes em torno da proposta educativa das
instituicdes, antes restrita a uma pequena parcela
dapopulacio, que tinha acesso ajardins de infancia
e instituicdes equivalentes de educacdo infantil.
Em &ambito nacional, tém sido desenvolvidas
politicas educacionais para a educacdo das
criancas que ainda ndo ingressaram no ensino
fundamental, mediante o desenvolvimento de
propostas curriculares e pedagdgicas especificas
para a faixa etaria correspondente; a ampliacio
do numero de docentes e a profissionalizacdo
de agentes e auxiliares de educacio infantil em
torno das questdes educacionais; o investimento
em infraestrutura; a definicdo funcional dos
espacos de atendimento, de modo a promover
um ambiente educativo e de cuidados propicios
ao desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo
das criangas, entre outros aspectos.

Apesar disso, a expansdo da educacio
infantil, particularmente das creches, ¢ ainda

um desafio. No estado de Sdo Paulo, ao longo
dos anos de 2007 a 2013, mais criangas foram
atendidas na educacdo infantil, sendo as
vagas publicas oferecidas pelos municipios.
A participagdo da rede privada ¢ menor,
principalmente na pré-escola, mas a participacio
de entidades conveniadas ¢ significativa no
caso das creches, representando, em 2013,
28,77% das vagas.

Embora tenha ocorrido uma expanséao,
ao estabelecer-se a razdo entre o numero de
matriculas existentes em cada etapa da educacdo
infantil e o tamanho da populacio na faixa etaria
correspondente, verifica-se que a pré-escola
mantém um percentual de atendimento, entre
2008 a 2012, de cerca de 90%. J4 na creche, houve
uma expansdo consideravel, mas insuficiente,
pois em 2012, aproximadamente 38% das
criancas na idade de zero a trés anos estavam
matriculadas em uma creche. Ao analisar-se as
idades detalhadas, sdo as criancas maiores de
dois anos as que tém mais acesso a educacgdo
infantil, pois 57,7% delas estdo matriculadas
em uma instituicdo de educacdo infantil, o que
significa que uma das providéncias necessarias ¢
ampliar a oferta de matriculas para as criancas
menores de dois anos.

Ainda que o acesso a creche ndo seja
obrigatério, a porcentagem de atendimento
parece ser insuficiente também quando se
analisam caracteristicas do perfil demografico e
socioeconémico das criancas de zero a trés anos,
pois se verifica que as desigualdades associadas
a corfraca, renda e composi¢do familiar se
reproduzem no acesso aos equipamentos sociais.

Sabe-se que a maioria das criancas de
zero a trés anos, aproximadamente 67% no
estado de Sido Paulo, é branca, e cerca de 80%
das vagas nas instituicdes particulares sio
ocupadas por elas, enquanto que as pretas e
as pardas correspondem a aproximadamente
15% das matriculas. Verificou-se também que
as criangas pretas matriculadas na educacio
infantil estdo fundamentalmente na educacio
publica, e parecer haver uma necessidade grande
das familias por vagas. Isso também ocorre nos
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lares das criancas que vivem ou com a mée
ou com o pai, sem presenca dos respectivos
conjuges, pois a propor¢do de criancas que nio
frequentam instituicdes de educacdo infantil
cai em relacdo a outros arranjos familiares que
parecem contar com mais estrutura para poder
cuidar dos filhos, como a presenca de um dos
conjuges ou de parentes.

Por fim, observou-se que 74,7% criangas
que vivem em lares em que a renda domiciliar
per capita ¢ menor estdo excluidas do sistema
educacional, fendmeno que contribui para o

aprofundamento das desigualdades sociais e
das situagdes de vulnerabilidade, uma vez que a
populacdo que tem menos acesso ao atendimento
de seus filhos de zero a trés anos em instituigdes
de educacéo infantil ¢ a populacdo mais carente
e que tem menos recursos para investir na
educacio dos filhos. Isso corrobora as denuncias
de Fulvia Rosemberg (2014) que, em sua trajetoria
académica e de luta pelos grupos oprimidos,
discorreu sobre o fato de os segmentos sociais de
menor renda também possuirem menor usufruto
dos beneficios das politicas publicas.
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