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Resumo

A avaliacdo das aprendizagens, nas ultimas décadas, tem sido
utilizada pelos Estados economicamente desenvolvidos como
um processo de monitorizacdo e de prestacdo de contas da
qualidade da educacio escolar promovida, naquilo que se vem
designando de processos de accountability. Tal finalidade tem
sido concretizada pelo aumento da avaliacdo sumativa externa,
realizada por exames nacionais estandardizados. Os resultados
obtidos pelos alunos nessas provas servem de barémetro para aferir
e monitorizar essa qualidade educativa, com referéncia a padrdes
uniformes, determinados economicamente e que sdo visiveis em
metas oficialmente estabelecidas para a educacio escolar. E pela
medicdo do cumprimento dessas metas pelos alunos nos exames
nacionais que se processa a afericio e a monitorizacdo por parte
dos Estados da qualidade educativa. Ndo estando Portugal distante
dessa influéncia neoliberal e neoconservadora na educagéo escolar,
o objetivo do presente texto consiste em analisar e refletir sobre as
mudancas nas orientacdes legais para a avaliacdo das aprendizagens
no ensino basico que foram implementadas a partir de 2012 e que
tém que ser enquadradas numa ideologia neoliberal mitigada. Esta
analise e reflexdo incidem sobre os documentos normativos que
atualmente regulamentam a avaliagdo das aprendizagens no ensino
basico portugués e que se traduziram no alargamento dos exames
nacionais de portugués e a matematica aos trés ciclos desse nivel de
ensino e na tendéncia de valorizacio dos resultados em detrimento
dos processos de aprendizagem.

Palavras-chave

Monitorizagdo da educacdo escolar — Avaliacdo sumativa
externa — Exames nacionais.

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 41, n. 1, p. 153-169, jan./mar. 2015.  http://dx.doi.org/10.1590/51517-97022015011892 153



The learning assessment in the Portuguese compulsory
education and the reinforcement of the external
summative assessment

Carlos Alberto Ferreira'

I- Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro, Vila Real, Portugal.
Contato: caferreira@utad.pt

Abstract

In the last decades, the assessment of learning, has been used by
the economically developed states as a process of monitoring and
accountability of the quality of school education, which have been
called accountability processes. This has been achieved by increasing
the external summative assessment by standardized national tests.
The results obtained by the students in these tests serve as a barometer
to measure and monitor the quality of education, with reference to
standards that are uniform, economically determined and visible
in certain officially established goals for school education. It is by
measuring the achievement of these goals by pupils in national tests
that the measurement and monitoring of educational quality by the
states is processed. Portugal is not apart from this neoliberal and
neoconservative influence on education. Therefore, the objective
of this article is to analyze and reflect on the changes in the legal
guidelines for the assessment of learning in compulsory education
which have been implemented since 2012 and must be framed in
a mitigated neoliberal ideology. My analysis and reflection focus
on the normative documents which currently requlate the learning
assessment in the Portuguese compulsory education and which have
resulted in the widening of the national tests in mathematics and
Portuguese in the three cycles of this level of education and also in
the trend to value the results at the expense of the learning processes.
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Introducao

Desde 1992, no sistema de avaliacio
das aprendizagens dos alunos no ensino
basico portugués, foi oficialmente decretado
que a avaliacdo formativa constituia a
principal modalidade de avaliagdo nesse nivel
de ensino. Com essa medida, pretendia-se
criar iguais oportunidades nos alunos para
0 sucesso escolar, uma vez que ¢ a partir das
informagdes recolhidas e analisadas por esse
tipo de avaliacdo que se regula o processo
de ensino e de aprendizagem, ajustando-o
as necessidades dos diferentes alunos. Numa
légica de democratizacdo da educagdo escolar,
a reprovacdo era considerada uma decisio
que deveria ocorrer, preferencialmente, nos
anos terminais de ciclo, porque se deveria dar
tempo aos alunos para superarem eventuais
dificuldades de aprendizagem ao longo de cada
ciclo do ensino basico.

Porém, com a revisio da estrutura curricular
do ensino basico portugués, que foi implementada
desde 2012, verificaram-se mudangas quer na
concepcdo de educacdo e de curriculo, quer no
sistema de avaliacido das aprendizagens dos
alunos. Sendo essa revisdo da estrutura curricular
influenciada por uma ideologia neoliberal e
neoconservadora, o curriculo passou a centrar-se
nas disciplinas nucleares e a avaliacdo formativa,
apesar de prevista, deixou de ser considerada a
principal modalidade de avaliacdo nesse nivel
de ensino, para passar a ter maior significado a
avaliacdo sumativa, particularmente a externa,
realizada por meio de exames nacionais de
Portugués e Matemdtica elaborados pela
administracdo central.

Foi com o intuito de refletirmos sobre
essas mudancas na avaliacdo dos alunos no
ensino basico portugués que nos propusemos a
escrever o presente texto.

Este encontra-se organizado em trés
pontos essenciais. No primeiro, fazemos uma
reflexdo tedrica sobre o papel desempenhado
pelos exames na responsabilizacdo e na
prestacdo de contas das escolas e dos professores
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pela qualidade da educacdo escolar. No
segundo ponto, aprofundamos as finalidades
explicitas e implicitas dos exames nacionais
na monitorizacdo da qualidade da educacio
escolar pelo Estado e no controle do trabalho
dos professores e dos alunos. No terceiro ponto,
fazemos uma breve analise e reflexdo sobre as
mudancas na organizacio curricular do ensino
basico portugués, pormenorizando aquelas
referentes a avaliacdo das aprendizagens,
particularmente o reforco dos exames nacionais
de Portugués e Matematica nos trés ciclos que
estruturam o referido nivel de ensino.

A responsabilizacdo e a
prestacao de contas na
educacao através dos exames
nacionais

Num mundo globalizado como este em
que se vive atualmente, tem-se verificado que
as politicas educativas nos diversos paises, nas
quais a avaliacdo das aprendizagens dos alunos
tem que ser enquadrada e compreendida,
sdo fortemente determinadas por modelos
transnacionais, influenciados pelos interesses
econémicos dos paises capitalistas mais
desenvolvidos (AFONSO, 2000; 2011; AMARAL,
2010; PACHECO, 2011). Dai observar-se,
cada vez mais, instituicdes internacionais,
como a Organizacdo para a Cooperacido e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o
Banco Mundial, a exercerem a sua acido na
determinacdo dessas politicas (AMARAL,
2010; PACHECO, 2000). Consequentemente,
essas politicas tendem a convergir para a
homogeneizacdo da educacio e da formacio,
em vez de para sua adequacgdo a diversidade e a
identidade cultural, social e econdémica de cada
Estado-Nagdo (AFONSO, 2011; AMARAL, 2010;
PACHECO, 2011). Toda essa homogeneizacio
das politicas educativas justifica-se por

as instituicées do estado-nagdo, e o

proprio estado, [deverem] ser vistos como
sendo essencialmente moldados a um nivel
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supranacional através de uma ideologia
do mundo dominante (ou Ocidente), e
ndo como criacdes nacionais autonomas e
Unicas (DALE, 2004, p. 426-427).

Dai as politicas educativas de varios
paises convergirem em orientacdes comuns,
que lhes ddo carateristicas semelhantes e nas
quais a avaliacdo das aprendizagens constitui
um meio estratégico para a consecucdo de
determinadas intencdes que estdo subjacentes
a essas politicas.

Desde a década de 80 do século XX, a
avaliacdo dos alunos tem servido de forma de
legitimacdo de uma ideologia politica de respon-
sabilizacdo e de prestacio de contas das escolas,
dos professores e dos proprios alunos pela qua-
lidade da educacio escolar e, consequentemen-
te, pelo sucesso educativo. Preocupacdes essas
que ja vinham da década de 60 do século XX,
quando alguns paises implementaram medidas
de compensacio educativa e constataram que
as mesmas nio estavam a produzir efeitos na
melhoria dos resultados dos alunos (AFONSO,
2000). Mas foi com os avancos nas formas de
governacdo capitalistas e com o intuito da com-
petitividade econdmica e do desenvolvimento
tecnoldgico que se comegou a assistir, inicial-
mente nos Estados Unidos da América e na
Inglaterra, a proliferacido de uma ideologia neo-
liberal e neoconservadora nas politicas educati-
vas de diversos paises, com a supremacia de va-
lores como o individualismo, a competitividade,
a responsabilizacio e a privatizacdo (AFONSO,
2000; 2011, SANTON[E, 2000; FERREIRA, 2013).
Ideologia neoliberal essa que, baseando-se nos
pressupostos econémicos do liberalismo, con-
cebe que os individuos sdo proprietarios nio so6
dos seus bens materiais mas também das suas
proprias capacidades, sendo livres e capazes, ou
ndo, de as por em pratica numa sociedade com
outros individuos igualmente livres (AFONSO,
2000). Dai a valorizag¢do do mercado, que é con-
siderado uma instituicdo mais justa e eficiente
na distribuicio de bens e servicos, e da liberdade
de escolha dos individuos, procurando-se que o

Estado interfira o menos possivel na vida pri-
vada, ja que esta ¢ da responsabilidade de cada
um. Por outro lado, assistimos ao retomar dos
valores tradicionais neoconservadores, o que se
estd a refletir na educagio escolar com a valo-
rizagcdo das disciplinas e dos conteudos tradi-
cionais, naquilo que se vem designando back to
basics, pois, como afirma Pacheco (2000, p. 15),
“do ideario neoliberal constam o caracter, a edu-
cacdo moral e os valores tradicionais”, tendo a
escola “a finalidade de consolidar a aquisicio de
um conhecimento comum [...] correspondente a
literacia cultural, ou ao conhecimento basico e
elementar tanto cognitivo como moral”.

Essa relacdo entre o mercado e a tradi¢do
justifica-se, segundo Pacheco (2000, p. 11),
por ambos terem “em comum a ideia de que a
responsabilidade pelo estado da economia e da
sociedade pertence a escola, sendo colocada no
banco dos réus, e jamais as politicas econdmicas
e sociais”

E nesse contexto que o Estado, através
da apropriacdo de modelos de gestdo privada
para o dominio da educacdo publica, passa a
assumir o papel de avaliador, preocupando-se
mais com o controle dos resultados ou dos pro-
dutos do sistema educativo do que com os pro-
cessos de aprendizagem. Esse papel avaliador
do Estado ¢ concretizado através da avaliacdo
das aprendizagens dos alunos, na sua funcio
de verificacdo e de gestdo de resultados. Com
tal verificacio e gestdo, o Estado visa a cumprir
a maxima com que se regula, que ¢ a de “me-
lhores resultados com menos despesas e meios”
(PACHECO, 2000, p. 12). Logo, o discurso da
avaliacdo da qualidade da educacdo tanto ser-
ve para legitimar a intervencdo do Estado no
controle da educacio escolar quanto serve para
responsabilizar as escolas, os professores e os
alunos pelos resultados obtidos.

Nesse sentido, Pacheco (2012, p. 2)
afirma que as politicas educativas, ao estarem
ideologicamente dominadas por uma cultura
de avaliacdo relacionada com a prestacdo de
contas, promovem “légicas do Estado-avaliador
e de quase mercado, mediante a promocio da
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qualidade do sistema educativo com base na
estandardizacdo de resultados”, pois, num
mundo globalizado, orientado pelos interesses
econémicos dos grupos dominantes e pelos
principios de mercado, a educagéo ¢é vista como
“um negdécio que sera mais bem administrado e
produzira a exceléncia escolar se for regulada
pelos interesses dos grupos sociais que
controlam o mercado” (PACHECO, 2000, p. 10).

Na procura da competitividade e do
crescimento econdémico por parte dos varios
paises, as politicas educativas orientam-se
pelo pressuposto da existéncia de um Estado
minimo na regulacio do mercado e de um
Estado maximo na definicdo e na avaliagcdo
dos conteudos curriculares (PACHECO, 2000;
SANTOME, 2000). Isso conduziu a

um aumento do controle da educagdo
publica por parte do Estado, pelo retorno
a autoridade e centralidade dos professores
(com consequente menosprezo pelas
pedagogias construtivistas e nio directivas
assentes no protagonismo discente), pela
revalorizacdo de disciplinas consideradas
basicas ou fundamentais no curriculo (back
to basics), pela introducdo de critérios de
maior rigor, selectividade e meritocracia, e
pela dominancia de logicas de competicio,
de escolha parental e de mercado
educacional tendentes a esbater (ou mesmo
acabar com) o monopdlio da educacdo

publica estatal. (AFONSO, 2013, p. 272)

O reforco do controle do poder politico
sobre a educacdo escolar e a subjugacdo da
mesma aos principios de mercado estd, como
referimos, na origem nédo apenas de um curriculo
minimo com énfase nas disciplinas nucleares
mas também do reforco da avaliacido sumativa
externa, que sdo, nessa visdo neoliberal, as
premissas fundamentais para a competitividade
e para o crescimento econdémico dos paises.
Dai a avaliacdo das aprendizagens dos alunos
passar a ser o meio usado pelo poder politico
para a responsabilizacio e para a prestacido de
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contas por parte das escolas e dos professores
do que, como e por que ¢ feito na educacio
escolar, naquilo que se tem vindo a afirmar
sobre os processos de accountability (AFONSO,
2011; PACHECO, 2000). Apesar de haver
diferentes formas de accountability, aqui ela ¢
entendida, em termos latos, como um “ato de
justificacdo e explicacdo do que ¢ feito, como
¢ feito e por que ¢é feito, [0 que] implica, em
muitos casos, que se desenvolva alguma forma
ou processo de avaliacdo ou auto-avaliacdo”
(AFONSO, 2011, p. 84), ato esse através do
qual essa prestacdo de contas ¢ realizada, dele
decorrendo determinadas consequéncias.

Esses processos de accountability concre-
tizados pela avaliacdo das aprendizagens com os
exames nacionais estandardizados possibilitam
“a divulgacdo de dados quantificaveis que per-
mitem estabelecer comparacoes e medigcoes visi-
veis dos resultados obtidos, facilitando assim a
estabilidade da imagem da escola na sociedade”
(SANTOME, 2000, p- 75). Gerou-se, por isso, uma
regulacdo da educacéo escolar e das proprias es-
colas pelos resultados, mediante procedimentos
de competitividade entre elas (PACHECO, 2012),
com consequéncias no seu funcionamento, no
trabalho dos professores e dos alunos.

Enquanto instrumentos que medem e
classificam os resultados de aprendizagem dos
alunos e que possibilitam comparagdes entre
eles, os exames nacionais aferem esses resultados
de aprendizagem, que sdo tomados pelo poder
politico e pela sociedade em geral como o principal
indicador da qualidade educativa. E nessa logica
que se tem vindo a assistir a proliferagido de exames
nacionais em diversos paises e a preocupagio
com a participacdo nas avaliacdes internacionais,
nomeadamente no Programme for International
Student Assessment (PISA), no sentido da
medicdo e da comparacdo dos desempenhos
dos alunos em Lingua Materna, Matematica e
Ciéncias. Também ¢ das avaliagdes externas por
exames nacionais estandardizados que resultam
os rankings de escolas, estabelecidos em funcgéo
dos resultados dos alunos de cada escola nesses
exames, no sentido de as responsabilizar pelo
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sucesso educativo dos seus estudantes e pela
qualidade da educacdo promovida. Todos esses
mecanismos de accountability baseados nos
exames e nos rankings de escolas sdo “indutores
de formas autoritarias de prestacdo de contas e de
responsabilizacdo das instituicoes, organizacoes
e individuos” (AFONSO, 2013, p. 272), com
consequéncias para o seu funcionamento.

Esse discurso politico-educativo de
influéncia neoliberal, que usa a avaliacdo das
aprendizagens como mecanismo de controle
de resultados, de prestacdo de contas e de
responsabilizacio, tem vindo a legitimar-se e
a ser consensualmente aceito pela sociedade.
Para isso, tém contribuido os seguintes fatores
mencionados por Afonso (2011): a crise da escola
que usa métodos de ensino menos diretivos,
visivel pelo fato de os resultados dos alunos
nos exames e nas provas internacionais ficarem
aquém do desejado; a emergéncia neoliberal
e neoconservadora de criacdo de mercados na
educacio, que possibilitaram a escolha por parte
das familias em funcio dos rankings de escolas
anualmente publicados; o reforco do controle da
educacio escolar pelo Estado, com a diminuigéo
curricular e com a definicio mais apertada
de objetivos educacionais; a racionalizagdo
de custos e de investimentos publicos pelos
Estados-providéncia, com a consequente
corresponsabilizacdo da sociedade civil pela
educacido escolar; o fato de a avaliacdo por
testes e exames nacionais e internacionais ter se
tornado meio privilegiado de accountability.

Nesse contexto, em Portugal, a revisdo da
estrutura curricular dos ensinos basico e secundario
realizada em 2012 (PORTUGAL, DECRETO-LEI
Ne 139/2012, DE 5 DE JULHO), espelha essa
tendéncia neoliberal e neoconservadora na
educacgdo. Tal influéncia ¢ visivel na reducio da
oferta de disciplinas nesses dois niveis de ensino,
no aumento da carga horaria de Portugués e de
Matematica e na introducio de exames nacionais
estandardizados desde o primeiro ciclo do enino
basico, como analisaremos mais a frente de forma
mais detalhada, para além daqueles que existem
no ensino secundario.

A avaliacao dos alunos por
exames estandardizados:
finalidades explicitas e implicitas

Na procura de equidade, justica e rigor
na medicdo das aprendizagens dos alunos,
0 exame comecou a ser utilizado com uma
finalidade avaliativa na segunda metade do
século XVIII e generalizou-se ao longo do
século XIX (BONNIOL; VIAL, 1997). Dada a
tradicdo desse instrumento na avaliacdo das
aprendizagens, foi-se criando, na sociedade, nos
decisores politicos e no meio educativo em geral,
a crenca de que os exames e 0s testes escritos
proporcionam uma avaliagdo mais rigorosa,
mais justa e mais equitativa, porque medem
resultados de aprendizagem e hierarquizam
os alunos em funcdo do seu mérito. Por essa
razdo, nio ¢é de estranhar o enraizamento de
uma concepcdo de avaliacdo da aprendizagem
como medicdo e classificacdo, essencialmente
de conhecimentos e de certas capacidades
cognitivas, que sdo aquelas aprendizagens
que os testes e os exames escritos possibilitam
avaliar (FERNANDES, 2005; FERREIRA, 2006).

Apesar dessa perspectiva de avaliacio
ter sido teoricamente alargada a partir da
década de 60 do século XX, nomeadamente
com o aparecimento da avaliacdo formativa e
da diagnostica, nas ultimas décadas, tem vindo
a ser retomada e reforcada no contexto da
sociedade e das politicas educativas de alguns
paises mais desenvolvidos economicamente.
Procurando-se que a educacido escolar dé
resposta aos interesses econOmicos e de
mercado, a influéncia da ideologia neoliberal e
neoconservadora nas politicas educativas tem
originado o reforco do controle da educacio
escolar por parte do poder politico e dos grupos
sociais e econdémicos dominantes. Tal reforco
conduz a responsabilizacdo e a prestacdo
de contas das escolas e dos professores pela
qualidade educativa e pelo sucesso escolar,
através do maior controle dos resultados dos
alunos, que sdo aferidos pelos exames nacionais
estandardizados (AFONSO, 2011; BONAMINO;
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SOUSA, 2012; PACHECO, 2011). Esses exames
podem ser entendidos como

o conjunto de provas de avaliacdo externa
de larga escala, provas essas padronizadas,
desenvolvidas e aplicadas por entidades ao
nivel central da administracdo educativa
(externas as escolas) que obedecem a
procedimentos comuns de aplicacio e
classificacio (sendo esta realizada em
contexto de total anonimato) e que tém
implicacbes na progressdo dos alunos, na
certificacio e/ou na sua selecdo para acesso a
outros niveis de ensino. (SOUSA, 2012, p. 42).

ou para acesso ao mercado de trabalho.

Trata-se de provas que tém como
intencdo medir o cumprimento, pelos alunos,
das metas de aprendizagem ou curriculares
estabelecidas pelo poder politico para a
educacio escolar. Metas essas que sdo delineadas
em funcio das exigéncias da sociedade e dos
interesses dos grupos econémicos dominantes
e que condicionam o trabalho realizado pelos
professores e pelos alunos (FERREIRA, 2013).

Constituindo a principal orientacio para
o processo educativo e para a avaliacdo dos
alunos, as metas de aprendizagem sio

uma faceta visivel da politica de prestacio
de contas - em que o resultado vale mais
que o processo e onde os resultados da
aprendizagem, operacionalizaveis em
metas de aprendizagem, representam
um regresso aos objetivos [..] - bem
como faz[em] parte de um processo de
valorizacéo social da educacédo e formacio,
essencialmente na perspetiva da teoria do
capital humano. (PACHECO, 2011, p. 86).

Ao indicarem as aprendizagens formais
quetodososalunostém querealizarparapoderem
obter diplomas, as metas de aprendizagem,
formuladas em termos de objetivos a serem
cumpridos, traduzem as normas de exceléncia
de uma cultura dominante, constituidas pelos
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conhecimentos, competéncias e formas de ser e
de estar valorizados socialmente e pelo mercado
de trabalho (PERRENOUD, 1998).

A maior parte dessas aprendizagens
sdo verificadas através dos exames nacionais
estandardizados, que as aferem e as classificam.
Dai esses resultados constituirem, para o Estado e
para a sociedade em geral, o principal indicador da
qualidade educativa e do trabalho desenvolvido
pelos professores e pelos alunos nas escolas. E
nesse sentido que Almeida afirma que

a avaliacdo de conhecimentos ao servico
do sistema educativo e da sociedade tem
o mérito de quantificar o que o aluno
aprendeu e também como o professor, a
escola e o sistema educativo cumprem a
sua funcdo social de preparar as camadas
populacionais mais jovens, atingindo os
objetivos fixados pelo sistema educativo
(2012, p. 77). Os resultados obtidos pelos
alunos de cada escola, para além de terem
influéncia no seu percurso escolar ou
de vida, sdo determinantes da imagem
socialmente criada da escola. Imagem
essa que tem consequéncias no seu
funcionamento, no exercicio da docéncia e
na avaliacdo de desempenho dos docentes,
pois, como refere Afonso (2011, p. 88),
num sistema de accountability, os exames
nacionais permitem “mensurar e codificar
padroes de resultados e prever determinadas
consequéncias quando se atingem ou néo
esses resultados” Isto porque os exames
sdo usados para controlar o nivel de
desempenho dos alunos, para avaliar a
qualidade do sistema educativo, para
credibilizar socialmente os diplomas, para
contribuir para mudancas no curriculo
que induzam melhorias na qualidade do
ensino e das aprendizagens e para o reforco
da confianca social do proprio sistema
educativo. (FERNANDES, 2007).

Dai que, nos ultimos tempos, se tenha
vindo a verificar um reforco da avaliacdo por
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exames escritos nacionais em vdrios paises
desenvolvidos economicamente, na medida em
que eles: tornam mais facil e supostamente mais
objetiva e rigorosa a avaliagdo das metas de
aprendizagem; sdo praticos e consistentes com
as expectativas de pais e de alunos; indicam
ao professor o que ¢ importante ensinar e ao
aluno o que ¢ importante aprender; certificam
as aprendizagens dos alunos, que sdo exigidas
social e economicamente; sio um mecanismo
de controle do sistema educativo, com
repercussdes no curriculo, no funcionamento
das escolas e no exercicio profissional dos
docentes  (FERREIRA, 2013; LAVEAULT;
GREGOIRE, 2002; VALADARES; GRACA, 1998).

Sendo  instrumentos de  avaliagdo
planejados e usados pela administracdo educativa
central, no final do processo de ensino e de
aprendizagem, para medir os resultados dos
alunos e para controlar a qualidade do sistema
educativo em funcio de padrdes uniformes, ¢ com
os exames que sdo certificados os conhecimentos
e as capacidades cognitivas valorizados pela
sociedade e pelo mercado de trabalho (FERREIRA,
2006). Também ¢ por esse meio que a escola
seleciona os alunos mais capazes, dando a
sociedade e aos pais/encarregados de educacio
garantias de que os alunos realizaram, ou nao, as
aprendizagens social e economicamente exigidas,
isto ¢, que eles sdo, ou ndo, detentores das normas
de exceléncia que estdo implicitas nos programas
e nas metas de aprendizagem formalmente
instituidos (PERRENOUD, 1998).

A avaliacao das aprendizagens
no ensino basico portugués

A avaliacdo das aprendizagens no
ensino basico portugués €, desde o ano letivo
de 2012/2013, regulamentada pelo Decreto-Lei
n° 139/2012, de 5 de julho. Esse documento
normativo concretizou, como ja referimos atras,
a “revisdo da estrutura curricular” dos ensinos
basico e secundario portugueses, com alteracdes
nas matrizes curriculares e nas prescricdes para
a avaliacdo das aprendizagens dos alunos.

Uma breve referéncia a nova organizagao curricular
do ensino bésico

0 ensino basico constitui o primeiro
nivel de ensino de frequéncia obrigatéria em
Portugal, destinado a criancas/jovens dos seis
aos quinze anos de idade. Esse nivel de ensino
esta estruturado em trés ciclos (PORTUGAL,
LEI N° 46/86, DE 14 DE OUTUBRO): o primeiro
deles, com quatro anos de escolaridade, ¢
da responsabilidade de um unico professor,
que leciona as vdrias areas curriculares que
estruturam o plano curricular do referido ciclo
de ensino (PEREIRA, 2008); o segundo ciclo,
com o quinto e sexto anos de escolaridade, esta
organizado por dreas disciplinares, que agrupam,
cada uma delas, duas ou mais disciplinas,
que sdo lecionadas preferencialmente por um
professor por area disciplinar (FERREIRA;
BARATA, 2008a); o terceiro ciclo inclui trés
anos de escolaridade (sétimo, oitavo e nono
anos) e esta organizado curricularmente por
disciplinas lecionadas por professores com
formacdo especifica nas mesmas (FERREIRA;
BARATA, 2008b).

A revisdo da estrutura curricular do
ensino basico portugués foi recentemente
implementada e resultou de uma nova
ideologia sobre a educacdo, o curriculo e o
desenvolvimento curricular preconizada pelo
Ministério da Educacdo e Ciéncia portugués.
Essa nova estrutura curricular do ensino basico
foi justificada no preambulo do Decreto-Lei
n° 139/2012 com duas finalidades principais:
“melhorar a qualidade do que se ensina e do
que se aprende” e criar “uma cultura de rigor
e de exceléncia, através da implementacio
de medidas no curriculo dos ensinos basico
e secunddrio” Assim, uma das alteragdes
introduzidas refere-se a mudanca na concepcio
de curriculo formalmente assumida. Passou-se
de um curriculo estruturado por competéncias
para um definido como “o conjunto de
conteudos e de objectivos que, devidamente
articulados, constituem a base da organizacio
do ensino e da avaliacdo do desempenho
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dos alunos” (PORTUGAL, DECRETO-LEI Ne
139/2012, ART. 2°, PONTO 1). Esses conteudos
e objetivos constam nos programas e nas
metas curriculares definidas pelo Ministério
da Educacdo e Ciéncia para as disciplinas de
Portugués, de Matematica e de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo. Essa concepcgido
evidencia “uma perspetiva tyleriana de curriculo
como plano, uma vez que define como ponto de
partida os objetivos e como ponto de chegada
os resultados” (PACHECO, 2012, p. 3). Sédo os
objetivos que compdem as metas curriculares
que orientam a organizacdo do processo de
ensino e de aprendizagem e a avaliacdo dos
alunos. Consequentemente, surge uma nova
forma de conceber a educagdo escolar e o
processo de ensino e de aprendizagem, mais
voltados para a aquisicio de aprendizagens
de conteudos e de capacidades cognitivas
nucleares por parte dos alunos do que para a
criacdo de um pensamento complexo, que ¢
fundamental para a vida com qualidade numa
sociedade em constante mudanca como a que
se vive atualmente (MORIN, 1999).

Outras medidas tomadas no contexto da
revisdo da estrutura curricular do ensino basi-
co foram as seguintes: “maior autonomia das
escolas na gestdo do curriculo”, pela oferta de
uma disciplina de escola e pela flexibilizacio
dos tempos de duragdo das aulas, desde que
cumprindo o total de horas atribuidas a cada
uma delas; “reducdo da dispersdo curricular”,
retirando disciplinas e dreas curriculares nio
disciplinares que eram de frequéncia obrigatd-
ria - Area de Projeto, Formacio Civica e Estudo
Acompanhado -, mas aumentando a carga
horaria nas disciplinas nucleares - Portugués,
Matematica e Ciéncias (PORTUGAL, DECRETO-
-LEI N° 139/2012, PREAMBULO).

Em termos de organizacio curricular, o
primeiro ciclo do ensino basico integra quatro
areas curriculares disciplinares obrigatdrias:
Portugués, Matematica, Estudo do Meio e
Expressoes. Ja o plano curricular do segundo
ciclo inclui quatro areas disciplinares, a que
correspondem diferentes disciplinas: a drea
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das Linguas e Estudos Sociais, que integra as
disciplinas de Portugués, Inglés e Historia e
Geografia de Portugal; a area da Matematica e
Ciéncias, com as disciplinas de Matematica e
Ciéncias Naturais; a area de Educacdo Artistica
e Tecnologica, com as disciplinas de Educacio
Visual, Educacdo Tecnolégica e Educacio
Musical. Ndo integrada em nenhuma area
especifica, surge a Educacéo Fisica e a disciplina
de oferta complementar (DECRETO-LEI Ne
139/2012). Esta ultima, visando a formacéo
integral do aluno, ¢ de frequéncia obrigatdria,
incidira nas areas artisticas, culturais,
cientificas, de cidadania ou outras (ART. 12°-
PONTO 1 DO DECRETO-LEI N° 139/2012). O
terceiro ciclo, com a duracdo de trés anos de
escolaridade (sétimo, oitavo e nono anos), tem
um plano de estudos de natureza disciplinar, que
também estd estruturado por areas disciplinares
que englobam diferentes disciplinas: a darea
de Portugués e Linguas Estrangeiras, com
as disciplinas de Portugués, Inglés, Lingua
Estrangeira Il (Espanhol ou Francés); a drea
de Ciéncias Humanas e Sociais, que inclui as
disciplinas de Histdria e de Geografia; a area
de Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais,
que integra as disciplinas de Ciéncias Naturais
e de Fisico-Quimica; a drea de Expressdes e
Tecnologias, onde se incluem as disciplinas de
Tecnologias da Informagido e Comunicagio (para
o sétimo e oitavo anos), de Educacdo Visual,
de Oferta de Escola (de natureza artistica ou
tecnologica) e a de Educacio Fisica (PORTUGAL,
DECRETO-LEI Ne 139/2012).

As novas orientac6es normativas para a avaliagao
das aprendizagens no ensino basico

Foi desde 1992, com a publicacdo do
Despacho-Normativo n° 98-A/92, de 20 de
junho, que a avaliacdo das aprendizagens dos
alunos no ensino basico portugués assumiu uma
importante funcio reguladora do processo de
ensino e de aprendizagem. Para o cumprimento
dessa funcdo, a avaliacdo formativa exercia
um papel consideravel, ja que permitia
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aos professores recolherem continuamente
informagdes sobre as aprendizagens que os
alunos estavam a fazer e sobre as dificuldades
que sentiam, de forma a serem criadas as
condicdes pedagogicas necessarias para que os
alunos as ultrapassassem e, consequentemente,
obtivessem  sucesso escolar (BARREIRA;
BOAVIDA; ARAUJO, 2006; FERREIRA, 2007).
Dai que, no referido normativo, a formativa
fosse considerada a principal modalidade
de avaliacio no ensino basico portugués.
Essa medida continuou com a reorganizagdo
curricular implementada com o Decreto-Lei
n° 6/2001, de 18 de janeiro e, particularmente,
com o Despacho-Normativo n° 1/2005, de 28
de fevereiro, que regulamentava o sistema de
avaliacdo das aprendizagens dos alunos no
ensino basico. No contexto dessas orientacdes
legislativas, a decisdo de reprovagcdo dos
alunos era tomada, preferencialmente, nos
anos terminais de ciclo (quarto, sexto e nono
anos), pois considerava-se que os professores
deveriam tomar as medidas pedagdgicas
necessarias ao longo de cada ciclo que
permitissem aos alunos ultrapassarem as suas
dificuldades e ainda que deveria ser dado
aos alunos com dificuldades o tempo que
precisavam para que as pudessem ultrapassar
(FERNANDES, 2007; FERREIRA, 2007).

Apesar de ter havido uma maior
preocupacio dos professores com 0s processos
de aprendizagem e com a regulacio dos mesmos,
o fato ¢ que, nas praticas de avaliacdo das
aprendizagens dos alunos, a utilizacio de testes
escritos para medir resultados de aprendizagem
era preponderante. Frequentemente, a avaliacio
formativa era realizada pelos professores de
modo informal e pouco estruturado, ou com
uma natureza sumativa' (FERNANDES, 2007;
FERREIRA, 2007; PACHECO, 2012). Para isso
contribuiu, segundo Pacheco (2012), a tradicdo
dos testes na avaliacdo dos alunos, o curriculo
por disciplinas e a prescricdo curricular em
termos de curriculo nacional.

1- A natureza sumativa da avaliag@o formativa decorria de os professores
classificarem os testes formativos.

Recentemente, com a implementacio
do Decreto-Lei n° 139/2012, de 5 de julho,
surgiram novas orientacdes para a avaliacio das
aprendizagens no ensino bdsico portugués, quer
na ideologia defendida quer nas finalidades, nas
funcdes e nas carateristicas de cada modalidade
de avaliacdo. Esse normativo deixou de
indicar a avaliacdo formativa como a principal
modalidade no ensino basico, apesar de nele se
referir que “a avaliacdo constitui um processo
regulador do ensino, orientador do percurso
escolar e certificador dos conhecimentos
adquiridos e capacidades desenvolvidas
pelo aluno” (PORTUGAL, DECRETO-LEI Ne
139/2012, ART. 23°, PONTO 1). Nesse mesmo
sentido, ¢ referido no predmbulo do Despacho-
-Normativo n° 24-A/2012, de 6 de dezembro,
que regulamenta a avaliacdo e a certificacio
das aprendizagens no ensino basico, que

a avaliacdo, constituindo-se como um
processo regulador do ensino, ¢ orientadora
do percurso escolar e tem por objetivo a
melhoria da qualidade do ensino através
da aferi¢do do grau de cumprimento das
metas curriculares globalmente fixadas
para os niveis de ensino basico.

Eporisso que, no atual sistema de avaliagio
das aprendizagens no ensino basico portugués,
assume particular relevancia a verificacio
e a certificacdo dos objetivos definidos nos
programas e das metas curriculares estipuladas,
até o momento, para as disciplinas de Portugués,
de Matematica e de Tecnologias da Informacio
e Comunicacdo. Mestas essas que representam
standards de conteudos e resultados mensuraveis
(PACHECO, 2012). Assim, no ponto 2 do artigo
23° do Decreto-Lei n° 139/2012, é mencionado
que a avaliacdo objetiva “a verificacdo dos
conhecimentos adquiridos e das capacidades
desenvolvidas nos alunos e a aferi¢do do grau de
cumprimento das metas curriculares globalmente
fixadas” para as disciplinas do ensino basico.
Prevalecendo uma perspetiva tyleriana de
curriculo, os objetivos e as metas curriculares
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definidas sdo determinantes na realizacdo do
processo de ensino e de aprendizagem e da
pratica da avaliacdo das aprendizagens dos
alunos (PACHECO, 2012). A importincia das
metas curriculares na organizacdo do processo
de ensino e o papel da avalia¢do na verificacio
do seu cumprimento pelos alunos sdo visiveis
quando se afirma que “a avaliacdo tem ainda por
objetivo conhecer o estado do ensino, retificar
procedimentos e reajustar o ensino das diversas
disciplinas aos objetivos curriculares fixados”
(PORTUGAL, DECRETO-LEI Ne 139/2012, ART.
239, PONTO 4).

Se, por um lado, ¢ dado especial relevo a
verificacdo do cumprimento, por parte dos alu-
nos, das metas curriculares estabelecidas, que
¢ a condicdo principal para aferir o seu suces-
so escolar, por outro lado, esta prevista a rea-
lizacdo da avaliacdo diagndstica no inicio do
ano letivo ou sempre que necessaria. Trata-se
de uma funcio pedagogica da avaliacdo que
visa a diagnosticar pré-requisitos, conhecimen-
tos prévios e interesses dos alunos pelas novas
aprendizagens, originando decisdes didaticas
adequadas ao ponto de partida dos alunos e
com as quais ¢ iniciado o processo de ensino
e de aprendizagem (HADJI, 2001; FERREIRA,
2007). Nos pontos 2 dos artigos 24° e 25° do
Decreto-Lei n° 139/2012, essa modalidade de
avaliacdo tem por finalidade facilitar a integra-
cdo do aluno na turma e na escola, diferenciar
as estratégias de ensino e de aprendizagem e
possibilitar a orientacdo escolar e vocacional,
nomeadamente encaminhando os alunos para
o ensino profissional ou para percursos educa-
tivos alternativos ao ensino regular que melhor
se ajustem aos seus interesses e necessidades.

Ainda se encontra prevista a avaliacio
formativa, que ¢ descrita como continua e sis-
tematica e que ¢ concretizada pela utilizagdo
de diversificados instrumentos de avaliagdo,
com os quais sdo proporcionadas informacdes
sobre as carateristicas dos alunos, as aprendi-
zagens que estdo a ser realizadas e as respetivas
circunstincias em que ocorrem. Dessa avalia-
cdo decorrem ajustamentos das estratégias de
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ensino sempre que se revelarem necessarios
(PORTUGAL, DECRETO-LEI N 139/2012, ART.
24°, PONTO 3). A avaliacido formativa assume,
por isso, uma fungdo reguladora da aprendiza-
gem, realizada pela adaptagdo das estratégias e
dos recursos de ensino (ALLAL, 1986; HADJI,
2001) e pelo apoio pedagogico obrigatorio, no
primeiro e segundo ciclos do ensino basico, ao
longo da aprendizagem (PORTUGAL, DECRETO-
-LEI Ne 13972012, ART. 13°). Além disso, se o
aluno terminar o ano letivo sem que tenha ad-
quirido os conhecimentos e as capacidades de-
finidas para o Portugués ou para a Matematica
do ano de escolaridade que frequenta, tera de
se submeter a um apoio pedagdgico extraordi-
nario, com o prolongamento do calenddrio es-
colar (PORTUGAL, DECRETO-LEI Ne 139/2012,
ART. 25°, PONTO 5; PORTUGAL, DESPACHO-
NORMATIVO Ne 24-A/2012, ART. 23°, PONTO
1). Todas essas medidas de intervencdo nas
dificuldades de aprendizagem e de apoio pe-
dagdgico tanto podem traduzir-se - numa 19-
gica construtivista - na individualizacdo das
estratégias de ensino que melhor se adéquem
as dificuldades dos alunos e ao que as originou
quanto - numa perspetiva behaviorista - na
utilizacdo de procedimentos pedagdgicos cor-
retivos ou de remediagcdo, como a repeticdo de
conteudos, o treino com a realizacdo de mais
exercicios e o reforco das aprendizagens feitas
(ALLAL, 1986; FERREIRA, 2007).

Todavia, a modalidade de avaliacido que
aparece com maiores mudancas nas orientacdes
legislativas para a avaliacdo das aprendizagens
no ensino bdsico ¢ a sumativa, que se traduz
num juizo avaliativo global sobre a aprendi-
zagem dos alunos (PORTUGAL, DECRETO-LEI
Ne 139/2012, ART. 26°, PONTO 1). Tendo por
finalidade a classificacdo e a certificacdo das
aprendizagens (PORTUGAL, DECRETO-LEI Ne
139/2102, ART. 26°, PONTO 1), a avaliacio
sumativa conduz a decisdes de aprovacdo ou
de reprovacio dos alunos (FERNANDES, 2007;
FERREIRA, 2007). Nela, distingue-se a avalia-
cdo sumativa interna e a externa. A interna ¢
da responsabilidade do professor da turma no
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primeiro ciclo do ensino basico e do conselho
de turma no segundo e terceiro ciclos, com-
posto pelos professores que lecionam as varias
disciplinas. A referida avaliacdo ocorre no final
de cada periodo e ano letivos e exprime-se por
uma nota, numa escala de classificacdo de 1 a
5, atribuida em funcdo do cumprimento pelos
alunos dos critérios de avaliacdo definidos para
cada disciplina e aprovados em conselho peda-
gogico da escola. Esses critérios sdo determina-
dos tendo em conta as metas curriculares esta-
belecidas pelo Ministério da Educacéo e Ciéncia
para as disciplinas de Portugués, de Matematica
e de Tecnologias da Informacio e Comunicacio
(PORTUGAL, DESPACHO-NORMATIVO Ne 24-
A/2012). No primeiro ciclo do ensino basico,
a avaliacdo sumativa interna ¢ descritiva em
cada drea curricular, com excec¢do de Lingua
Portuguesa e de Matematica, no quarto ano de
escolaridade, que se exprime numa escala de 1
a 5, tal como no segundo e terceiro ciclos, mas
sendo descritiva nas restantes areas curriculares
(Estudo do Meio e Expressdes).

A avaliacdo sumativa externa ¢ da
responsabilidade do Ministério da Educacio
e (Ciéncia portugués e concretiza-se pela
realizacdo de exames nacionais de Portugués
e Matematica no ano terminal de cada ciclo
do ensino basico (quarto, sexto e nono anos de
escolaridade). A realizacdo desses exames pelos
alunos ¢ obrigatoria, ja que, se ndo se submetem
a eles, ficam impedidos de concluirem o ciclo
do ensino basico que frequentam.

Os alunos dos segundo e nono anos de
escolaridade realizam testes intermédios de
Portugués e Matematica, que sio elaborados pelo
Gabinete de Avaliacdo Educacional do Ministério
da Educacio e Ciéncia (PORTUGAL, DESPACHO-
-NORMATIVO Ne¢ 24-A/2013). Através desses
testes, os professores e os alunos verificam se estdo
a ser realizadas as aprendizagens necessarias,
com referéncia as metas curriculares, e as
dificuldades que estdo a sentir. Esses testes ainda
tém por finalidade familiarizar os alunos com
os instrumentos de avaliacio sumativa externa
(PACHECO, 2012). Assim, os testes intermédios

possibilitam a regulacdo do processo de ensino e de
aprendizagem por parte do professor e dos alunos,
mas também assumem uma funcdo de controle da
administracfo educativa central sobre os resultados
escolares e sobre o trabalho dos professores.
Apesar de, no Decreto-Lei n° 139/2012,
ser referido que a progressido do aluno no ensino
basico ¢ feita na légica de ciclo, o fato ¢ que

caso o aluno nio adquira os conhecimentos
predefinidos para um ano nio terminal de
ciclo [...], o professor titular de turma, no 1°
ciclo, [...] ou o conselho de turma nos 2° e 3°
ciclos pode, a titulo excecional, determinar
a retencdo do aluno no mesmo ano de
escolaridade (PORTUGAL, DECRETO-LEI
Ne 139/2012, ART. 25°, PONTO 6).

Desse modo, na tomada de decisdo de
reprovacdo de um aluno, “nem ¢ seguida uma
légica de ciclo nem a retengdo ¢ uma medida ex-
cepcional” (FERNANDES, 2007, p. 589). Isso por-
que os professores podem decidir reprovar um
aluno no final de qualquer ano de escolaridade
do ensino basico caso verifiquem que ndo adqui-
riu os conhecimentos e as capacidades previstas
para uma dada disciplina de um ano de escola-
ridade. A excecdo ¢ feita para o primeiro ano de
escolaridade, em que nédo esta prevista a repro-
vacdo (PORTUGAL, DECRETO-LEI N° 139/2012,
ART. 25°, PONTO 7). A decisdo de reprovacgio
acontece quando o aluno tem niveis iguais ou
inferiores a 2 nas disciplinas de Portugués e de
Matematica, ou quando tem esses mesmos ni-
veis em trés ou mais disciplinas (PORTUGAL,
DECRETO-LEI N  139/2012; PORTUGAL
DESPACHO-NORMATIVO Ne 24-A/2013).

Uma analise do reforgo dos exames nacionais no
ensino basico

As principais mudancas na avaliacdo
das aprendizagens dos alunos do ensino basico
portugués introduzidas com a revisio da
estrutura curricular (PORTUGAL, DECRETO-LEI
Ne 139/2012) foram a da formativa deixar de ser
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considerada a principal modalidade de avaliacdo
e a da avaliagdo sumativa externa se estender
a todos os ciclos desse nivel de ensino. Assim,
deixaram de ser realizadas as provas de avaliacdo
aferida que, no anterior sistema de avaliacdo, eram
feitas nos anos terminais de ciclo com a finalidade
de verificar a qualidade do sistema educativo, mas
sem qualquer peso na classificacdo e na aprovacgéo
ou reprovacgéo dos alunos.

Até a implementacdo das medidas desse
normativo, a avaliacdo externa, realizada por
exames nacionais de Portugués e Matematica,
so acontecia no ultimo ano de escolaridade do
ensino basico, isto ¢, no nono ano (PORTUGAL,
DESPACHO-NORMATIVO Ne 1/2005). Todavia,
com o novo sistema de avaliacdo, os alunos
sdo obrigados a realizar exames dessas duas
disciplinas no quarto, sexto e nono anos de
escolaridade, condicdo necessaria a concluséo
dos respetivos ciclos de ensino e que tem o
peso de 30% na classificacdo final nas ditas
disciplinas (PORTUGAL, DESPACHO-NORMATIVO
Ne 24-A/2013). Tal peso das notas dos alunos
nos exames na classificacdo final das duas
disciplinas evitou que as mesmas voltassem a
ser decisivas na aprovacdo ou na reprovacio
dos alunos, como acontecia antes de 25 de abril
de 1974, data da revolucido militar que marcou
a transicdo do sistema politico portugués para a
democracia (FERNANDES, 2007).

A decisdo de instituicio dos exames
nacionais das duas disciplinas nos anos
terminais de cada ciclo foi justificada pelo
Ministério da Educacdo e Ciéncia portugués
pela necessidade de maior exigéncia e de
rigor na avaliacdo dos alunos (PORTUGAL,
DECRETO-LEI Ne 139/2012, PREAMBULO).
Porém, a avaliacio por exames nacionais
cumpre, segundo Fernandes (2005), funcdes
muito mais diversificadas: a de certificacéo,
porque permite comprovar aos intervenientes
na educacdo escolar e a sociedade em geral
que os alunos realizaram um conjunto de
aprendizagens exigidas; a de selecdo, porque os
exames medem resultados de aprendizagem que
originam classificacdes com as quais os alunos
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sdo aprovados ou reprovados; a de controle,
ja que, através dos exames estandardizados,
0os governos asseguram o cumprimento do
curriculo nacional em todas as escolas de cada
pais; a de monitorizacio da qualidade educativa
que, associada a funcdo de controle, ¢ exercida
pela prestacdo de contas por parte das escolas
e dos professores sobre a educagdo escolar
promovida; a de motivacdo ou desmotivacio
dos alunos em funcido dos resultados obtidos
nos exames.

A decisdo sobre a realizacdo de
exames das referidas disciplinas ¢ entendida
numa perspetiva neoconservadora, com a
qual o curriculo ¢ diminuido as disciplinas
nucleares (PACHECO, 2012), pois esses exames
supostamente contribuem para

a elevacdo da qualidade dos padrdes de
ensino e de aprendizagem, para a elevacio
dos niveis de exigéncia na formacdo de
professores e, em geral, para a melhoria
do funcionamento das escolas e para um
maior reconhecimento social do papel da
educacido no mundo do trabalho (SOUSA,
2012, p. 44-45).

Subjacente aquela decisdo esta também
a intencdo de o poder central monitorizar a
qualidade e a eficacia do sistema educativo, que
sdo aferidas pelos resultados de aprendizagem
dos alunos nessas provas nacionais
estandardizadas (AFONSO, 2011; FERREIRA,
2013; PACHECO, 2012).

Essa preocupacdo com os resultados de
aprendizagem tem consequéncias no trabalho
do professor e dos alunos, uma vez que a
preparacdo destes para a realizacdo dos exames
se tornou a principal preocupacdo daqueles no
exercicio da sua atividade docente. Também a
realizacfo de exames finais orienta os alunos
para o uso de estratégias de aprendizagem
baseadas na memorizacdo e na reproducio
de informacdo que lhes foi previamente
transmitida (ALMEIDA, 2012; FERNANDES,
2007; FERREIRA, 2013). Dai que Sousa (2012,

165



p- 44) afirme que a avaliacdo por exames
nacionais conduz ao

ensino superficial, orientado para o
chamado training to the test, que absorve
de forma excessiva tempo de trabalho com
os alunos e sustenta o desenvolvimento de
capacidades elementares, orientadas para a
reproducdo de conhecimento, centradas na
memorizacdo a curto prazo.

No entanto, ¢ pelos resultados dos
alunos nesses exames que o Estado portugués
responsabiliza as escolas e os professores pela
qualidade da educagdo escolar promovida,
com consequéncias na avaliacdo da escola, no
seu posicionamento num ranking nacional,
estabelecido anualmente em funcio desses
resultados dos alunos, e na imagem socialmente
criada de cada escola. Cumprindo o Estado o
seu papel regulador, ¢ instituido “um sistema
de avaliacdo independente de cada escola,
que assegure a manutencdo de padrdes de
referéncia a escala nacional e um minimo
de homogeneidade na gestdo do curriculo”
(SOUSA, 2012, p. 47). Também os resultados
dos alunos nos exames tém consequéncias na
avaliacdo de desempenho dos docentes, ja que
com eles o seu trabalho ¢ validado, sendo um
indicador a considerar para a sua classificacio
e para a progressdo na carreira profissional.

Se, por um lado, o Estado portugués avalia
e monitoriza o sistema educativo através dos
resultados dos alunos nos exames nacionais, por
outro lado, assiste-se a uma certa preocupacio
com os processos de aprendizagem, de modo a
cumprir o papel do Estado-providéncia. Assim,
¢ referido no Decreto-Lei n° 139/2012 que, no
ensino bésico, a avaliagdo também assume uma
funcdo reguladora do processo de ensino e de
aprendizagem. Tal intenc¢do, que visa a criacio
de iguais oportunidades para o sucesso escolar
de todos os alunos, contraria a l6gica neoliberal
presente na politica educativa portuguesa atual,
cujos principios tendem para o individualismo,
a mercadorizacdo da educacio escolar, a livre

escolha, a responsabilizacdo pelos resultados,
a competicio. E devido 4 ambiguidade e a
contradicdo existentes nas prescricdes para
a avaliacdo das aprendizagens naquele nivel
de ensino que Afonso (2000; 2011) refere
que a politica educativa em Portugal tem-se
caraterizado por um “neoliberalismo educacional
mitigado”, resultante “das pressoes contraditorias
exercidas pelos diferentes grupos e classes sociais
que participaram, direta ou indiretamente, na
definicio da politica educativa” (AFONSO, 2000,
p- 82). Esse neoliberalismo educacional mitigado
justifica-se, por um lado, por se verificar a
retracdo do Estado portugués no investimento
na escola publica, o qual continua, contudo, a
exercer o controle sobre a qualidade da educagio
nela promovida, a qual ¢ medida pelos exames em
funcdo de metas economicamente determinadas
e, por essa via, ele exige a prestacdo de contas
e a responsabilizacdo dos professores e das
escolas. Por outro lado, e contraditoriamente, o
Estado portugués procura garantir principios do
Estado-providéncia, como a atribuicdo de uma
funcdo reguladora do processo de ensino e de
aprendizagem a avaliacdo das aprendizagens, no
sentido da criacdo das condi¢bes pedagdgicas
necessarias para que o maior numero possivel
de alunos tenha sucesso escolar (AFONSO, 2000;
2011; FERNANDES, 2007; FERREIRA, 2007).

A contradicdio entre o reforco da
avaliacdo sumativa externa e a avaliacio
com uma funcdo reguladora verificada nos
normativos que regulamentam a avaliacdo das
aprendizagens no ensino bdsico nio deveria
ser vista dessa forma, mas antes como um
contributo da avaliacdo sumativa externa para
a melhoria dos resultados dos alunos. Isso seria
conseguido se, a analise desses resultados, fosse
associada a pratica da avaliacdo formativa, que
proporcionaria um feedback continuo sobre as
dificuldades dos alunos e as respectivas causas
(FERNANDES, 2005). Nessa logica, entendemos
que a avaliacdo formativa e a sumativa nio sio
antagodnicas, mas antes complementares para a
melhoria das aprendizagens dos alunos e das
praticas de ensino dos professores.
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Conclusao

O sistema oficial de avaliacdo das apren-
dizagens no ensino basico portugués sofreu,
desde 2012, alteracoes em termos ideoldgicos e
de orientacdes para a pratica avaliativa.

Sob influéncia de uma ideologia neoliberal
mitigada, o atual documento normativo que
regulamenta a avaliacdo das aprendizagens
deixou de considerar a avaliacdo formativa
como a principal modalidade de avaliacdo no
ensino basico. Porém, essa avaliagdo continua
prevista para o ensino bdésico, estando a ela
associada uma funcdo de regulacdo do processo
de ensino e de aprendizagem que proporciona as
condi¢des pedagdgicas necessarias a superacio das
dificuldades dos alunos. Para além da adaptacéo
das estratégias de ensino durante as aulas, a
funcéo de regulacio também ¢ exercida pelo apoio
pedagogico aos alunos do primeiro e segundo
ciclos com dificuldades, de forma a evitar-se a
decisdo de reprovagio no final de cada ano letivo.

Com vista a monitorizagcdo dos resultados
de aprendizagem dos alunos e da qualidade
educativa por parte do Estado portugués, foi
alargada a avalia¢do sumativa externa a todos
0s anos terminais dos trés ciclos que estruturam
aquele nivel de ensino. Exames esses que séo
obrigatorios em Portugués e Matematica, tendo
as classificacdes neles obtidas pelos alunos o peso
de 30% na nota final dessas duas disciplinas.
Dessa forma, as escolas e os professores sio
chamados a prestarem contas dos resultados
dos alunos e da qualidade educativa, uma vez
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que, sendo os resultados nos exames tornados
publicos, constituem o unico indicador para o
estabelecimento de rankings anuais de escolas,
que originam a imagem socialmente criada
de cada uma delas e que determinam o seu
funcionamento. Também a aferi¢do dos resultados
dos alunos nos exames ¢ um fator importante
para a avaliacdo de desempenho docente e para
a progressdo na carreira profissional.

Apesar de os resultados na avaliacio
sumativa externa ndo serem determinantes
na decisdo de aprovacdo ou de reprovacdo, a
obrigatoriedade da realizacdo desses exames
estd a mudar as praticas letivas dos professores
das duas disciplinas, que estdo cada vez mais
orientadas para a preparacdo dos alunos para
um bom desempenho nos respectivos exames.
Também as estratégias usadas pelos alunos na
aprendizagem estdo a recair na memorizacio
de informacdes transmitidas e na procura de
estratégias que melhor se adéquem as respostas
ao tipo de questdes que compdem esses exames.

Por esses motivos, consideramos que
a pratica da avaliacio sumativa, que foi
reforcada com o referido normativo, deve ser
sustentada e complementada pela avaliacdo
formativa continua realizada durante as aulas,
que possibilita o diagnostico atempado das
dificuldades de aprendizagem dos alunos e a
intervencido pedagogica. Com essa articulacio
e complementaridade das duas fungoes
pedagogicas da avaliagdo, ¢ possivel que os
alunos tenham melhores desempenhos na
avaliacio sumativa externa realizada no final de
cada ciclo do ensino basico.
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