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Este trabajo reflexiona sobre las politicas publicas culturales, en particular aque-
llas destinadas a las artes escénicas, como una manera de ejemplificar y senalar
la importancia de la coordinacion entre las esferas estatales a 1a hora de una mas
efectiva ejecucion de las mismas. Consideramos que la coordinacion entre los nive-
les de gobierno es un medio para lograr politicas que den respuesta integrales a los
problemas que emergen en el campo de la cultura, y debe ser analizada en mayor
detenimiento con el objetivo de poder comprender en qué manera resulta clave
no solo en la implementacion, sino también en el diseno de futuras politicas. Sera
objeto de observaciéon a modo de ejemplo explicativo la Fiesta Provincial del Teatro
de la provincia de Cordoba, realizada por el Instituto Nacional del Teatro, principal
organismo ejecutor de las politicas publicas para las artes escénicas en Argentina.
Asi, se analizaran las capacidades administrativas y politicas del Instituto, para
comprender maneras posibles de desarrollar una sinergia entre los diversos actores,
que contribuya a superar la mera suma de partes, y en su lugar incorporar acciones
que permitan gestionar respuestas cada vez mas integradas e integrales.

Este trabalho reflete sobre as politicas publicas culturais, particularmente as que
visam as artes cénicas, como forma de exemplificar e apontar a importancia da
coordenacao entre as esferas estatais quando se trata da sua execucao mais eficaz.
Consideramos que a coordenacao entre niveis de governo é um meio de conseguir
politicas que deem uma resposta abrangente aos problemas emergentes na area da
cultura, e deve ser analisada mais detalhadamente a fim de compreender como é
fundamental ndo apenas na implementacao, mas também na concepcao de politi-
cas futuras. Toma-se como exemplo explicativo o Festival Provincial de Teatro da
provincia de Cérdoba, organizado pelo Instituto Nacional de Teatro, o principal
organismo executor de politicas publicas para as artes performativas na Argentina.
Assim, serao analisadas as capacidades administrativas e politicas desse instituto,
a fim de compreender possiveis formas de desenvolver uma sinergia entre os dife-
rentes atores, que contribuira para ir além da mera soma das partes, incorporando
acoes que permitirdo gerir respostas cada vez mais integradas e integrais.



The following paper reflects on cultural public policies, particularly those aimed
at the performing arts, as a way of exemplifying and pointing out the importance
of the coordination between state spheres for a more effective execution of such
policies. We consider that coordination between government levels is a means of
achieving policies that provide a comprehensive response to the problems emerging
in the field of culture and should be analyzed in greater detail to clarify its key role,
not only in implementation, but also in the design of future policies. The Provincial
Theater Festival of the province of Cérdoba, organized by the Instituto Nacional
del Teatro (National Theater Institute - INT), the main executing agency of public
policies for the performing arts in Argentina, will be observed as an example. Thus,
the administrative and political capacities of the INT will be analyzed to understand
possible ways of developing a synergy among the various actors, which will
contribute to overcome the mere sum of the parts, and instead incorporate actions
that allow managing increasingly integrated and comprehensive responses.
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Introduccion

En la actualidad, somos testigos de
un acontecimiento inédito en nuestra
historia global: la pandemia del covid-19.
En el marco de las medidas que el Estado
implementa para afrontar la propagaciéon
del virus, es recurrente la mencién de la
necesidad de la coordinacion entre los
niveles estatales como un valor positivo
al momento de tomar decisiones sanita-
rias. Los desafios de articular medidas
para lograr el menor impacto posible de
la pandemia se presentan en marco de un
reciente gobierno nacional en Argentina,
que proclamd desde su comienzo, a fines
de 2019, gestionar desde una perspec-
tiva federal, que permita abordar las ine-
quidades estructurales de nuestro pafis,
incluyendo a los subniveles nacionales.
Este marco trae luz sobre una dimension
fundamental no solo en relacién a las poli-
ticas de emergencia sanitaria, sino también
a las politicas publicas en todas sus formas.

Por esta razon, consideramos per-
tinente abordar en el presente trabajo la
probleméatica de las politicas publicas, en
particular aquellas destinadas a la culturay
las posibilidades que ofrece la coordinacién
intergubernamental para su mejor y mas
efectiva implementacion.

Anténio Albino Rubim (2012) plan-
tea que las politicas culturales ya no son
monopolio de los Estados naciéon, sino
que son formuladas y operadas por
diferentes agentes politico-culturales
con base en intereses muy diversos e
incluso contradictorios. Por lo tanto,
las politicas culturales deben desarrol-
larse interactuando con los flujos de las
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dimensiones nacionales, globales, regio-
nales y locales, buscando incorporar vy
articular un conjunto muy variado de
agentes culturales -gobiernos, estados
supranacionales, organizaciones mul-
tilaterales, sociedad civil y empresas.
El panorama descrito resalta el desafio de
gestion que implica el desarrollo de este
tipo de politicas, en las cuales no solo se
encuentran involucrados multiples acto-
res extraestatales, sino que varios actores
estatales forman parte de estos procesos.
Por su parte, José Tasat (2014) entiende a
la institucionalidad en la cultura como el
sistema de capacidades de poder, recur-
sos disponibles, legalidad y legitimidad,
y consolidacién politica del que dispone
una politica publica y los organismos res-
ponsables de ejecutarla.

En consecuencia, este trabajo ads-
cribe a los enfoques que sostienen que la
coordinacion es un elemento central para
el disenno e implementacion de politicas
publicas que permitan dar respuesta a las
demandas actuales de la sociedad, opti-
mizando recursos y posibilitando cons-
trucciones estratégicas en el marco de un
sistema federal de gobierno. Las preguntas
que motivaron a este trabajo -y méas aun
en la actual situaciéon de emergencia que
genera la pandemia en el sector cultural-
fueron las siguientes: ;Se cuenta con los
mecanismos, recursos, marcos formales y
capacidades politicas suficientes para dar
respuestas coyunturalesy estructurales del
sector? ;Son suficientes las formas y meca-
nismos en que el organismo se relaciona
con los niveles provinciales y municipales?

La reflexién gira en torno a la pro-

blematica de las politicas publicas para las
artes, tomando como ejemplo central el
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caso de las artes escénicas en Argentina
sin perder de vista las implicancias que
puedan exceder al caso singular de analisis,
y sin olvidar que no es posible homolo-
gar la situacion de un pais a otro. No obs-
tante, creemos que para el debate respecto
de una nociéon central en la esfera de las
politicas publicas, tal y como lo es la nocién
de coordinacién, el ejemplo de la Fiesta
Provincial del Teatro, llevada adelante por
un organismo central en la implementacién
de politicas estatales para las artes escéni-
cas como el Instituto Nacional del Teatro
(INT), constituye un aporte de gran valor.
Para aportar respuestas a los interrogantes
planteados, elegimos trabajar sobre este
caso y este organismo particular, ya que
desde su creacion hace mas de 20 anos pre-
vio, en su disefio general y en el trazado de
sus politicas especificas, una perspectiva
de activa vinculacién entre los gobiernos
locales en sus diferentes niveles y los hace-
dores de todo el territorio nacional.

Por otra parte, no queremos dejar
de mencionar que la histérica coyuntura
de la que somos testigos en la actualidad
contribuye a la reflexion respecto de la
importancia o no de la coordinacién de
las politicas culturales, méas alla de la emer-
gencia, en paises que presentan al menos
tres niveles de gobierno. Las relaciones
intergubernamentales estan adquiriendo
una significacion peculiar en paises como
Argentina, y esto impacta tanto en el rol
de sus instituciones politicas como en la
manera en que se expresa la autonomia de
los diferentes niveles estatales.

En este contexto, investigar las
politicas culturales hacia el teatro no se
restringe a conocer los procesos de pro-
duccidn, distribucion y acceso a los bienes
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culturales de la ciudadania. Como sostiene
Williams (1997), es posible preguntarse
sobre la relacién de actividades como el
teatro y la construccién de la estructura
de sentimientos en las sociedades actuales
abrumadas por la desigualdad, la injusticia
v la xenofobia. En este sentido, las politicas
culturales son la posibilidad de ampliar las
expectativas y esperanza de los ciudadanos
en el marco del entendimiento colectivo
(TASAT, 2014). Pero estos grandes objeti-
vos pueden caer en conceptos abstractos
sino se logra identificar de qué manera el
Estado cuenta con los recursos y estrate-
glas organizativas que permitan construir
una sociedad mas justa e igualitaria.

En acuerdo con lo hasta aqui
senalado, se presentan a continuacion
una serie de datos y anélisis que surgen a
instancias del trabajo final integrador de la
Especializacion en Administracion Publica
de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Cabe aclarar que los hallazgos socializados
aqui notienen pretensiones de generalidad,
sino mas bien de aportes para abrir nuevos
debates sobre los desafios futuros de las
politicas culturales publicas.

El caso de estudio: la Fiesta
Provincial del Teatro de Cérdoba

Elementos contextuales

Néstor Garcia Canclini (1987) definio
a las politicas culturales como el “[...] con-
junto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar
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el desarrollo simbolico, satisfacer las nece-
sidades culturales de la poblacién y obtener
consenso para un tipo de orden o trans-
formacion social” (p. 26). Esta clasica defi-
nicion da cuenta del caracter multiactoral
de las politicas culturales en el marco de
relaciones de poder y disputas simbdlicas.
Desde un abordaje critico de las politicas
culturales, el autor sostiene que las mismas
se encuentran atravesadas por relaciones
de conflicto entre el Estado, el mercadoy la
sociedad civil, en pos de satisfacer las nece-
sidades culturales, lo que implica también
una disputa por los recursos y los sentidos
que se ponen en juego en el disefio e imple-
mentacion de las acciones.

En relacion a la politica publica en cul-
tura especificamente, es posible reconocer
en el mundo occidental dos grandes tenden-
cias respecto al rol del Estado. La primera
se expresa en las experiencias de Estados
Unidos y el Reino Unido?, en las cuales la
cultura es propia del ambito privado, como
parte del derecho civil, bajo la premisa de
la libertad de los individuos en la cual el
Estado debe abstenerse de intervenir.
La segunda tendencia, representada en las
politicas de Europa continental y América
Latina, entiende a la cultura como parte de
los derechos sociales que requieren la inter-
vencion estatal MENDES CALADO, 2015;
ZAMORANQO, 2017). Argentina se inscribe
claramente en esta segunda tendencia.

1 Cabe destacar que, en el contexto de la Segunda
Guerra Mundial, Inglaterra conformo el Comité para
el Fomento de la Musica y las Artes (Cema) creado por
Royal Charter, y en 1941 John Maynard Keynes se
convierte en su primer presidente, gestion que logro
una importante inversion en produccion artistica.
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Si consideramos el proceso histérico
de institucionalizacion de las politicas cultu-
ralesen Argentina, estamos en condiciones
de plantear un secreto a voces: las politicas
publicas del nivel nacional han tenido un
profuso perfil centralista (BAYARDO, 2008).
Esta tendencia se atenud con un activo
proceso de descentralizacion y paralelo
desentendimiento del gobierno neoliberal
de los 1990, que delegd responsabilidades en
los gobiernos locales, pero no asi recursos
econdmicos. Esta tendencia no pareciera
ser revertida durante la recuperaciéon del
protagonismo estatal y una jerarquizacion
de la agenda cultural durante los gobiernos
kirchneristas, aunque se haya demostrado
una voluntad de mayor apertura y una
consciencia respecto de las consecuen-
cias que el centralismo produce en el pais.
No obstante, no contamos actualmente
con ejemplos claros y concretos en el 4rea
de las politicas culturales de estrategias de
descentralizacién real, en forma de distri-
bucién de recursos y responsabilidades.
Més aun, si tomamos en cuenta que el
accionar de gobiernos subnacionales y las
intervenciones estatales en el campo cultu-
ral serealizan en el marco de competencias
concurrentes. En palabras simplificadas,
cada nivel puede hacer lo que quiere o lo
que puede, presentando un escenario mas
caracterizado por la fragmentacion y la
competencia de las iniciativas publicas, que
por la coordinacion y la cooperacion.

En términos generales y a partir de
lo expuesto, a lo largo de la historia del
Estado nacional argentino la concepcion
y alcance de las politicas culturales se fue
ampliando de manera paulatina desde
registros mas acotados al patrimonio y
las bellas artes hasta definiciones que dan
cuenta de lo cultural como “el reino de
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lo aprendido” (PORTOCARRERO, 2004
apud VICH, 2014, p. 294). En relacion al
rol del Estado, este se fue ampliando desde
los subsidios a la actividad artistica y el
favorecimiento del acceso a bienes cultu-
rales a la poblaciéon hasta la utilizacion de
la cultura como un recurso para abordar
otros problemas. La ciudadania, mientras
tanto, dicho a grandes rasgos, paso de un
lugar pasivo o invisibilizado a ser sujeto
con derecho al acceso de bienes culturales
definidos por los gobiernos y reconocido
como actor relevante.

Esta paulatina formalizacion vy
ampliacién de las politicas culturales reper-
cutio favorablemente en algunos sectores
de las artes, incluso en periodos dictato-
riales. Aunque es de senalar, en funcién
de estudios previos, que los modelos de
politicas culturales tuvieron una marcada
correlacion con las orientaciones generales
de los gobiernos (MENDES CALADO, 2015).

El Estado nacional a nivel de
gobierno central fue modificando el rango
de la cartera desde mediados del siglo
XX, con una tendencia hacia la jerarqui-
zacion de la politica cultural, logrando
en el ano 2014 -por un breve lapso de
tiempo- el rango de Ministerio, situa-
cion que el actual gobierno de Alberto
Ferndndez ha vuelto a incorporar.
Este acontecimiento, vivido como un
logro de la reivindicacién de hacedores,
otorga legitimidad en el contexto de otros
problemas de orden publico y fue clave
para lograr una asistencia concreta a los
sectores culturales afectados por las medi-
das de restriccion sanitarias. De todas
maneras, esta jerarquizaciéon de la cartera
no implicé necesariamente cambios en
los modos de administracién, en el marco
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legal general vy el presupuesto para las
politicas culturales en Argentina.

En los anos de neoliberalismo, las
reformas que promovieron la descentrali-
zacion y el involucramiento de la sociedad
civil tuvieron un impacto relativo sobre
la politica cultural. Durante este periodo
no se evidencian traspasos abruptos de
museos, elencos o centros culturales a
orbitas provinciales o municipales, como
sf acontecié en educacion y salud durante
los afnos 1990. Mas bien se mantiene hasta
hoy una importante concentracion admi-
nistrativa y de servicios culturales del
gobierno central ubicados en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Una de las problematicas de relevan-
cia que atraviesa a las politicas culturales
en Argentina reside en la existencia de
una institucionalidad inadecuada vy la falta
de precisiones respecto a las competen-
cias de cada jurisdiccién. En este sentido,
las politicas publicas en cultura no tienen
hasta el momento una ley marco o planes
nacionales que delimiten objetivos, tareas
v alcances en cada jurisdiccion (BAYARDO,
2008). Por su parte, Tasat y Pachano (2019)
plantean que existe un vacio legal en el
campo de la cultura en tanto norma que
garantice y consagre los derechos cultu-
rales y que construya un proyecto cultural
de nacion. Sugieren que:

[Una] Ley Federal de las Culturas implica
disponer una guia de las politicas cultu-
rales que garantizase mecanismos des-
concentrados, federales y la produccién
de modelos sustentables enfocados en
el desarrollo local [...] [Para ello es nece-
sario] fortalecer y ampliar las capacida-
des de gestion, planificacién y ejecucion
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de metas a partir de la articulacion con
los diferentes poderes publicos (TASAT;
PACHANO, 2019, p.86).

Este mejoramiento implicaria modelos
institucionales de cogestién y cooperacion
considerando la gobernanza multinivel.
Por esta razon, a continuacion nos deten-
dremos a pensar en la institucionalizacion
de una politica publica nacional al teatro
independiente, que desde su marco legal
reconoce la existencia de distintos actores
estatales y extraestatales necesarios en el
proceso y disenio de implementacion de las
politicas, con el objeto de contextualizar y
ejemplificar el analisis que se llevara a cabo
sobre coordinacion interjurisdiccional.

Teatro independiente en
Argentina

En Argentina, la Ley Nacional del
Teatro n.° 24.800/1997 vy la creaciéon del
Instituto Nacional del Teatro (INT), que ya
cumple mas de 20 anos, son el resultado,
en parte, de una larga lucha de artistas
por el reconocimiento y fortalecimiento
de la actividad teatral en todo el pais.
El INT construyé una estructura organi-
zativa distintiva a partir de un funciona-
miento descentralizado en representaciones
provinciales y con la disposicion a través de
este dispositivo en sostener una interaccion
con las jurisdicciones subnacionales y la
comunidad teatral de cada territorio.

Como ya se menciono, el presente
trabajo esta centrado en las politicas del
Estado hacia las artes escénicas, especifica-
mente las dirigidas al teatro no empresarial
y no oficial, denominado “independiente”.
Por este motivo, antes de avanzar conside-
ramos necesario contextualizar aquello que
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en la misma Ley es definido como “teatro
independiente”; el cual es el objeto principal
de las acciones previstas por la ley, y que
reviste en Argentina una serie de caracte-
risticas particulares.

Segun autores como Alegret (2017),
Fukelman (2015), Halac (2006) y Pellettieri
(2002), este subsector del teatro nace de la
experiencia del grupo Teatro del Pueblo,
fundado en Buenos Aires por el escritor y
periodista Lednidas Barletta en el anio 1930.
Por su parte, Jorge Dubatti (2012) plantea
que los propositos de este y otros grupos
surgidos en esos anos fue distanciarse del
actor cabeza de compania, del empresa-
rio comercial y del Estado. En concreto,
esto no implicaba una abstraccion de la
trama publica, y todos los grupos tuvie-
ron algun tipo de vinculo con la macro-
politica, ya sea con los distintos gobiernos
de turno o con determinados partidos
politicos (FUKELMAN, 2015). Incluso la
propia trayectoria del Teatro del Pueblo
muestra distintos modos de relacion con
el Gobierno de Buenos Aires: primero una
relacion de cooperacion que posibilito el
usufructo de salas publicas municipales
por parte del grupo, y luego de un cam-
bio en el escenario politico derivé en una
relacion antagoénica que termind con la
expulsion del grupo de esos espacios?.

El sector mantiene desde sus inicios
una busqueda de autonomia con respecto
al Estado, pero con gran capacidad de
movilizacion en reclamo de politicas que

2 Al inicio el grupo obtuvo la concesion de las
salas por veinticinco anos (Ordenanza n° 8612)
durante la intendencia de Mariano de Vedia y Mitre
para ser utilizada para fines artisticos y culturales
(FUKELMAN, 2017).
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apoyen esta actividad, sin control ideoldgico
sobre lo que se produce. Cabe destacar que
el teatro independiente no es un sector
homogéneo en cuanto a sus estrategias
organizativas y estéticas. Desde sus ini-
cios es un enraizado complejo y rico en
su diversidad (FUKELMAN, 2015), pero
‘lo independiente” pervive, en el sentido
de que el Estado no interviene en las deci-
siones creativas ni en la materialidad de la
obra teatral (ALEGRET, 2017).

La Ley Nacional del Teatro

A partir del ano 1992, entidades como
la Asociacion Argentina de Actores, el
Movimiento de Apoyo al Teatro y diferentes
referentes de la actividad continuaron los
reclamos historicos por apoyo estatal y la
sancion de una ley nacional que encon-
tré por esos anos el acompanamiento del
entonces secretario de Cultura de la Nacion,
Dr. Mario O'Donnell. El proceso de perma-
nente movilizacion del sector logrd la cons-
truccion de un consenso para sancionar
por unanimidad la Ley Nacional del Teatro
n’°24.800 en 1997, y la posterior creaciéon
del INT. Esto significé un importante paso
en la institucionalizacion y fortalecimiento
en comparacion con otros sectores artisti-
Cos, Yy mas aun con otras manifestaciones
de la cultura que no lograron este marco
Yy recursos constantes.

Esta ley nacional, producto de un
momento histérico y de una correlacion
de fuerza entre los actores que pugnaron
para su aprobacion, cuenta con avances en
términos de federalizacién de su funciona-
miento que otros organismos anteriores,
como el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales (INCAA) o el Fondo Nacional
de las Artes (FNA), no poseian. Pero al igual
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que la mayoria de la legislacion cultural en
Argentina, no especifica, delega o divide
tareas en funcion de los niveles de gobierno.

La Ley n° 24.800/1997 define en
sus seis primeros articulos las conside-
raciones generales respecto a la activi-
dad, los sujetos y espacios comprendidos
en esta norma. La actividad es definida
como objeto de promocioén y apoyo del
Estado Nacional “por su contribucion al
afianzamiento de la cultura” (art. 1°). Lo
acotado de la definicién y los términos
utilizados dan cuenta de una politica cultu-
ral democratizadora MENDES CALADO,
2015), pero también otorgan a esta acti-
vidad una importancia en tanto medio o
recurso (YUDICE, 2008) para lograr fijar en
la cultura cuestiones no explicitadas en la
ley, dando como resultado una definicién
amplia y difusa sobre la relacion de teatro
y cultura. La normativa pone énfasis en
las obras teatrales de autores nacionalesy
en los grupos que pongan en escena espec-
taculos que promuevan los valores de la
cultura universal (art. 6°). El alcance de
la ley estd centrado en espacios escénicos
convencionales y no convencionales que
no superen las trescientas localidades, y
con formaciones estables o eventuales que
actuen en esos ambitos y que den cuenta
de un trabajo o programacion preferente-
mente anual (art. 4°).

EIINT esun érgano de aplicaciéon con
autarquia administrativa y de funciones
en la ¢rbita de la Secretaria de Cultura de
la Nacion (u organismo que en el futuro lo
reemplace), con un presupuesto fijado por
los aportes del presupuesto nacional, un 10
% de la recaudacion de la Autoridad Federal
de Servicios de Comunicacion Audiovisual,
ademads de un porcentaje de la recaudacion
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de la Loteria Nacional. Se establece que el
gasto administrativo de funcionamiento
no debe superar el 10 % del presupuesto
del organismo, destinando lo restante al
apoyo de la actividad.

Enrelacion a la gobernanza, el orga-
nismo es conducido por un Consejo de
direccién, que integra un director eje-
cutivo designado por el Poder Ejecutivo
Nacional, un representante del Ministerio
de Cultura, un representante de cada una
de las regiones culturales elegido por
los representantes provinciales de cada
regién, cuatro representantes del quehacer
teatral sin especificacion territorial, y un
secretario general elegido por sus pares
del Consejo (art. 9°). Ademas, el articulo
10° prevé la existencia de representantes
provinciales —uno por cada provincia y
uno por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires- elegidos por concurso publico de
antecedentes y oposicién, organizado por
el propio organismo y con mandato de
duracién de cuatro anos. Es a través de
este funcionario que el INT delega las fun-
ciones de relacién -sin especificar meca-
nismos- con los niveles subnacionales.

Fiestas nacionales y provinciales

La Fiesta Nacional del Teatro comenzo
a realizarse nuevamente en el Teatro
Nacional Cervantes en 1986, organizada
por la entonces Direccién Nacional de Teatro
y Danza, dependiente del Ministerio de
Educacion y Cultura de la Nacion. Por esos
anos las secretarias de Cultura provinciales
eran las encargadas de seleccionar y finan-
ciar a los elencos publicos o grupos del sec-
tor independiente para representar a cada
jurisdiccion. A partir de 1991 este evento
comenzo a realizarse por distintas ciudades
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del pais con el acompanamiento de gobiernos
provinciales y locales.

ConlasanciondelaLey n°24.800/1997,
la Fiesta Nacional quedo a cargo del INT al
igual que las instancias de seleccion provin-
cial otambién llamadas “fiestas provinciales’.
Estos cambios establecieron nuevos marcos
organizativos que mantuvieron el espiritu
de la cogestion con gobiernos subnaciona-
les y establecieron reglas para favorecer la
participacion en igualdad de condiciones
para los hacedores de todo el pais.

La creacion del Instituto Nacional
de Teatro y continuidad de la itinerancia
de este importante evento de la actividad
teatral independiente permitio la democra-
tizacion en términos territoriales y su fede-
ralizacion (TONELLO, 2018). La primera
se logré al garantizar que los publicos de
diferentes ciudades puedan acceder a obras
reconocidas de todas las provincias y, a su
vez, que los hacedores difundan sus traba-
jos por distintos territorios. En cuanto a la
federalizacion, la Fiesta Nacional mantuvo
la logica cogestiva iniciada con su itineran-
cia, posibilitando el vinculo con localidades
de cada provincia, a partir de las represen-
taciones provinciales que el organismo cred
de forma permanente.

La Fiesta tiene la mision de generar
un espacio de encuentro anual y festivo, en
el marco de una cogestion con los Estados
subnacionales y otras instituciones, para
propiciar el intercambio de saberes, nece-
sidades y experiencias de formacién, asi
como compartir sus producciones con el
publico; para ademas seleccionar el o los
espectaculos que participaran en la Fiesta
Nacional, representando a la provincia.
Estos objetivos planteados por el organismo
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nacional intentan ir mucho mas alla de
la mera seleccién de obras, dando lugar a
que la politica ponga en juego los capitales
y demandas de los gobiernos y del sector
teatral local. Para alcanzar los objetivos,
ademas de la instancia de eleccion de las
obras que representan a cada provincia,
se realizan actividades complementarias,
como instancias formativas y de debate que
varian segun la edicién del evento.

En Cérdoba este evento se realiza de
manera ininterrumpida desde el ano 1999
a partir de la puesta en funcionamiento de
la primera representaciéon provincial del
INT iniciada un afo antes. Esta politica cul-
tural se propone seleccionar y reconocer a
las mejores obras de cada provincia y del
pais anualmente. Cada instancia cuenta
con alto grado de legitimidad por parte
de los hacedores y hacedoras. Al respecto,
Alegret plantea que

[...]1a participacion de un especticulo tea-
tral —elegido entre otros por un jurado
conformado por autoridades teatrales-
para la participacién en un festival -sea
de caracter provincial, nacional o interna-
cional- es una de las instancias de reco-
nocimiento especifico mas importantes
paralos hacedores teatrales (2017, p.269).

En el caso de las Fiesta Provinciales
los jurados no solo eligen espectaculos que
participan de la Fiesta Nacional y la Fiesta
Regional, sino que ademas realizan mencio-
nes individuales en diferentes roles artis-
ticos y recomendaciones hacia el propio
Instituto a partir de valoraciones artisticas.
En estalinea, Pablo Tonello (2018) advierte
que uno de los objetivos de esta instancia es
crear un orden, una jerarquia y premiacion
con criterios de calidad estética. Sobre estos
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aspectos no se identifican cuestionamien-
tos de parte de hacedores y funcionarios,
lo que otorga una importante legitimidad
a la politica, que en el caso de Cérdoba ya
lleva mas de treinta ediciones. La canti-
dad de obras postuladas y la ausencia de
reclamos o protestas sobre los resultados
de las ediciones analizadas dan cuenta de
la legitimidad que se otorga en la provincia
a este evento unico.

Capacidades de coordinacion
intergubernamental en la Fiesta
Provincial del Teatro de Cérdoba

Tomando las tres ultimas ediciones de
la Fiesta Provincial, se realizé un analisis
a partir de una dimension administrativa
teniendo en cuenta los recursos humanos,
los recursos financieros y el marco formal.
En lo que respecta a la dimension politica
se analizé los modos de relacionamiento
entre los gobiernos. En particular la politica
se rige por un “Reglamento para las selec-
ciones provinciales y para la fiesta nacio-
nal del teatro” elaborado y aprobado por el
Consejo Directivo del Instituto Nacional
del Teatro. En sus detallados articulos, el
reglamento da cuenta de una politica des-
tinada exclusivamente a la selecciéon de
obras por provincias como unico canal para
que los espectaculos tengan un lugar en la
programaciéon nacional y fijen criterios de
organizacion de la misma.

En el titulo I de este reglamento se
definen criterios generales sobre los parti-
cipantes, garantizando que los elencos selec-
cionados en cada provincia estén integrados
mayormente por artistas que residan en
esas jurisdicciones. Esto impide que obras
o artistas quieran acceder a la instancia
nacional a partir de postularse en selecciones
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de provincias donde no residen v, a priori,
sea mas factible quedar elegidos. Ademas,
en este primer apartado del reglamento se
explicita el caracter competitivo del evento
y, pOr consecuencia, la no remuneracion
por la presentaciéon de los espectaculos?®.
También se fija un minimo de presenta-
ciones en publico para el espectaculo con
el fin de evitar que la instancia se use para
realizar estrenos.

En el titulo II del documento se esta-
blecen los aspectos relacionados a los orga-
nizadores de la seleccién provincial, donde
se determina que se deberd conformar una
comision integrada por el Representante
Provincial del INT (en adelante RPINT) de
la provincia sede, el Representante Regional*
y un representante de cada organismo de
Cultura de la Provincia, de los Municipios
sedes, si participan, y de las personas juridi-
cas cogestoras de la Seleccion Provincial de
Teatro en el caso que hubiera cogestion (art.
12), haciendo posible diversas combinaciones
de actores estatales o de la sociedad civil en
la cogestion de la politica. Asi, el reglamento
permite de manera simultanea la coordina-
cién vertical entre distintas jurisdicciones, y la
coordinacién horizontal con organizaciones
representantes de la actividad teatral local.
La definicién de qué actores finalmente son
convocados se establece a partir de criterios
informales que aplica RPINT: el reglamento
es flexible y se adapta a cada escenario local

3 Este criterio no impide que los artistas reciban
algun tipo de remuneracion por parte de otro nivel de
gobierno. En el caso de la Fiesta Provincial de Teatro de
Santa Fe, el Gobierno provincial pagd un caché simbo-
lico a cada obra que participd de la instancia provincial.

4 Este rol es asumido por un Representante
Provincial elegido por sus pares con los cuales com-
parten una misma region, quien a su vez forma parte
del Consejo de Direccién del Organismos.
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e incluso posibilita la implementacion sin
ningun actor como cogestor.

La comisién organizadora es respon-
sable de las decisiones operativas y orga-
nizativas de las selecciones y de dirimir
reclamos en relacion al propio reglamento.
En el texto de esta norma no se fijan pro-
cedimientos para concretar acuerdos y
resolver disensos en el proceso organi-
zativo, dando lugar nuevamente a reglas
informales que los actores dispongan para
cada caso. En este sentido, el reglamento
también omite cdmo estructurar y distri-
buir los gastos entre los coorganizadores.

En lo referido a quiénes eligen las
obras, se establece la creacién de un jurado
paratal fin. Aligual que con la cogestion del
evento, es posible que el organismo estatal
coorganizador o la organizacién represen-
tante de la comunidad teatral proponga a un
miembro del jurado (art. 18). El documento
si establece la cantidad de obras que deben
ser elegidas por el jurado para participar de
la Fiesta Nacional del Teatro, con dos obras
suplentes y otras cuatro que se suman para
participar de las Fiestas Regionales (art. 19).
Esto debe estar respaldado por un actay la
firma de los miembros del jurado sin que
se prescriban criterios artisticos.

En el tercer y ultimo titulo del regla-
mento se establecen aspectos concernientes
alaorganizacién de la Fiesta Nacional que
no se detallaran aqui, ya que no rigen para
las fiestas provinciales®.

5 En el titulo III, ultimo del reglamento, se detallan,
entre otros aspectos: la comision organizadora de
la Fiesta Nacional, la composicion de los grupos, los
honorarios para los mismos vy las autoridades perti-
nentes para dirimir aspectos no previstos en la norma.
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En términos generales, el marco for-
mal del caso analizado establece respon-
sabilidades, facultades y atribuciones para
cada actor involucrado, con posibilidades
de adaptarse ante la particularidad de cada
escenario. Del trabajo de campo se observé
que esta amplitud del marco formal tam-
bién otorga mayor peso politico al RPINT,
quien segun sus criterios politicos puede
involucrar o prescindir en la implementa-
cion de los gobiernos locales u organizacio-
nes de la sociedad civil. En este sentido, el
mayor o menor involucramiento de actores
dependera de las capacidades y valoraciones
politicas del funcionario a cargo, en tanto la
reglamentacion no fija criterios para esas
definiciones. Este poder del RPINT le otorga
una autonomia relativa que se desprende de
la legitimidad de ser un cargo elegido por
concurso y de las funciones explicitadas
en la reglamentacion vigente. Este poder y
capacidad politica adquieren aun mas rele-
vancia si se tiene en cuenta que no existen,
en Cordoba, normativas o dispositivos ins-
titucionalizados que obliguen a los niveles
estatales a debatir, disefiar e implementar
politicas de manera coordinada.

Las reglas establecidas en el caso
estudiado, al igual que las funciones del
RPINT, permiten multiples combinaciones
de relaciones entre jurisdicciones y actores
extraestatales que representan enormes
desafios de coordinacion, con un margen
significativo para reglas y relaciones infor-
males. Estas combinaciones pueden ser
consideradas en funcion a los recursos de
poder (REPETTO, 2004) real o potencial
que cada actor estd dispuesto a poner en
juego en cada politica.

En relacion a cuales son las caracte-
risticas que presenta la coordinaciéon de
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politicas culturales de teatro independiente
en la ciudad de Cérdoba, de las tres edicio-
nes analizadas se identifican continuidades
y cambios en los actores involucrados.

De las continuidades significativas, y
en el plano de actores estatales, se encuen-
tra la participaciéon de la Agencia Coérdoba
Cultura -representante del Gobierno pro-
vincial- y la Secretaria de Cultura de la
Municipalidad de Cérdoba en caracter de
cogestoras delas tres ediciones analizadas.
De estos dos niveles estatales cabe destacar
que el provincial mantiene su participacion
en casitodas las ediciones desde el ano 1999,
en tanto que la jurisdiccién municipal se
incorpora coincidentemente con la asun-
cion del nuevo RPINT desde la edicion 32°
de la fiesta, celebrada en abril de 2017.

En términos administrativos y legales,
estos dos actores de caracter gubernamental
tienen similares dosis de poder para inte-
ractuar en relacion a recursos (capacida-
des) politicos, econdmicos, administrativos
e ideoldgicos (REPETTO, 2009). La relacion
de estos con el INT se establece durante un
periodo de significativa estabilidad en lo
que refiere a signos politicos y, por ende,
de funcionarios designados en cada nivel®.

6 Durante los anos 2015 y 2019 a nivel nacional
gobernd Mauricio Macri de la alianza Cambiemos;
a nivel provincial el gobernador era Juan Schiaretti
de Hacemos por Coérdoba; y la gestion de la
Municipalidad de Cérdoba estaba a cargo del enton-
cesintendente Ramoén Mestre de Juntos por Cérdoba.
Los partidos gobernantes en Nacion y Municipio for-
maban parte de la misma coaliciéon de gobierno, y la
provincia mantuvo importantes coincidencias con
el rumbo del ejecutivo nacional. El recorte temporal
permite analizar los niveles de coordinaciéon logrados
en momentos de estabilidad y coincidencia de las coa-
liciones gobernantes en los tres niveles.
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En lo que respecta a actores extraes-
tatales, la Asociacion Argentina de Actores
Delegacion Cordoba participod en calidad de
cogestora en la edicién nimero 327. El rol
estuvo vinculado principalmente a recibir el
dinero del INT y realizar los pagos estableci-
dos en el presupuesto. En este sentido, en el
transcurso del ano 2017 se realizd un cambio
en el circuito administrativo que prescindio
de la participacion de personas juridicas en
el mecanismo de transferencia de fondos,
que en las siguientes ediciones fueron trans-
feridos a las cuentas bancarias del RPINTE,

Las ediciones 33° y 34° no contaron
con la cogestion de ninguna organizacion de
la sociedad civil, tampoco con jurados pro-
puestos por la comunidad teatral, tal como lo
posibilita el reglamento. Si bien este trabajo se
centra en la coordinacion interjurisdiccional,
es importante senalar que el cambio en los
modos de asignar los recursos permite supo-
ner una utilizacion meramente administra-
tiva de la cogestion con organizaciones de la
sociedad civil. Esto contrasta con la capacidad
de movilizacién y organizacion que manifesto
el sector teatral de la ciudad a partir de dife-
rentes reclamos hacia los distintos niveles del
Estado, pero que no se identifica un reclamo
o planteo colectivo sobre este tipo de politica’®.

7 Esteactor fue convocado por RPINT, quien es aso-
ciado de la Asociacion y participo en diferentes perio-
dos como miembro de la comisién directiva.

8 Marcelo Alasino es el Director del INT desde 2015
hasta 2020, y es quien asume con la propuesta de
transparentar la gestion del organismo, en particular
con lo que refiere a la transferencia de recursos del
organismo a las asociaciones civiles cogestoras.

9 Algunos de los colectivos organizados son
Teatristas en Accién, Asamblea de Teatristas y Red
de Salas, organizados sistematicamente, que vienen
reclamando por la demora en los pagos de funciones
o fondos estimulos, por la reapertura de salas publicas
o por el aumento de los recursos para la actividad.
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El resto de los actores extraestatales fueron
empresas privadas que adhirieron mera-
mente a modo de sponsor, realizando esca-
SOs aportes econdmicos o servicios, y que
variaron en cada edicion.

Analisis de las capacidades
administrativas y politicas del caso

A continuacion presentamos una sin-
tesisde los hallazgos encontrados a partir del
analisis del caso de estudio, la Fiesta Provincial
del Teatrode la provincia de Cérdoba, en base
alaobservacion de sustresultimas ediciones™.
Se perfila el andlisis desde una dimensién
administrativa y una dimension politica, las
capacidades de coordinaciéon potenciales o
demostradas (OSZLAK, 2014), a partir delas
acciones y recursos dispuestos por los tres
niveles del Estado en el marco de un sistema
de reglas de juego formales e informales a
través de las cuales los actores involucrados
encuentran fuertes incentivos para cooperar
(REPETTO; FERNANDEZ, 2012).

1. Dimension administrativa:

a. Recursos humanos: para esta subdi-
mension se profundizo en las personas que
forman parte protagdnica de la implemen-
tacion de la politica analizada, con énfasis
en aquellas que integran procesos de coordi-
nacion interjurisdiccional. En lo que refiere
aroles, se destaca al RPINT como responsa-
ble de coordinar todo el proceso de disefio
e implementacion de la Fiesta Provincial,

10 Estos elementos aqui elaborados se encuentran tra-
bajados en mayor profundidad en el trabajo final de la
especializacion en Administracién Publica Provincial y
Municipal de Franco Moran: Capacidades de coordina-
cion interjurisdiccional en las politicas culturales hacia el
teatro independiente de Cérdoba, un estudio de caso.
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y ademas es quien posee las atribuciones
para construir los acuerdos o exclusiones
con los otros niveles de gobierno. Si bien
formalmente el Representante Regional
forma parte de la comision organizadora
como uno de los integrantes, es en realidad
el RPINT quien lidera el marco de relacio-
nes con los gobiernos subnacionales. En el
caso de la jurisdiccion provincial y munici-
pal, la coordinacion con el nivel nacional se
encuentra dividida entre los roles y funcio-
nes de los funcionarios politicos, por un lado,
y el personal estable de las reparticiones
pertinentes, por otro. Los funcionarios a
cargo de las areas de Cultura son quienes
realizan los acuerdos sobre los términos
de la cogestién con el RPINT, para luego
delegar en funcionarios politicos de menor
rango o personal de planta el seguimiento
o coordinacion de aspectos puntuales con
personal del INT. En un segundo nivel mas
operativo se encuentra un equipo de once
o diez personas conformado por el RPINT,
de las cuales dos son trabajadoras adminis-
trativas de la oficina de la representacion.
El personal es contratado por un monto fijo
para cada evento vy su dedicacion varia segiin
las tareas o roles asignados. La seleccion de
quienes conforman este grupo, la distribu-
cion de sus tareas y el monto de sus hono-
rarios son establecidos por procedimientos
informales, ya que no estan estipulados
explicitamente en la reglamentacion del
INT. Del total de las personas convocadas
por el INT para la realizacion de este evento,
la mayoria es contratada bajo la figura de
locacién de servicio (Monotributo). Ademas
de la aplicacion de estos criterios por parte
del funcionario, se observo que los puestos
(salvo excepciones mencionadas), roles y
distribucion de tareas se repiten en las tres
ediciones analizadas. Todos estos aspectos
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no se encuentran fijados en resoluciones
o reglamentos del organismo, ni hay un
procedimiento formalizado y regulado.
Se observd que la dotacion de recursos
humanos es suficiente y pertinente para
el desarrollo de esta politica no solo por lo
planteado en los informes realizados por el
RPINT, sino también por las valoraciones
de otros niveles involucrados.

b. Organizacion: en lo que concierne a
esta subdimension, se centra la atencién en
el marco legal de la politica que estructura
la organizacion de la misma, v en la dispo-
nibilidad de recursos financieros que aporta
cada jurisdiccion para lograr los objetivos.
Como se menciono antes, la Fiesta Provincial
se organiza en funcion del Reglamento de
Seleccién Provincial y Fiesta Nacional creado
por el INT. El resto de los aspectos cuenta con
un sustento formal en las resoluciones del
Consejo de Direccion del INT, que se encuen-
tran publicadas en el sitio web del organismo.
En general, se detallan los momentos de la
tramitacion, los puntos que debe incluir el
proyecto para la aprobacion del Consejo, y
los procedimientos administrativos cuando
media una cogestion con Personas Juridicaso
cuando constituye una accion directa del INT.
Es de destacar que este documento explicita
concretamente que el evento debera con-
tar con gestiones con organismos oficiales.
Luego de la construccion de los acuerdos
generales entre los actores involucrados, en
ambos tipos de cogestion (por accidn directa o
através de una persona juridica), se presenta
ante el Consejo de Direccién del INT: acta
constitutiva de la comisién organizadora;
reglamento de la Fiesta y presupuesto fir-
mado por la comision; copia del convenio de
cooperacion de las instituciones con el INT y
anexo en el que se detallan los aportes de cada

[ EXTRAPRENSA ]

75



Franco Moran

Capacidades de coordinacion interjurisdiccional de politicas culturales: aportes desde un

estudio de caso al analisis de politicas publicas destinadas a la cultura en la Argentina contemporanea

una para este evento®. De acuerdo a lo ana-
lizado hasta aqui, la dimensién administrativa
presenta aceptables habilidades técnico-bu-
rocraticas requeridas para instrumentar capa-
cidades estatales (ROSAS HUERTA, 2008).
Esto refleja una dotacion pertinente en perfil
y cantidad de recursos humanos involucra-
dos, el marco legal que fija procedimientos
adecuados v flexibles para adaptarse a cada
caso, asi como también una dotacion de
recursos financieros suficiente para lograr
los objetivos. No obstante, estas capacida-
des no reflejan un impacto en los niveles
de coordinacion interjurisdiccional, sino
mas bien en la dotacion de recursos nece-
sarios para el despliegue de acciones efecti-
vas que permitan la ejecucion de la Fiesta.
Estas capacidades organizativas son una
condicion necesaria pero no suficiente para
lograr niveles relevantes de capacidad estatal
(REPETTO, 20012), mas aun si se habla de
capacidades de coordinacion.

2. Dimension politica: la Fiesta, como
ya se dijo, es la Uinica politica en Cérdoba
que encuentra sistematicamente a distintos
niveles de gobierno, aunque su dinamica sea
eventual. Este rasgo se condice con la ausen-
cia de planes vy politicas interjurisdiccionales
disenadas por los tres niveles de gobierno,
en una de las provincias con mayor activi-
dad teatral del pais. Como se planted en el
marco teodrico, la coordinacién de politicas
publicas no se reduce a una cuestion bina-
ria, es decir, no puede valorarse adecuada-
mente en términos de presencia o ausencia
de coordinacion (REPETTO; FERNANDEZ,
2012), sino mas bien puede ser analizada en

11 Actualmente la Representacion de Coérdoba
tiene 38 convenios marco de cooperaciéon con
municipios de la provincia y otras entidades publi-
cas como universidades.
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una dindmica permanente donde se modi-
fica segun grados o niveles. Con base en la
escalera de coordinacién sugerida por Peters
(1998 apud REPETTO; FERNANDEZ, 2012)t2
el caso analizado presenta un nivel positivo
o basico de coordinacién, en el cual los lazos
establecidos entre las organizaciones son
mas bien cortos y los acuerdos se limitan
a una ejecucion conjunta de una accion.
Los intercambios son muy especificos y de
logica pragmatica, que, si bien forman parte
de relaciones frecuentes y estables entre estas
jurisdicciones, se limitan en el caso anali-
zado a una dinamica predominantemente
operativa (REPETTO; FERNANDEZ, 2012).
A pesar de sus limitaciones, este estadio inci-
piente es muy valorado por los actores, sin
que surjan cuestionamientos a la distribucion
del poder preexistente. En este sentido se
encuentra escasa evidencia de un diseno y
programacion estratégica conjunta que forta-
lezca las posibilidades de obtener resultados
que permitan la integralidad (Ibidem, 2012).
A partir de lo relevado, se puede senalar, en
relacion a la dimensién politica, que para
lograr mayores niveles de coordinacion es
necesario que este tipo de evento adquiera
mayor valor estratégico para las jurisdiccio-
nes involucradas. Sin otorgar conclusiones
al respecto, y considerando la necesidad
de profundizarlo en futuros estudios, cabe
preguntarse si este nivel de coordinacion
pragmatico se repite en resto de las interac-
cionesintergubernamentales en el marcode
las politicas culturales hacia el sector teatral
independiente en la provincia de Cérdoba.

12 Peters (1998 apud REPETTO; FERNANDEZ, 2012)
ofrece la perspectiva de una escalera de coordinacién,
que situa a la coordinacién negativa como primer
escalon v a la coordinacion de estrategias de gobierno
como ultimo y muy favorable escalon para construir
abordajes integrales.
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Consideraciones finales

Para finalizar, podemos recapitular
y senalar respecto de las capacidades de
coordinacion del caso analizado. Primero,
enrelacion a la dimensién administrativa,
la presencia de un marco formal que pro-
mueve la conformaciéon de una comision
organizadora integrada por actores esta-
tales y extraestatales. Sin embargo, este
marco no detalla criterios sobre los cuales
se define la inclusién o no de los gobier-
nos subnacionales ni el establecimiento de
reglas claras en la distribucion de roles y
funciones entre los actores gubernamen-
tales, delegando estos aspectos al criterio
politico del Representante Provincial.

Segundo, se relevé que el ciclo de esta
politica es sostenido mayormente desde
habilidades técnico-burocraticas del nivel
nacional (INT) por sobre las jurisdicciones
subnacionales. Si bien la dotacién y el perfil
de recursos humanos, al igual que los recur-
sos financieros involucrados son suficientes
v adecuados para el logro de los objetivos,
son aportados casi en su totalidad por el
nivel nacional. Esta asimetria en los aportes
no esuna condicién que en si mismo impida
lograr mayor sinergia, mas aun si se con-
sidera que los funcionarios de los niveles
subnacionales no lo identifican como una
cuestion problematica. En este sentido, se
destaca que la mayor dotacion de recursos
de parte de los gobiernos subnacionales se
concreta en acciones en que estos pudieron
involucrar y visibilizar sus propias politicas
hacia el sector.

Esde destacar en esta dimensiéon que

no se hallé evidencia de mecanismos de
planificaciéon, conformaciéon de equipos y

Extraprensa, Sdo Paulo, v. 14, n. 2, p. 61 - 80, jan./jun. 2021

distribucién de funciones con la participacion
equitativa de las jurisdicciones involucradas.
Sise considera que la coordinacion requiere
de un minimo de estructuras e instrumentos
para ser efectiva (LICHA; MOLINA, 2005
apud REPETTO; FERNANDEZ, 2012), en el
caso de la Fiesta la estructura administra-
tivo-organizativa montada no promueve la
coordinacion interjurisdiccional, sino que
refuerza la centralidad y unilateralidad del
nivel nacional. Se presenta aqui la paradoja
de que, existiendo condiciones optimas al
tratarse de una politica que involucra a dos
gobiernos subnacionales con gran capacidad
de movilizar recursos (Gobierno Provincial
v Municipio capital), estos asumen un papel
de colaboradores, realizando pocos aportes
para su potencial.

Por otra parte, en lo que respecta a la
dimensién politica, de las observaciones gene-
radas se pudo advertir, en primer lugar, que
desde el momento en que el nivel nacional
asumié la organizacién de este tipo de eventos,
se generd un corrimiento en el protagonismo
de los gobiernos provinciales, quienes antes
de la creaciéon del INT tenian un rol organi-
zativo de mayor relevancia en estos espacios.

En términos generales no se encuen-
tra presente una elaboracién de objetivos y
metas interorganizacionales, que permita
lograr niveles méas complejos de coordinacién
apartir de disenio de estrategias conjuntas. De
todas maneras, los modos de relacionamiento
son caracterizados por los involucrados en
la gestién de estas politicas como cooperati-
vos y en menor medida negociados, sin que
emerja cuestionamiento al rol jerarquico que
asumey se delega en el nivel nacional. Enesta
dindmica de jerarquia en forma piramidal,
los gobiernos subnacionales colaboran con
el nivel nacional sin mantener intercambios
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entre si; interaccion, por cierto, que desapro-
vecha las ventajas de disenios mas horizonta-
les y circulares en los cuales los tres niveles
pueden aportar ideas y optimizar sus recursos.

A partir de una aceptable dotacién de
capacidades técnico-burocraticas se podria
decir que los desafios mas importantes
se encuentran en la dimensién politica.
Como dos caras de una misma moneda,
estan, por un lado, mecanismos informa-
les que no incentivan una coordinacion
estratégica o de integracion v, por otro, la
actuacion de los actores subnacionales que
tienden a reforzar o naturalizar, mas que a
disputar, el sistema de coordinacion prag-
matico o basico, sin impulsar mecanismos
institucionales o relaciones politicas para
cambiar estos modos de interaccion.

De todas maneras, las valoraciones
mayormente positivas sobre los modos de
relacionamiento y la presencia de acciones
con mayor involucramiento de los niveles
subnacionales, dan cuenta de un piso desde
donde proyectar mayores niveles de coordi-
nacion, tomando en cuenta, ademas, que no
se presenta evidencia que cuestione la distri-
bucion de poder de cada jurisdiccion. Por lo
cual, es posible aspirar a la construccion de
una visién de conjunto y con perspectiva de
largo plazo (REPETTO; FERNANDEZ, 2012),
intensificando la cooperacion interguber-
namental e integrando la Fiesta Provincial
como parte de acciones estratégicas para
lograr una integralidad en el abordaje de la
cuestion teatral por parte de los gobiernos.

Se observé ademas que el RPINT ejerce
un rol de liderazgo a partir de la autoridad
formal que otorga el marco legal, la legitimi-
dad basandose la trayectoria en la actividad
y a ocupar un cargo elegido mediante un
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concurso publico. Estos aspectos lo dotan
de recursos de poder determinantes para
construir o impedir procesos de correspon-
sabilidad en las relaciones intergubernamen-
tales. Se destaca, a partir de lo observado,
que este funcionario puede constituirse en
un factor fundamental para la gestion de
politicas culturales con un enfoque inte-
gral (MARTINEZ NOGUEIRA, 2007 apud
REPETTO; FERNANDEZ, 2012) v es clave
para promover sistemas de incentivos que
logren una dindmica que consolide la bus-
queda de la coordinacion de esfuerzos y
perspectivas con gobiernos subnacionales
(REPETTO; FERNANDEZ, 2012).

En definitiva, la estructura de capa-
cidades estatales administrativas y politi-
cas puestas en juego tienen el desarrollo
necesario para realizar la fiesta y cumplir
sus objetivos en el marco de la politica cul-
tural nacional, la Fiesta Nacional del Teatro.
No obstante, se ha demostrado que los meca-
nismos que adquieren ambas dimensiones de
las capacidades estatales refuerzan la vertica-
lidad y jerarquia del nivel nacional sobre los
subnacionales, no incentiva a estos ultimos
a involucrarse mas activamente e incluso
ponen en tension los dispositivos, recursos
y distribucion de poder actual, alejandose de
lo que implica el disenio e implementacion de
acciones coorganizadas o cogestionadasy mas
lejanas auin de lo que tedricamente se definio
como 6ptimas capacidades de coordinacion
intergubernamental de una politica publica.
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