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Resumo Este artigo analisa o conceito de Estado utilizado pela corrente realista dos
estudos de relacoes internacionais, abordagem considerada hegemonica nessa area de
estudos das ciéncias sociais, em geral, e da ciéncia politica, em particular. Analisamos
como essa categoria foi tratada por Hans Morgenthau, um dos principais autores dessa
corrente, na sua obra A politica entre as nacgoes. Verificamos uma forte influéncia
do pensamento de Weber, Maquiavel e Hobbes, mas inferimos que Morgenthau
nao se preocupou em definir claramente o conceito de Estado-nacao, e que utilizou
concepgoes divergentes na ciéncia politica — pluralistas e elitistas —, o que leva a uma
inconsisténcia teodrica.
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Abstract This article examines the concept of State as it has been used by the realist
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We analyze how this category was treated by Hans Morgenthau, one of the leading
authors of this stream, in his book Politics Among Nations. We observe a strong
influence of the works of Weber, Maquiavel and Hobbes, but also deduce that
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INTRODUGAO

Este artigo analisa o conceito de Estado utilizado pela corrente realista dos
estudos de relacoes internacionais, abordagem considerada hegemonica nessa area
das ciéncias sociais, em geral, e da ciéncia politica, em particular. Investigamos
como essa categoria foi tratada por Hans Morgenthau, um dos principais autores
realistas, ao lado de E. H. Carr e George Kennan. Escolhemos como material de
nosso estudo o livro A politica entre as nagoes® publicado em 1948, quando o
professor da Chicago University e assessor do Departamento de Estado ja vivia
nos Estados Unidos (GRIFFITHS, 2004).

De origem alema e de familia judia, Hans Morgenthau tornou-se um refugiado
do nazismo alemao, tendo vivido alguns anos na Espanha e a maior parte do tempo
nos Estados Unidos. Sob forte influéncia intelectual de Max Weber, Morgenthau
buscava criticar o liberalismo racional e o pensamento kantiano, até entao hege-
monicos nas relacoes internacionais. O ponto de partida da filosofia realista desse
autor era definir a natureza humana nas suas diferentes dimensoes (biolégica,
racional e espiritual). Ele acreditava que a politica subordinava a economia e a
religido e era autbnoma, pois a questao do poder estaria separada das questoes
racionais e morais (GRIFFITHS, 2004).

A politica entre as nagoes foi uma tentativa de construcao de uma teoria empi-
rica da politica internacional, que buscava investigar os padroes recorrentes das
acoes entre os Estados ao longo da historia, tendo como sintese a luta pelo poder.
Segundo Morgenthau, a politica externa e a politica doméstica sao distintas em
grau, e nao em qualidade, devido as realidades e legitimidades adversas no ambito
nacional e internacional dada a existéncia e a inexisténcia dos Estados.

Para ele, as relacoes internacionais sao relacoes de disputas de poder entre
os Estados em um ambiente essencialmente anarquico. Como cada unidade sobe-
rana busca satisfazer seu interesse nacional e ndo ha uma entidade que detenha o
monopolio legitimo da for¢a no sistema internacional —como um Estado mundial

—capaz de instaurar a paz e a ordem entre os Estados, permanece a guerra de todos
contra todos, que equivaleria ao estado de natureza hobbesiano. Os Estados se
encontram frequentemente no preparo de — investindo em armamento e seguranca

— ou no envolvimento direto em conflitos. Por isso, a guerra é o principal elemento
da politica internacional, segundo a perspectiva realista.

2 Haseis edicoes desta obra que foram revisitadas pelo autor ao longo de sua vida, sendo
que a sexta e ultima foi revisada por Kenneth Thompson a partir de textos e artigos
deixados em vida por Morgenthau. Essa edigdo foi publicada em 1980. Utilizamos a
traducao da sexta edicao de Oswaldo Biato, editada no Brasil em 2003.
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Morgenthau afirma que as atividades econdmicas, humanitarias e cultu-
rais nem sempre correspondem a politica internacional e uma atividade s6 deve
ser caracterizada como politica quando corresponder a uma luta por poder, cuja
finalidade seria controlar a politica de outras na¢des (MORGENTHAU, 2003, P. 50).
Segundo ele, toda atividade politica dispde de trés padroes basicos: aumentar,
conservar ou demonstrar poder. Nesse sentido, nas relacoes internacionais estes
padroes correspondem a trés politicas internacionais tipicas: manutencao do
status quo, imperialismo e politica de prestigio (MORGENTHAU, 2003, p. 88), as
quais explicitaremos adiante.

Em suma, para o realismo, as relacoes internacionais sao relacoes entre
Estados-nagdo que se desenvolvem a sombra da guerra e se manifestam através
dos canais simbdlicos. Esses canais se personificam em duas figuras-chave das
relacoes internacionais: o diplomata e o soldado. A disputa pelo poder entre as
nacoes se limita tanto pela dimensao moral e pelo direito internacional quanto
pela balanca de equilibrio de poder entre as na¢oes. Segundo Fred Halliday:

A primeira vista, niio é 6bvio que existe um problema sobre a definicio do Estado
nas relagoes internacionais, pela simples razio de que a distin¢ao operacional é
implicita e nao convencionalmente sujeita a extensa analise te6rica ou empirica.
Na verdade, é paradoxal que um conceito tao central a toda a disciplina tenha
escapado de uma discussido como esse o fez. Podem ser encontradas muitas
discussoes sobre a guerra, a soberania, as instituicoes e assim por diante, mas
pode-se procurar em vao nos livros por discussoes semelhantes sobre o Estado.
Os tedricos das relacoes internacionais supéem que nds sabemos o que ele é
[...]. Assim o “Estado” (Gra-Bretanha, Rissia, América, etc...) abrange em forma
conceitual o que é percebido visivelmente no mapa politico — o pais como um
todo e tudo que est4 dentro dele: o territério, o governo, o povo e a sociedade

(HALLIDAY, 1999, P. 91).

Concordamos com a analise de Halliday de que nao houve uma preocupacao
dos estudos tedricos de relacoes internacionais em definir claramente o conceito
de Estado utilizado por esta corrente tedrica.? Desconhecemos um trabalho que

3 O tnico debate que encontramos sobre o Estado e as relaces internacionais esta na
revista Review of International Relations e se intitula: “Forum Introduction - Is the
state a person?”. Nos artigos, Jackson, Wendt, e Wight discutem se o Estado realmente
existe, se € uma construcao social, ou uma estrutura.
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sistematize o que os realistas entendem por Estado.4 Por isso, buscamos investigar
a concepcao dessa categoria utilizada nessa obra de Hans Morgenthau.

Em A politica entre as nagoes, o autor realista concebe o Estado e a nacao
como entidades analogas, expressas pelo termo “Estado-na¢ao”. Na verdade, até
mesmo coerentemente com o titulo da obra, a nacao é a categoria fundamental de
analise. Neste artigo, investigamos o conceito de Estado-nacao utilizado pelo autor
e buscamos entender quais as influéncias tedricas das ciéncias sociais que influen-
ciaram esse autor na sua definicao. Dividimos o presente artigo em duas partes:
na primeira, reconstituimos sistematicamente o conceito de Estado e de soberania
em Morgenthau, na segunda, tratamos a ideia de nacao e dos termos correlatos
como poder nacional, identidade nacional, moral nacional e nacionalismo.

MORGENTHAU E 0 ESTADO

Em A politica entre as nacoes, importante obra de Hans Morgenthau, a
concepcao de Estado s6 é propriamente apresentada no capitulo XXIX, dedicado
ao Estado Mundial. Nesta passagem, o Estado-nacao é apresentado como ilustracao
da distincao entre a politica doméstica e as relacoes internacionais. Trata-se da
diferenca entre uma sociedade governada por leis e por um aparato coercitivo e, de
outro lado, uma sociedade anarquica, no sentido da auséncia de um poder central.
Isto é: para definir as relacGes internacionais, a descri¢cdo do ambiente nacional
foi utilizada como padrao comparativo, como fica explicito nas citaces abaixo:

As sociedades nacionais devem sua paz e sua ordem a existéncia de um Estado
que, dotado de poder supremo dentro do territério nacional, mantém a referida
paz e ordem. Essa, aliés, era a doutrina de Hobbes, defensor da ideia de que, sem
Estado, as sociedades nacionais se pareceriam com o cenario internacional, e a
guerra “de cada homem contra cada homem” constituiria a condi¢ao universal

da humanidade (MORGENTHAU, 2003, p. 905).

4 Destacamos que o Estado se mantém enquanto categoria analitica fundamental
no neorrealismo, versao renovada do realismo. Segundo Waltz, o principal autor
neorrealista, o cenério internacional aproximar-se-ia do modelo metaférico de uma
sinuca, na qual os Estados seriam bolas de bilhar, macicas e indivisiveis, colidindo
em busca de seguranca. Em Man, State, and War, de 1959, o autor apresenta a
indivisibilidade como condicdo de observa¢ao dos Estados em meio ao sistema
internacional, associando-os a caixas-pretas ou bolas de bilhar.
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A tese se baseia na analogia com as sociedades nacionais. Cabe-nos, portanto,
como tarefa inicial, descobrir como a paz e a ordem sao mantidas nas sociedades

nacionais (MORGENTHAU, 2003, p. 906).

A distincdo entre a paz nacional e a instabilidade do cenario internacional
deve-se, segundo o autor, ao Estado, que € o fator responsavel por manter a paz e
a ordem nas sociedades nacionais, de modo que a Gnica forma de salvar o mundo
da sua autodestruicao seria por meio da instituicao de um Estado mundial.

Morgenthau desenvolve o capitulo apresentando melhor a concepcao de
Estado-nacao, que se baseia nas trés condicoes que levam o Estado a manter a paz
e a ordem das sociedades nacionais. Sdo elas: o “poder avassalador”, as “lealdades
supra-seccionais” e a “expectativa de justica”. Segundo ele, os individuos nao tém
a pretensao e nem a capacidade de romper com a paz nacional por dois motivos:
1) o poder avassalador do Estado coage as tentativas de rompimento com a ordem
por parte dos individuos; 2) os cidadaos sao mais leais a nacao do que a qualquer
outro grupo no interior da sociedade nacional.

O “poder avassalador” é o que permite que a sociedade preserve a paz dentro
do territorio nacional, pois garante a contencao de qualquer acao que perturbe
a paz. Ele se manifesta através do monopolio legitimo da forca organizada, tal
como Max Weber (1999) define o Estado. Trata-se do poder de coerc¢ao e coagao
(dissuasao). Ou seja, a propria existéncia do poder do Estado ja implica uma
pressao social — coacao — capaz de dissuadir as perturbacoes coletivas a organi-
zacao compulsoria daquela sociedade. As acgoes coletivas sao dissuadidas devido
a mera existéncia da forca fisica organizada na sociedade, em outras palavras, o
aparato estatal exerce uma pressao organica em relacao as perturbacoes coletivas
por conta da possibilidade do uso da forca para conté-las. A pressao da sociedade
para a manutencao da paz no ambiente nacional inibe as transgressoes de grupos
para com a nacao e coloca o desafio aos grupos dissidentes de serem pressionados
a construir uma sociedade mais integrada e merecedora de lealdades superiores
as daquela sociedade.

De acordo com Morgenthau, o Estado nao se mantém apartado dos conflitos
intergrupais, pelo contrario, ele esta sempre pronto para extermina-los com o
uso da forca, uma vez que as disputas de classes, religioes, racas e regioes podem
resultar em revolugoes, golpes de Estado ou guerras civis que ameacam a sua
propria sobrevivéncia. A “forca avassaladora” se localiza acima dos conflitos entre
os grupos de interesse da sociedade e atua conforme a lei visando a paz entre os
individuos. O Estado atua contra as transgressoes para que nenhum individuo
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quebre o pacto social firmado entre todos os membros da nacao (MORGENTHAU,
2003, p. 913-915). Nesse sentido:

A violéncia organizada de que dispoem as sociedades nacionais é de certo modo
neutra em relagdo as reivindicacGes conflitantes dos grupos sociais, na medida
em que estes permanecam dentro dos limites da lei e recorram somente aos

meios pacificos de acdo (MORGENTHAU, 2003, P. 913).

Até esse ponto, como ja dissemos, o conceito de Estado apresentado por
Morgenthau baseia-se no conceito de Estado moderno de Max Weber. Para ambos,
o Estado é uma “relacao de dominacao de homens sobre homens” (WEBER, 1999,
V. 2, p. 526), em que os homens dominados se submetem a autoridade continua
dos dominadores. A obediéncia dos stiditos é condicionada pelo medo —da nagao
inimiga ou de individuos poderosos — ou pela esperanca de uma recompensa —
interesse material ou prestigio social. Weber nao definiu os Estados em termos de
fins que, segundo ele, tém sido, historicamente, muito variados, mas em termos
de meios: o uso da forca fisica e da criacdo bem sucedida de um monopolio da
violéncia legitima. Segundo o socidlogo:

[...] devemos conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade humana
que, dentro dos limites de determinado territério — a nocao de territorio corres-
ponde a um dos elementos essenciais do Estado —, reivindica o monopdlio do

uso legitimo da violéncia fisica (WEBER, 1972, p. 56).

Nesse sentido, o Estado é uma instituicdo e uma associacao de individuos
dotada de legitimidade para o uso da forga.

Para Morgenthau, “[...] Na realidade, o Estado nao passa de outro nome para a
organizacio compulséria da sociedade” (MORGENTHAU, 2003, p. 915). E uma ordem
legal que determina a utilizacao da forca visando a manutencao da paz social. Ao
Estado é conferida a capacidade juridica, legislativa e executiva da nacao. Ele dispoe
das instituicoes necessarias para dinamizar e efetivar as leis, a governabilidade
e as mudancas sociais.

[...]1) O Estado propicia a continuidade legal da sociedade nacional, o que permi-
te ao individuo sentir a na¢ao como algo continuo, no tempo e no espago, como
se fosse uma personalidade em cujo nome os homens agem, que exige e recebe

servicos e concede beneficios, e em relacido ao qual é possivel sentir lealdades que
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normalmente sao dirigidas somente a poucos outros grupos sociais, com excecao
da familia e da igreja. 2) O Estado proporciona a maioria dos 6rgaos institucio-
nais e processa as mudancas sociais. 3) O Estado dispde dos 6rgaos necessarios

para a implementacdo compulsoéria de suas leis (MORGENTHAU, 2003, p. 916).

Para esse autor realista, as lealdades supranacionais estao ligadas ao fato de
que as comunidades nacionais, apesar de serem compostas por uma pluralidade
de grupos sociais, alguns inclusive antagénicos entre si, unificam-se pelo senti-
mento nacional, caracterizado como lealdades suprasseccionais. Pois, mesmo
que as demandas de um grupo de interesse oponham e excluam a efetivacao das
demandas do grupo adversario, os cidaddos sdo convencidos de que a nacao é
superior a esses conflitos. As entidades nacionais estao, portanto, acima das demais
categorias grupais: economicas, religiosas e partidarias.

Na verdade, segundo o autor, as divergéncias entre os grupos sao atenuadas
devido ao fato de que um mesmo individuo que participa de varios grupos e deve
lealdade a todos nao pode destruir um adversario de um grupo X que seja seu
companheiro em outro grupo Y. Por exemplo, A pode ser inimigo de B economi-
camente, mas ambos podem pertencer a mesma comunidade religiosa ou politica,
entrecruzamento entre individuos e grupos no interior da sociedade nacional que
implica em uma reducao dos conflitos sociais. Segundo Morgenthau (2003, p. 909):

[...] A e Bnao sao apenas membros de grupos econdmicos que se opoem, nem
tém somente filiagcOes politicas idénticas, para nao falarmos de todos os demais
agrupamentos sociais a que pertencam como ainda, por definicao, sdo igualmen-
te membros da mesma sociedade nacional. Compartilham a mesma lingua, os
mesmos costumes, as mesmas reminiscéncias histéricas, a mesma filosofia social
e politica fundamental, os mesmos simbolos nacionais. Eles leem os mesmos
jornais, ouvem os mesmos programas radiofonicos, obedecem aos mesmos feria-
dos e cultuam os mesmos heroéis. Acima de tudo, eles comparam a sua propria
nacao com as demais e desse modo passam a compreender que tém muito mais

em comum entre si do que com os membros dos outros paises.

Nainterpretacao desse autor, portanto, os vinculos nacionais representam para
os individuos de uma mesma comunidade nacional muito mais do que as divergén-
cias entre os grupos sociais; o pertencimento a comunidade nacional faz como que
seus membros mantenham autorrespeito entre si. Apesar dos constantes conflitos,

os individuos evitam medidas que ameacem a coesao interna do pais, limitam-se
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aos meios permitidos pela comunidade nacional. Desta forma, a lealdade a nacao
torna-se um compromisso incontestavel para todos os cidadaos, pois estes acre-
ditam que a lealdade para com a nacgao resulta em beneficios incalculaveis para
todos. Os individuos confiam ao Estado a capacidade politica e o poder supremo
para que este instaure a ordem e a paz dentro do territério nacional e também a
proteja do inimigo externo. O perigo do inimigo externo ¢ fonte de temor de todos
os individuos e, por isso, nao permite nenhuma forma de acao que possa ameacar

a soberania nacional (MORGENTHAU, 2003, p. 907-911).

[...] Somente permanecendo fiel a nacio, apegando-se a ela como se fora o
manancial de todos os bens terrestres e identificando-se completamente com
ela, é que alguém podera experimentar em si proprio a seguranca de pertencer
a uma comunidade, a exaltacao do orgulho nacional, os triunfos da Patria na
competicado com as demais nagoes. Essa protecio contra a ameaca de destruicdo
vinda do exterior e contra o impulso de ruptura, que pode surgir no seio da comu-
nidade, constitui a preocupacao constante de todos os individuos. Do mesmo
modo, a lealdade para com a nacio representa o engajamento supremo de todos
os cidaddos. Nada que possa representar uma ameaca a integridade da nacao
devera ser tolerado. Quaisquer interesses, ideias e lealdades que possam nao ser
compativeis com a preocupacao pela unidade da nacio tém de ser relegados a

um segundo plano de prioridades (MORGENTHAU, 2003, P. 910).

A expectativa de justica esta ligada a crenca de que as reivindicacoes sociais,
mesmo sendo contraditoérias, tém a possibilidade de serem parcialmente satisfeitas
ou ao menos escutadas pelos representantes politicos. Ou seja, todos os grupos
podem submeter seus reclamos a politica nacional através da opinido pablica, das
eleicoes, dos conselhos ou quaisquer outros mecanismos. A expectativa de justica
contempla dois niveis articulados: os principios gerais da nacao e os interesses dos
grupos particulares. Em relacao aos interesses gerais da nacao, a expectativa diz
respeito as questoes que correspondem ao bem comum da sociedade —democracia,
justica, igualdade, liberdade e paz social. No entanto, estes mesmos principios
com os quais todos concordam podem tornar-se fontes de conflitos entre grupos
descontentes. Portanto, a sociedade deve garantir a voz aos grupos particulares,
todos os grupos devem contar com a oportunidade de acesso a justica. Ou seja,
os grupos devem utilizar os mecanismos pacificos a fim de serem ouvidos e reco-
nhecidos pela sociedade (MORGENTHAU, 2003, P. 911-913).
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E nesse ponto que entra em jogo o complexo mecanismo de transformacao social,
que reconhece a todos os grupos uma oportunidade de submeter as suas reivin-
dicagbes de justica a arbitragem da opinido ptblica, das eleigbes, das votagoes
parlamentares, de conselhos revisores e mecanismos similares. [...] Tais meca-
nismos guiam os pleitos conflitantes dos grupos sociais, por meio de canais paci-
ficos, dando-lhes a oportunidade de serem ouvidos e de disputarem com os seus
concorrentes o reconhecimento da sociedade, dentro das normas que sujeitam

a todos (MORGENTHAU, 2003, p. 912-913).

Em suma, até aqui, para Morgenthau, o Estado é o aparato coercivo capaz de
destruir o estado de natureza, onde reina a luta de todos contra todos, e instituir a
paz e a ordem dentro das fronteiras nacionais, tal como defende Hobbes. O Estado
€ a concretizacao do poder central, soberano, e é através dele que a comunidade
nacional atua internacionalmente. O Leviata — o Estado — se coloca acima dos
diferentes grupos sociais que conservam interesses antagonicos (MORGENTHAU,
2003, p. 917).

O conceito de Estado utilizado por Morgenthau diferencia-se, segundo ele,
tanto da doutrina liberal do século XIX, quanto do marxismo. Segundo o autor
realista, para a doutrina liberal a violéncia organizada da sociedade era completa-
mente neutra, e para o marxismo é uma ferramenta com a qual a classe dominante
mantém o seu dominio sobre as classes exploradas. Para Morgenthau, o emprego
da forca estatal nao é completamente neutro, pois o Estado preocupa-se em favo-

recer o status quo sob o qual emergiu.

[...] A doutrina liberal do século XIX mantinha que a violéncia organizada da
sociedade era completamente neutra, pairando acima do turbilhao de interesses
conflitantes, sempre apta a implementar a lei contra quem quer que a violasse.
Contra essa doutrina, o marxismo sustenta que a violéncia organizada da socie-
dade nada mais é do que a arma com a qual as classes governantes mantém o seu
dominio sobre as massas exploradas. Na realidade, a organizacao compulsoria
da sociedade nao pode ser completamente neutra, uma vez que, como ja vimos,
nao € totalmente neutra a ordem legal que ela implementa, nem pode deixar de
favorecer o status quo ao qual ela deve a sua existéncia. Uma vez desafiado, o
status quo pode contar com o apoio da organizaciao compulséria da sociedade

(MORGENTHAU, 2003, p. 913-914).
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De acordo com o autor, “[...] o poder do Estado é essencial, mas nao suficiente,
para manter a paz das sociedades nacionais” (MORGENTHAU, 2003, p. 918). A prova
de tal insuficiéncia seria o elevado namero de guerras civis. Segundo o autor, no
periodo de 1480 a 1941, 28% dos conflitos foram guerras civis, como a Guerra das
Rosas na Gra-Bretanha, a Guerra dos Trinta anos na Alemanha, a Rebeliao de
Taipung na China, entre outras. Tendo em vista tal realidade, Morgenthau acaba
por dispensar o conceito de Estado de Hobbes, para quem ha uma separacgao entre
sociedade e Estado, metaforizada na ideia do Leviata. Vejamos um trecho do autor:

A frequéncia e o poder destruidor dos conflitos civis demonstram que a existén-
cia do Estado ndo assegura automaticamente a preserva¢io da paz doméstica,
e a razao disto reside na propria natureza do Estado. O Estado nao resulta da
criacdo artificial de uma convencgao constitucional, concebida sobre a imagem de
alguns principios abstratos de governo, e que seja suscetivel de ser sobreposta a
qualquer sociedade que possa existir. Pelo contrario, Estado é parte integrante
da sociedade de que ele se formou, motivo por que ele prospera ou decai, na
medida em que essa sociedade progride ou degenera. O Estado, longe de ser

separado da sociedade, é criado pela sociedade (MORGENTHAU, 2003, p. 918-919).

Encontramos mais reflexdes sobre a concepc¢ao de Estado de Morgenthau em
outros capitulos e trechos de A politica entre as nac¢bes, como a discussao sobre
soberania e sobre o poder nacional. Segundo ele, o Estado emergiu a partir do
estabelecimento da fronteira territorial nos meados do século XVI. Com ele, deu-se
a centralizacdo do poder e da autoridade legislativa. Para esta tese, a teoria legal
da soberania solapou a teoria do Estado medieval e delegou o poder de direito e de
fato ao monarca. O principe ou o monarca suplantaram o papel de autoridade do
imperador, do papa e dos senhores feudais. A centraliza¢ao do poder no soberano
tornou-se superior a quaisquer outras forcas no interior do territério nacional, e
os individuos passaram a ver no poder real a inica fonte de poder com capacidade
legislativa e administrativa. Nesse contexto, os demais reis se viram impedidos de
exercer funcgoes politicas nos territorios alheios, exceto quando o rei local os permi-
tisse agir politicamente dentro do seu territério ou em caso de vitéria de guerra.s

5 Vale apena dizer que Morgenthau dedica um capitulo para a defini¢do de soberania e este conceito
ndo é tratado como padrao comparativo entre o ambiente doméstico e o ambiente internacional.
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A soberania caracteriza a nacao, em termos legais, como a recipientaria da leal-
dade extrema do individuo, como a forca social mais forte, como a autoridade
suprema que edita e faz cumprir as leis para o cidadao individual (MoORGENTHAU,

2003, p. 604).

A doutrina da soberania [...] concedeu ao Estado democratico nacional, com
a concepcao da soberania popular, uma poderosa arma politica (MORGENTHAU,

2003, p. 568).

Mas a soberania também garante ao Estado autonomia frente ao direito inter-
nacional. Neste, as regras sdo criadas a partir de um consenso entre os Estados,
e as leis s3o compulsérias somente as nacdes que as consentiram. O direito
internacional torna-se ambiguo por reconhecer a soberania estatal, fazendo com
que o Estado nao reconheca uma autoridade legislativa superior a ele. Da mesma
forma, delega autoridade suprema judiciaria e executiva a qual se manifesta na

“impenetrabilidade” da nacao, ou seja, nenhum outro Estado pode realizar atos
governamentais naquele territorio, assim como nenhum Estado pode obrigar um
pais a se submeter a um processo judicial ou a um tribunal internacional. A sobe-
rania estatal pressupde um direito internacional que corresponda a uma ordem
fraca e descentralizada.

Para Morgenthau, a soberania é condicionada pela preexisténcia de um
sistema multiplo de Estados-nacao. Ele considera que ha trés principios funda-
mentais do direito internacional que equivalem a ela: independéncia, igualdade e
unanimidade. Para o autor, independéncia significa que nao ha autoridade acima
do Estado, fica delegado a cada nacao definir os seus assuntos internos e externos,
salvo naqueles dominios limitados por tratado ou pelo proprio direito interna-
cional. Portanto, todas as nacoes devem respeitar este direito. A igualdade remete
aideia de insubordinagdo entre as entidades nacionais, sendo que entre os Estados
independentes nao ha relacao hierarquica entre elas. A unanimidade diz respeito
a funcao legislativa, as nacoes sao iguais independentemente do poder, tamanho
e populacao para votarem e se manifestarem nos colegiados internacionais e na
elaboracao de normas e tratados entre os Estados.

A soberania é uma autoridade suprema, portanto, indivisivel. Nao se pode
confundir soberania com independéncia politica, militar, economica e tecnolégica.
Segundo a concepcao de Hans Morgenthau, o Panama é uma nagao soberana da
mesma forma que os Estados Unidos, pois a desigualdade e a dependéncia entre os
Estados ndo tém relevancia para a soberania legal das nacdes. E quase impossivel
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que as nacoes dependentes executem politicas externas e domésticas indepen-
dentes, contudo, isso nao afeta a sua capacidade de legislacao e de aplicacao das
leis no territorio nacional (MORGENTHAU, 2003, p. 576-577).

Morgenthau considera, portanto, que a organizacao da sociedade interna-
cional em Estados-nacao é um produto da histéria, de maneira que pode vir a ser
substituida por novas formas. Quando o Estado é incapaz de garantir a sobrevi-
véncia da nacao, ou a coesao da comunidade nacional, as sociedades nacionais se

desintegram e formam outras unidades.

[...] a conexdo contemporanea entre o interesse e a nacao constitui um produto
da histéria, motivo por que esti destinado a desaparecer no curso da mesma
histéria. Nada na posicao realista, invalida a presuncao de que a presente divisao
do mundo politico em estados-nacdo sera um dia substituido por unidades de
maiores dimensdes de natureza muito diferentes e mais consentaneas com as
potencialidades técnicas e exigéncias morais do mundo contemporaneo (Mor-

GENTHAU, 2003, P. 19).

Segundo o autor, a bipolaridade de poder entre os Estados Unidos e a Uniao
Soviética durante a Guerra Fria resultou em uma extrema desigualdade entre estes
Estados-poténcia e os demais Estados, que orbitaram em suas areas de influéncia,
de tal maneira que a igualdade de soberania entre os Estados se viu solapada. Os
Estados fracos se tornaram simples microestados que orbitam em torno dos dois
gigantes. A sentenca abaixo citada explicita esta analise:

No plano internacional nao seria exagero dizer que a propria estrutura das rela-
¢Oes internacionais — tal como refletida em institui¢Ges politicas, procedimentos
diplomaéticos e ajustes legais — vem tendendo a distanciar-se da realidade da
politica internacional e tornar-se irrelevante para a mesma (MORGENTHAU, 2003,

p. 12).

Ou seja, a estrutura legal e institucional que pressupoe a existéncia de multi-
plos Estados-nac¢ao soberanos ja nao corresponde mais a ordem internacional, que
agora é permeada pela interdependéncia entre as nacGes:

A moderna circunstancia da interdependéncia, exige uma ordem politica que

tome tal fato em consideracdo, enquanto que, na realidade, a superestrutura

legal e institucional de olhos no século XIX, ainda presume a existéncia de uma
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multiplicidade de estados-nacao autossuficientes, estanques e soberanos (Mor-

GENTHAU, 2003, P. 12).

Nesse ponto vemos que Morgenthau se aproxima das teses nas quais houve
uma alteracao do papel do Estado, dada as mudancas estruturais dos anos 1970 e
1980. Isso fica ainda mais explicito quando ele discorre sobre a questdao nacional
e o “universalismo nacionalista”, conforme veremos a seguir. No proximo item
reconstruimos o que o autor entende por nacao e os termos correlatos a essa
ideia como moral nacional, interesse nacional, etc. Nosso objetivo foi entender se
Estado-nacao era um bindmio com equivaléncia ou complementariedade catego-
rica e como a ideia de nacao foi apresentada pelo realismo nos estudos tedricos

de relacoes internacionais.

MORGENTHAU E A NAGAO

Para Morgenthau, a nacao constréi um sentimento de lealdade superior as
que possam existir nela com qualquer outra forca. O individuo sente-se parte da
nacao em funcao da identidade nacional, que institui a ligacao do individuo com o
poder da nacao no cenario internacional. Desse modo, o cidadao passou a sentir o
poder nacional como algo que lhe pertencesse. Nao ha uma vontade dos individuos
de quebrarem a paz nacional, pois conferem a nacao uma lealdade superior em
relacao aos demais grupos sociais.

Como vimos, para Morgenthau, os cidadaos compartilham simbolos e iden-
tidades nacionais — lingua, costumes, historia, bandeira, culto a herdis, feriados
— que estao acima das identidades dos grupos econémicos, politicos e religiosos. A
identidade nacional envolve os membros da comunidade nacional e cria a percepg¢ao
de que hé elementos que os unifica nacionalmente quando comparado a outras
nacoes. Com isso, identificam o estrangeiro como “o outro”, que além de se encon-
trar fora das fronteiras nacionais, dispoe de diferentes caracteristicas simbolicas e
politicas. Por isso, o sentimento nacional influencia o pensamento e a acao de cada
cidadao criando lacos entre os compatriotas e a sensacao de pertencimento a esta
comunidade nacional, bem como transfere a cada membro, além da sensacao de
seguranca, o sentimento de poder. Os individuos se sentem participes e dotados
do poder que o Estado demonstra diante das demais nacoes.

Uma nagao como tal ndo é, obviamente, uma coisa empirica. Uma nagdo como

tal nao pode ser vista. O que pode ser observado de um modo empirico sio exclu-

sivamente os individuos que formam uma nacao. Isto é o que nos permite dizer
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que uma nac¢ao é uma abstracao de uma quantidade de individuos que dispéem
de certas caracteristicas em comum, e que sao essas caracteristicas que os trans-
formam em membros da mesma nagdo. Além de ser membro de uma nagdo e de
pensar, sentir e agir dentro dessa condicao, o individuo pode pertencer a uma
igreja, a uma classe economica e social, a um partido politico ou a uma familia,
e pode, assim, pensar, sentir e agir como integrante dessas mesmas categorias.
[...] Assim sendo, quando falamos em termos empiricos do poder politico ou da
politica externa de uma determinada nacao, s6 poderemos estar designando o
poder ou a politica externa de certos individuos que pertencem a mesma nacao

(MORGENTHAU, 2003, p. 199-200).

Para Morgenthau, a emergéncia da nacao, tal qual descrita acima, se deu a
partir do século XIX, com as guerras napoleonicas. O nacionalismo suplantou as
relacoes de coletividade estabelecidas no passado: sanguineas, religiosas ou de
lealdade ao senhor feudal. Pois antes das guerras napole6nicas somente alguns
grupos se identificavam com a politica externa de seu pais, a qual nao era uma
politica nacional e sim uma politica de natureza monarquica. O nacionalismo
moderno envolveu as massas, principalmente as classes trabalhadoras, nas poli-
ticas externas e nas guerras nacionais.

Até a Primeira Guerra Mundial, nao se poderia falar em identificagcao de toda
a populacao com o poder e a politica dos seus Estados. Neste conflito, até mesmo

os partidos socialistas europeus declararam apoio a guerra.

As forcas supranacionais, tais como as religides universais, o humanitarismo, o
cosmopolitismo e todos os demais vinculos pessoais, instituicoes e organizacoes
que congregam os individuos dentro de limites nacionais, sao hoje infinitamente
mais fracas que as forcas que vinculam os povos dentro de uma determinada

fronteira nacional e os separam do resto da humanidade (MoRGENTHAU, 2003,

p. 604).

H4 uma predominancia da moral nacional, que é o que motiva as agcoes dos
homens no cenario internacional. O individuo, por exemplo, recua diante da moral
universal de respeito a vida quando pensa em matar um adversario da sua nagao,
acredita que, com isso, esta cumprindo a sua missao de resguardar os interesses
nacionais do seu Estado.

Para Morgenthau, os movimentos nacionais tradicionais do século XIX

correspondiam: 1) aos conflitos entre uma nacionalidade e o dominio estrangeiro,
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ou melhor, a luta das nacoes oprimidas pela independéncia e a constituicao de
um Estado préprio;® 2) e aos conflitos nacionais entre distintas poténcias sobre a
colonizacio das demais nacoes.

J& no século XX, o objetivo do nacionalismo teria sido alterado, resultando
no que ele denominou de “universalismo nacionalista”. Na Guerra Fria, o capita-
lismo e o socialismo teriam se tornado as btissolas pelas quais as superpoténcias
definiam e legitimavam suas acoes. Logo, a busca de padroes e costumes de uma
nacao pelas demais nacoes que integravam o bloco de paises de acordo com a
divisao bipolar do sistema internacional teria permitido que o nacionalismo se
convertesse em uma religiao secular, cuja missao seria a salvacdo da humanidade.
E como se as sociedades nacionais de outros Estados passassem a ser fiéis e a se
sentirem parte da nagdo e do poderio norte-americano ou soviético. Com isso,
agregou-se aos instrumentos da politica externa, além da diplomacia e da forca
militar, a propaganda psicologica, a partir das quais os Estados-poténcia busca-
riam promover seus interesses.

Para Morgenthau, a competicao entre as duas filosofias politicas e entre seus
respectivos sistemas econdmicos e sociais teria tornado o prestigio o principal
instrumento da politica externa de cada poténcia. A guerra politica entre Estados
Unidos e Unido Soviética requeria a propaganda politica para destruir o seu
inimigo. A ajuda externa do Plano Marshall e o Comecon (Conselho para Assis-
téncia Economica Mutua) demonstrava a superioridade econémica e tecnologica
das duas poténcias antagonicas.

Com isso, o autor assume que ha relacao entre a politica doméstica e a politica
externa gerada pelo papel que a propaganda politica passou a exercer na politica
externa dos Estados, pois “o resultado de uma eleicao ou de uma guerra civil
poderia determinar o curso futuro da politica externa de um pais” (MORGENTHAU,
2003, p. 609). Durante a Guerra Fria, a vitoria eleitoral de um partido comunista
levaria aquele Estado a se alinhar a Uniao Soviética, assim como o contrario levaria

o pais a se alinhar aos Estados Unidos ou a manter-se neutro.

Enquanto o nacionalismo (do século XIX, T.B) quer uma nacao em um Estado e
nada mais, o universalismo nacionalista de nossa era reivindica para uma nacao
e um Estado o direito de impor as suas proprias avaliagoes e padroes de acdo

sobre todas as outras nacoes (MORGENTHAU, 2003, p. 606).

6 E importante lembrar que apés a Segunda Guerra Mundial, em meados do século XX, muitas
nacgdes da Asia e da Africa se tornaram Estados independentes. Entao, para além das disputas
entre as superpoténcias, o nacionalismo ainda correspondia ao nacionalismo de nag¢ao oprimida.
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Para o pensamento realista, o poder politico é o meio para alcancar os obje-
tivos da nacdo e o interesse nacional diz respeito a luta pelo poder entre as nagoes.
Segundo Morgenthau, poder nao se refere ao poder cultural ou ao poder do homem
sobre a natureza. E o “[...] controle do homem sobre as mentes e acdes de outros
homens” (MORGENTHAU, 2003, p. 199), mais especificamente, o controle das auto-
ridades publicas e entre elas e o povo. A relacdo de dominacao existe quando os
dominados se submetem a obediéncia em funcao da expectativa de beneficios,
do receio de desvantagens e do respeito ou amor aos individuos e instituicoes.
A dominagdo pode ser exercitada por meio de ordens, ameacas, autoridade ou
carisma (MORGENTHAU, 2003, p. 51-52). Pois, “[...] a tendéncia a dominar constitui
um componente de todas as associa¢cdes humanas, desde a familia, passando
pelas associacoes estudantis e profissionais e pelas organizacoes politicas locais,
até o Estado” (MoORGENTHAU, 2003, p. 64). Em todos os agrupamentos politicos, e
principalmente nas nacoes, a vida politica é uma disputa continua pelo poder. Nas
eleicoes, nas assembleias legislativas, nos tribunais e na administracao, os homens
procuram manter o poder sobre outros homens.”

Poder politico nao equivale a forca, apesar da forca militar ser o maior
elemento de poder de uma nacéo. E verdade também que a utilizacio da forca
ou quaisquer outros instrumentos de poder demonstram que a nacao carece de
prestigio e carisma. Na guerra, o poder politico é substituido pelo militar. Por isso,
os preparativos militares devem sobrepor-se ao uso efetivo das armas e, com isso,
dissuadir as demais nacoes, tornando assim desnecessaria a utilizacao da forca.
“No campo da politica internacional, a forca armada, como ameaca ou potenciali-
dade, representa o fator material mais importante na construcao do poder politico
de uma nacao” (MORGENTHAU, 2003, p. 52).

Cabe mencionar, no entanto, que, segundo Morgenthau, o poder da politica
externa de um Estado nao corresponde efetivamente ao poder de todos os indivi-
duos da nacao. Para ele, o poder nacional é exercido e conduzido por um pequeno

7 Para a definicio de poder, Morgenthau resgata, entre outros, Max Weber. Toda a influéncia de
Weber no pensamento morgenthaliano ndo é explicita em A politica entre as nagoes. Apesar de
Weber ser a sua principal fonte, Morgenthau s6 utiliza uma citagdo do socidlogo. Segundo Mor-
genthau, o realismo parte do conceito-chave de interesse definido como poder, para ele o poder
é a esséncia da politica. Ele resgata a célebre frase de Tucidides: “a identidade de interesses é o
mais seguro dos vinculos, seja entre Estados, seja entre individuos” (apud MORGENHTAU, 2003, P.
17). Segundo Weber, “[...] por politica entenderemos, consequentemente, o conjunto de esforgos
feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar a divisao do poder, seja entre Estados,
seja no interior de um tnico Estado” (WEBER, 1972, p. 56). Todo politico aspira ao poder, quer
em fungdo dos fins ou em fung¢do do proprio desejo pelo poder e do prestigio que ele confere
(WEBER, 1972, p. 57). Para esses autores, o poder é definido como o controle do homem sobre a
mente e as agoes do homem, e a politica abrange todas as relaces humanas, principalmente, o
Estado.
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grupo de representantes do Estado no cenério internacional, especificamente
aqueles que falam e negociam em nome desse Estado — diplomatas e chefes de
governo (MORGENTHAU, 2003, P. 199-204). Para o autor, isso se deve ao fato de que
mesmo dentro da comunidade nacional, o poder é exercido por um pequeno grupo
de cidadaos, e “A grande massa da populacao se comporta muito mais como objeto
do poder do que como seu agente” (MORGENTHAU, 2003, p. 202). Para ele, o povo
raciocina em termos de ganhos imediatos e concepcoes morais e legais acerca do
bem e do mal, e ndo dispoe de capacidade politica e intelectual para representar
a nacao.

A identificagdo do individuo com o poder nacional é de alguma maneira uma
compensacao da insatisfacdo dos desejos individuais no interior da fronteira
nacional, é um processo que envolve nao apenas a classe média e os funcionarios
administrativos como também a classe trabalhadora. A isto se acrescenta que a
verdadeira natureza da politica deve se esconder em justificativas éticas, legais,
biolbgicas e racionalizacoes ideoldgicas. Ou seja, o politico deve disfarcar a reali-
dade® para que os individuos comuns nao percebam os interesses de poder que
envolvem as escolhas de politica externa. E ainda, “O poder, quando dissimulado
por ideologias e buscado em nome e para o bem da nacao, torna-se um bem para
cuja consecucao todos os cidadaos devem lutar” (MORGENTHAU, 2003, p. 203).

Para poder organizar um povo atras da politica externa do governo e arregimen-
tar todas as energias e recursos nacionais em apoio do mesmo, o porta-voz da
referida nacio, em vez de clamar por mais poder, tera de apelar para necessi-
dades biologicas, como a existéncia nacional, e para principios morais, como a

justica (MORGENTHAU, 2003, p. 178).

Segundo ele, o diplomata precisa avaliar corretamente suas escolhas e se
planejar segundo o “interesse nacional” e, a0 mesmo tempo, precisa da aprovacao
popular sobre as suas decisoes politicas. A aceitacao popular reflete diretamente
no moral e no poder da nacao perante as demais. O poder nacional é constituido
por diversos elementos, entre eles: a geografia, recursos naturais, capacidade
industrial, forca militar, a indole e o moral nacional. As duas tltimas, o moral e
a indole nacional, tém um peso decisivo nas escolhas das politicas externas: elas
dependem do apoio popular e do envolvimento da sociedade nacional na politica

8 Morgenthau utiliza uma citagdo do marxista Karl Mannheim em uma nota de rodapé na pagina
173 para definir ideologia enquanto falsa consciéncia — enganacao da realidade.

m Plural242 =



0 conceito de Estado para os estudos realistas das relagdes internacionais: uma andlise sobre a obra...

internacional. Diferentemente dos demais elementos que configuram o poder
nacional, nao sao fatores materiais que as determinam.

O moral nacional s6 é colocado a prova em tempos de guerra quando a
sobrevivéncia da nacao est4 em jogo, e ele é rompido, entre outras situacoes, em
funcao de uma insatisfacao popular muito grande em relacao ao governo, como o
numero de perdas humanas em uma guerra. O governante depende da unidade
dos grupos nacionais para dar seguimento a sua politica externa, quanto mais
ligados os individuos estiverem com os negocios estrangeiros, melhores condicoes
de elevar o moral nacional sao colocadas ao governante. Qualquer pais marcado
por divisoes de classes, racas e etnias terd o seu moral nacional abalado. Ele é o
grau de determinacdo no qual a nagdo apoia a sua politica externa, estd imbricado
a todas as atividades nacionais. O moral nacional influencia a escolha e a acdo da
politica externa: se uma parcela da populacao se sente demasiadamente privada dos
seus direitos, tendera a rebaixar o seu moral nacional, e isso dificultara a tomada
de decisoes do estadista. Portanto, quanto mais ligados os individuos estiverem
com as acoes do seu governo, melhores serao as condicoes de elevacao do moral
nacional. Isso deve ser alcancado democraticamente, através da livre interacao da
populacao, pois reside na qualidade do governo e na capacidade de representacao
dos interesses e aspiracoes do seu povo em matéria de politica internacional.

[...] o moral nacional influencia a determinagdo com a qual o governo poe em
pratica a sua politica externa. Qualquer segmento da populacdo que se sinta
privada permanentemente de seus direitos e de participacao plena na vida da
nacdo tendera a ficar com um moral nacional mais baixo e se tornard menos
“patriotica” do que aqueles que nao padecem da mesma incapacitacao. [...] Sem-
pre que divergéncias profundas dividem um povo, o apoio popular que pode ser
angariado em favor de uma politica externa sera sempre precario. Na realidade,
sera pequeno mesmo se o sucesso ou fracasso da referida politica externa tiver

um efeito direto sobre a disputa interna (MORGENTHAU, 2003, p. 268).

Da mesma forma, a indole nacional esta ligada ao poder e ao nacionalismo. A
indole nacional corresponde as qualidades vitais e determinantes da na¢ao, aquelas
com as quais a nacgdo é reconhecida e lembrada por toda a populacio mundial.
Sao exemplos de indole nacional, para Morgenthau: a disciplina dos alemaes, a
iniciativa dos norte-americanos, a forca e persisténcia dos russos, o bom senso
dos britanicos e o individualismo dos franceses.
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A indole nacional nao pode deixar de ter impacto sobre o poder nacional. Todos
0S que na guerra e na paz, agem em nome da nagdo, formulam, executam, ou
apoiam as suas politicas; os que elegendo ou sendo eleitos, moldam a opinido
publica, produzem e consomem — todos trazem consigo, em maior ou menor
grau, a marca dessas qualidades intelectuais e morais que integram a indole

nacional. (MORGENTHAU, 2003, p. 259)

Entretanto, o autor adverte que o nacionalismo nao pode se tornar um misti-
cismo politico. Pois ao colocar a nacao a necessidade de um poder para protegé-la
e estimular o seu desenvolvimento, a nacao passa a precisar do Estado, da mesma
forma que o Estado precisa da nacao para manter e expandir o seu poder. O ideal
do nacionalismo torna-se, portanto, o Estado-nacao (MORGENTHAU, 2003, p. 311).
Para ele, quando o nacionalismo é “sobreinfluenciado” pela indole nacional, resul-
tado de um excesso intelectual e politico do sentimento nacional, ele se degenera e
acaba se tornando uma religiao. Nesse caso, “[...] a comunidade nacional e o Estado
se transformam em entidades sobre-humanas, a parte e acima de seus membros
individuais, além de credores de lealdade absoluta” (MORGENTHAU, 2003, p. 311).

A superestima das qualidades de sua propria nacao, que é uma das caracteristi-
cas de todo nacionalismo, faz com que o conceito da raga superior leve a indole
nacional até a idolatria. A raca superior, gracas a qualidade suprema de sua indo-
le nacional, vé-se destinada a governar o mundo. Em virtude de suas proprias
qualidades, ela tem o poder potencial de exercer o dominio sobre todo mundo

(MORGENTHAU, 2003, p. 312).

Em suma, esse nacionalismo exacerbado pode levar a uma politica de racismo,
sobre a qual a identidade nacional e a sua valoracao passam a ser sinénimo de
uma raga, e essa raca, identificada como superior as demais ragas e nacoes, como
foi, por exemplo, o nazismo. Nesse sentido, vemos que Morgenthau nao tem um
tratamento acritico as diferentes formas e usos do nacionalismo, apesar de ter

considerado que o bindmio Estado-nacao poderia ter se tornado obsoleto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste artigo buscamos analisar como os estudos realistas de rela-
coes internacionais nao produziram necessariamente uma disciplina autonoma
da ciéncia politica e das ciéncias sociais. Em A politica entre as nacgoes, Hans
Morgenthau efetua uma transposicao da teoria politica classica e contemporanea
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para o ambiente internacional: o autor pretende entender as relacoes internacionais

a partir de uma comparacao com a teoria politica classica. Apesar do Estado-nacao

ser a categoria analitica fundamental para a teoria realista das relacoes internacio-
nais, Morgenthau nao se preocupou em definir antes o Estado, para entdo analisar

como este atua no cenério internacional; buscou somente entender a funcao que o

Estado exerce dentro das sociedades nacionais para pensar a questao da guerra e

da paz internacional. Nesse ponto, os estudos realistas poderiam se fortalecer ao

estabelecer um didlogo maior com as teorias sociais contemporaneas, em especial

o debate sobre Estado, politicas ptblicas e a economia politica internacional.

A concepcao superficial de Estado usada por Morgenthau acabou produzindo
nos demais autores da corrente realista uma visao estreita sobre essa categoria.
Waltz (1979) chegou a comparar o Estado a uma bola de bilhar, uma estrutura
homogeénea e macica. Os realistas tratam a politica externa e a politica doméstica
separadamente, como se a politica de defesa, a politica industrial e a diplomacia
nao tivessem relacoes entre si, nao fossem, em alguns casos, um todo continuo.

Hans Morgenthau nao admite a relacao entre Estado, nacao e capitalismo. A
concepcao de soberania € apartada da capacidade politica, econémica e financeira
dos Estados; trata-se de um conceito legal, baseado no direito internacional. H&
uma confusdo entre a ideia de soberania e a emergéncia dos Estados e da nagao.
Segundo ele, o nacionalismo esté ligado as guerras napolebnicas, no inicio do
século XIX, e a emergéncia das soberanias é anterior a esse processo, em meados
do século XVI, mas ambas teriam dado origem a uma mesma estrutura, o Estado-

-nacao. Entendemos que Morgenthau nao distingue os “tipos” de Estado, por
isso, os Estados absolutistas, capitalistas, imperialistas e dependentes recebem
o mesmo tratamento. Ademais, ao aceitar que teria se configurado um “naciona-
lismo universalista” em torno do poder dos Estados Unidos ou que os Estados
teriam se tornado obsoletos, dada a interdependéncia e a vulnerabilidade criadas
pelo avanco das armas nucleares durante a Guerra Fria, demonstra a debilidade
conceitual dessa categoria de analise.

Para n6s, Morgenthau nao definiu com clareza o principal objeto de partida
do seu estudo da politica internacional. Ele se apropria de concepcoes divergentes
entre si. Quando versou sobre a politica interna, sobre o Estado nacional, recorreu
as concepcoes pluralistas que defendem os miiltiplos pertencimentos e interesses
dos individuos e grupos dentro da nacao e a influéncia destes grupos nas decisoes
politicas. Porém, quando versou sobre a politica externa, Morgenthau recorreu a
concepcao elitista, defensora de uma minoria ativa, que dirige uma massa amorfa,
uma sociedade divida entre governantes e governados. Além disso, os Estados
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aparecem como entidades soberanas e iguais no cenario internacional mesmo
diante das desigualdades internacionais existentes entre Estados dominados
(fracos) e Estados imperialistas (poténcias). Acreditamos que seja importante
considerar a relacao de poder entre as nagoes a partir das relagoes de dominagao
e desigualdades entre os Estados e tendo como ponto de partida a imbricagao
entre politica doméstica e politica externa. Para isso, é preciso se apoiar sobre
uma concepcao de Estado que trate das multiplas determinacoes (economicas,
politicas e sociais), do papel e da funcao dessa estrutura juridico-politica tanto para
a questao nacional como para a politica externa. Trata-se de analisar as intimas
e complexas relacdes entre o cenario nacional e internacional para compreender

as relacdes internacionais.
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