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Resumo: O artigo busca examinar a tese de que as externalidades que resultam da integragio econdmica
aumentam o investimento ¢ a renda, diversificam a demanda e elevam as exportagdes de variedades dos mesmos
produtos, estimulando a especializacio intraindustrial. Deduz-se que a importdncia dos fluxos intraindustriais
corresponde ao grau de convergéncia nos niveis de desenvolvimento entre as economias integradas. Ora, com
a hipétese de convergéncia condicional, apenas os paises que relinem certas caracteristicas comuns podem
homogeneizar os seus niveis de desenvolvimento via mercado. Sendo assim, na auséncia de programas de
promogio de oportunidades de desenvolvimento, as grandes disparidades economicas entre os paises do
Mercosul tendem a representar para os mais pobres um 6nus permanente e cumulativo que pode ampliar a
lideranga das economias mais fortes e embaracar o processo de integragio.
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Introducao

O conceito de integracio econdmica envolve, conjuntamente, a dimensio
espontinea das relagdes econdmicas e a expressio explicita do interesse
politico. A integra¢do econémica implica numa combinag¢io complexa de
oportunidades e riscos para cada parceiro. A avaliagio das conveniéncias e
ameacas nio pode ser apenas de ordem contdbil, aquela que se concentra nos
efeitos contraditérios da queda das barreiras aduaneiras sobre a criagio e o
desvio de comércio. Ela deve levar em conta as mudancas estruturais que a
integracdo econdmica pode provocar nos fundamentos econdémicos e sociais,
tais como a acumulagao do capital, a distribui¢ao da renda, a natureza dos
mercados, as regras contratuais e a reagao dos agentes histéricos. Assim, e em
razao da complexidade dos fendmenos envolvidos e da sua imprevisibilidade,
as prospectivas sao necessariamente de ordem geral e devem recorrer ao
auxilio da teoria a fim de detectar as principais tendéncias que se delineiam
num horizonte assimildvel. Os estudos empiricos sdo uteis, mas ainda nio
podem estabelecer um conjunto coerente de resultados de correlagao entre
as diferentes varidveis, pois, de um lado, divergem quanto a base de dados e
técnicas econométricas utilizadas, além de apresentarem falhas metodoldgicas.
De outro, ainda sio raros os estudos econométricos que estimam o impacto
da formagio de dreas de livre comércio sobre o nivel de bem estar ou sobre a
disparidade de rendas.

O argumento principal que justifica a integragio econdmica se baseia
na possibilidade de realizar economias externas, particularmente o potencial
de ganhos em escalas de produgio e de mercado para as empresas dos
paises integrados e para o investimento direto nos blocos econémicos. A
dimensao regional pode servir de apoio aos projetos industriais de grande
porte que, por sua vez, podem suscitar o desenvolvimento da tecnologia
como fator importante para intensificar as malhas produtivas e reforcar o
comércio intraindustrial', mais lucrativo e sustentdvel do que o comércio
intersetorial.

Esse artigo busca averiguar a veracidade dessas suposicoes, a luz das
teorias que prevéem efeitos da formacio de dreas de comércio livre sobre o
bem-estar dos paises envolvidos. No caso do Mercosul (MS), restrito aqui

! As exportagdes e importagdes simultineas de produtos pertencentes 4 mesma indfstria.
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aos quatro primeiros sécios (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), tenta-
se mostrar como ¢ dificil, num processo que envolve atores cujo grau de
desenvolvimento ¢ muito desigual, haver uma distribui¢io equinime de
ganhos e perdas, sem que houvesse uma politica deliberada de reducio das
assimetrias entre os parceiros. As divergéncias sio multiplas e se encontram
principalmente nas dimensées dos mercados nacionais, no estado da infra-
estrutura econdmica e social, no acesso a tecnologia e ao crédito, nas normas
juridicas e nas politicas macroeconémicas.

Para alcangar e avaliar uma grande parte das suposigoes tedricas e empiricas
a respeito das implicagoes e condigoes da formagao de dreas de livre comércio,
o trabalho serd estruturado da seguinte forma: No segundo capitulo serd feita
uma leitura tedrica que se refere as implicagées da integragao nos niveis de
bem estar dos paises s6cios. No terceiro e quarto capitulo, serao discutidos
os estimulos e condi¢oes para o desenvolvimento de fluxos comerciais
intraindustriais, assim como as caracteristicas desses luxos no Ambito do MS.
O quinto capitulo serd dedicado as condigoes da convergéncia econémica, a
qual seria um resultado da abertura aos fluxos de investimento internacional.
Em seguida, num capitulo a parte, serdo tratados os investimentos diretos
no MS e sua implicagio em termos de formagao de capital na regiao. O
sétimo e tltimo capitulo serd utilizado para discutir as assimetrias no MS e as
possibilidades de reduzi-las a fim de facilitar a formacao de capital na regido.
Algumas consideragoes gerais serdo feitas no final.

Integracao e bem-estar - resenha teérica e metodolégica

Empiricamente, existem vdrios estudos que tentam comprovar os
ganhos de abertura comercial ou de formacio de dreas limitadas de livre
comércio sobre as taxas de crescimento da renda. Mas, esses estudos ainda
nao conseguem superar as divergéncias metodolégicas das bases de dados
entre os paises pesquisados e, também, nio possuem ferramentas analiticas
rigorosas ¢ homogéneas para medir o grau da abertura ou da integraco.
Harrison utilizou o conceito de neutralidade para definir a abertura “ideal”.
Neutralidade significa que os incentivos sio neutros entre poupar uma unidade
de moeda estrangeira através da substitui¢do das importagoes ou obter uma
unidade de moeda estrangeira através das exportagdoes (HARRISON, 1996,
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p. 420-421). Porém, traduzir essa nogao de neutralidade em indicadores que
possam apreciar a orientac¢io da politica comercial de um pais, ao longo do
tempo, ou de um grupo de paises por um dado instante de tempo, nio é
uma tarefa trivial.

Em geral, para contornar o problema, a literatura empirica se utiliza de
indicadores unidimensionais (barreiras tarifirias e nio-tarifrias, volume
de comércio e sua importincia no Pib, precos relativos, e outros critérios
subjetivos). Vale, no entanto, observar que tais critérios colocam os
problemas da agrega¢io que sao inevitdveis quando é necessdrio unificar os
dados e levam a subestimar ou superestimar as restrigoes ou liberalizacoes e
seu efeitos. Tarifas em determinados setores inibem desproporcionalmente
as importagdes através de efeitos multiplicadores sem que o seu peso real
seja revelado na média das tarifas em geral e pode ser subestimado. Para
contornar esse problema, Corden calculou tarifas médias a partir das tarifas
efetivas por setor, o que deu nimeros mais proximos da verdadeira estrutura
de protegao ou liberalizagio (CORDEN, 1971). Entretanto, a utilizagdo
desses indicadores é extremamente complexa e se limita aos paises onde os
dados sdo levantados e as médias, ponderadas, sio disponiveis por diferentes
periodos de tempo, facilitando as comparagoes.

Os problemas metodoldgicos associados ao computo das barreiras nao-
tarifdrias sio ainda mais complexos, tanto das medidas de freqiiéncia quanto
de cobertura. O que ainda compromete a comparagio entre paises é que
os critérios de andlise ndo refletem necessariamente a orientacio da politica
comercial, jd que as mesmas também podem estar associadas as caracteristicas
geograficas, além de serem muito sensiveis aos choques macroecondmicos e
as conjunturas internacionais.

Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que Jacob Viner (1950) foi
o primeiro a sistematizar a teoria da integragio. Antes dele, as andlises
neocldssicas da integragio econdmica baseavam-se na teoria das vantagens
comparativas, como em Haberler (1937) e Gregory (1921), e consideravam
apenas os efeitos sobre a producio. Pensava-se que toda integracio regional
propiciava maior crescimento ¢ maior renda a todos os paises socios.
Nessa tradicdo analitica, os beneficios da formacio de uma drea de livre
comércio decorrem essencialmente da redu¢io dos custos de produgio e do
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deslocamento do capital para os paises onde esses custos estejam memores
(FERREIRA, 1997).

Viner (1950) mostrou que uma uniio aduaneira pode levar tanto a
um aumento como a uma diminuigiao do bem estar dos paises envolvidos,
dependendo do saldo entre a criagio de comércio e o desvio de comércio
que decorrem de uma uniao (VINER, 1950). A criagdo de comércio resulta
da deslocalizagio geografica da produgio de uma fonte com custos mais
elevados para uma fonte com custos mais reduzidos, ao passo que o desvio
de comércio se observa quando hd deslocalizacio geogrifica da producio
de uma fonte com custos mais reduzidos para uma fonte com custos mais
elevados. Evidentemente, haverd um ganho liquido de bem estar se o efeito
desvio de comércio for inferior ao efeito criagio.

Depois de Viner, economistas, como Meade (1955), Gehrels (1956),
comegaram a considerar os efeitos da integracdo econdémica também sobre
o consumo. A aboli¢io das barreiras a0 comércio entre paises que formam
uma uniio aduaneira implica um inevitdvel aumento de concorréncia,
na medida em que o mercado interno de cada um dos paises passa a
apresentar idénticas condicoes de acesso para todas as empresas da uniao.
Isso estimula a produtividade das empresas, permite a redugio dos pregos
e, conseqiientemente, beneficia o consumo. Por seu turno, as mudancas nos
padroes de consumo estimulam a inovagio e a modernizagio, proporcionando
surtos de investimento.

Nas ultimas décadas, principalmente depois da formacio da unido
européia, assistiu-se a uma profusio de estudos que buscam comprovar
impactos positivos ou negativos da integracdo econdémica. Muitos desses
estudos se inspiram e se confundem com as teorias de comércio internacional
e de desenvolvimento. Em muitos casos, os mesmos argumentos a favor ou
contra a liberalizacio do comércio mundial sio utilizados a favor ou contra
a integragio econdmica regional. Contudo, enquanto a primeira estipula
a remocao indiscriminatéria das barreiras 3 movimentagio dos fatores, a
segunda tem como objetivo a imposi¢io de direitos aduaneiros sujeitos a
discriminagio geografica®. Surgiram modelos tedricos que estabelecem uma

2 Ou seja, existe discriminagdo geografica quando uma mesma mercadoria esta sujeita a diferentes taxas de importagio,
de acordo com o pais de origem,
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relagio tanto positiva quanto negativa da abertura comercial e da integracao
regional. Exemplos de modelos teéricos que prevéem um impacto positivo
da abertura sobre a taxa de crescimento e o nivel de renda sio Lee (1993),
Romer (1994), Mankiw, Romer e Weil (1992), Harrison (1996), Kenneth
Rogoff (2002) e todos os defensores do chamado Consenso de Washington.
Young (1991), em contraposi¢io, mostra um impacto negativo do livre
comércio sobre as taxas de crescimento. Modelos que geram efeitos ambiguos
sao: Grossman e Helpman (1990), Chuang (1998) e Rodriguez e Rodrik
(1999).

Enquanto a anilise de Viner (1950) se baseava nas teorias neocldssicas
do comércio e do crescimento econdémico, pressupondo a existéncia de
concorréncia perfeita e a auséncia de custos de transporte, os estudos mais
recentes tendem a explicar os efeitos da formacio de dreas livres sobre o bem
estar em geral pelo aproveitamento de economias de escala, da especializagao,
dos investimentos diretos e de outras conseqiiéncias favordveis. A andlise
deixou de se centrar nos efeitos estdticos de localizagio e de consumo que
resultam, respectivamente, das vantagens comparativas e dos niveis de prego,
e passou a enfocar os efeitos de longo prazo e dar énfase & dinimica dos
fluxos internacionais e suas relacoes com varidveis tais como: concorréncia
monopolista, economia de escala, decisdes de investimento, niveis de renda
e comércio intrainddstria.

Dentro dessa abordagem dindmica, Frankel e Romer mostram que a
formagao de blocos econdmicos pode ser benéfica quando os paises membros
introduzem produtos importados no interior do bloco, os quais irdo permitir
a redugdo de distor¢des nos modelos de consumo existentes; quando as
economias de escala permitem a redu¢io de pregos ou, ainda, quando a
nova concorréncia reduz o poder do mercado ou dos monopélios nacionais
ineficientes (FRANKEL, ROMER, 1996).

A formagido de uma unido aduaneira tem a possibilidade de aumentar os
investimentos, como conseqiiéncia da amplia¢ao do mercado e da confianga
dos investidores enquanto ao escoamento do produto e ao abastecimento
em insumos. O nivel de investimentos na unido também ¢ influenciado

positivamente pelo interesse de produtores de paises terceiros de operar
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dentro da uniao aduaneira, visando tirar partido de um mercado amplo e
evitar as tarifas comuns do bloco.

Umaunido aduaneira pode induzir economias de escala que sao susceptiveis
de resultar tanto da fusio de empresas que o aumento da concorréncia
provoca, quanto da possibilidade de explorar um mercado que a integragao
torna maior. Com efeito, a remogao de barreiras ao comércio entre paises
provoca um aumento de transagdes que estimula a especializagio e que pode
se traduzir por ganhos mutuos. A abertura dos mercados nacionais pode
melhorar a alocagao dos fatores de producio e favorecer a produtividade.
A resultante elevacio de renda tende a aumentar e diversificar a demanda e
tornar a estrutura produtiva mais diversificada. A diversificagao estimula o
comércio intraindustrial em que os lucros, mais elevados do que no comércio
intersetorial, conduzem os paises a uma maior especializagio. Uma forte
propor¢io de comércio intraindustrial corresponderia, portanto, a ganhos de
escala e competitividade, a diversificagio da demanda, ao fortalecimento da
concorréncia, a elevagio da renda e a difusao da tecnologia’®

Todavia, a natureza e aamplitude dos resultados referidos sao relativamente
ambiguas, principalmente por nio considerar a questiao da reparticio dos
ganhos e perdas entre os sécios. Mesmo que se imagine que os tratados de
integracdo formalizados nos ultimos anos contribuam para o aumento do
bem-estar das populagdes envolvidas, os resultados da integracio nao sio
os mesmos para os diferentes sécios. De fato, 2 medida que a integragio se
completa, a modificacio obrigatéria da estrutura dos pregos relativos provoca
uma especializagio dos paises na produgio de bens e servigos para os quais
possuem vantagens em termos de escala e de tecnologia, colocando duvidas
quanto as possibilidades de desenvolvimento nas economias carentes dessas
vantagens. A falta de desenvolvimento impede a diversificagio da demanda e
restringe o comércio intraindustrial.

3 Para além dos efeitos referidos da integracio e da formagio de areas de livre comércio sobre as economias envolvidas,
hé outros que Lhes estio associados, notadamente as alteragdes introduzidas nas instituicdes a fim de resolver problemas
de coordenagio e eliminar obsticulos & cooperagio. Ha ainda outros fatores politicos e culturais que sio de grande
importéncia para os processos de integracio regional e que devem merecer destaque para se compreender a importancia da
integragio econdmica e suas incidéncias sobre o bem estar das populagdes incluidas ou excluidas.
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Integragao e comércio intraindustrial

As economias de escala, a diferenciacio da oferta e a concorréncia
imperfeita estio na origem dos fluxos de bens e servicos entre economias
homogéneas em termos de desenvolvimento, produtividade e preferéncia
dos consumidores, enquanto as vantagens comparativas fatoriais e estdticas
continuam a explicar o comércio intersetorial entre paises desigualmente
desenvolvidos. No primeiro tipo de comércio, o intraindustrial, os ganhos sao
fundamentalmente o fruto das estratégias empresariais quanto a ampliacio
dos mercados e a diferencia¢io dos produtos. No segundo tipo, a realocacio
dos recursos entre as industrias ¢ definida pela busca de ganhos de eficiéncia
que derivam da especializagao nas atividades que utilizam os fatores mais
disponiveis nas economias nacionais.

Antes da década de noventa, o comércio intraindustrial era mais observado
entre os paises ricos, em que os niveis de desenvolvimento sao comparéveis.
Nos anos mais recentes, com o crescimento dos investimentos diretos nos
paises periféricos, os fluxos intraindustriais come¢aram a mostrar tendéncia
ao crescimento entre economias com niveis desiguais de desenvolvimento. E,
na perspectiva de avangos nos processos de integra¢io econémica, o comércio
intraindustrial aumentaria a sua importincia tanto entre os paises ricos
como entre os menos desenvolvidos. Em muitos paises nao desenvolvidos
as exportagoes nao se limitam mais a0 comércio intersetorial, de produtos
diferentes e complementares, mas abrangem também gamas de qualidade
de produtos substituiveis e concorrenciais. Essa nova realidade suscitou a
construgio de modelos tedricos de comércio internacional que permitem
superar a dicotomia original entre complementaridade e concorréncia,
abrindo espaco para uma nova visao em que os beneficios de ambos os tipos
de comércio se articulam e se reforcam para criar motivos para o comércio.

A tradicional teoria das vantagens comparativas comporta a idéia
subjacente de que a intensidade na utilizagio do capital aumenta com a
melhoria do produto, o que manteria as vantagens comparativas estiticas
como fator explicativo do comércio intraindustrial. A especializagao
industrial ocorre através de uma relacio positiva entre a composi¢io do
capital e a qualidade do produto exportado. A especializagdo intraindustrial,
precisamente, provoca movimentos de reestruturagio cujos efeitos sobre a
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composigao fatorial dos produtos nio sao neutros. O reconhecimento dessa
realidade levou os modelos tedricos a operar uma divisio complexa entre os
fluxos intraindustriais verticais, que designam as transagoes de bens similares,
mas com qualidades diferentes, e os fluxos intraindustriais horizontais, que
se referem ao intercAmbio de produtos também similares e de qualidades
diferentes, mas diferenciados por caracteristicas e atributos secunddrios®.
Enquanto o comércio horizontal é motivado pelas vantagens competitivas
associadas a inovag¢do, o comércio intraindustrial vertical é explicado pelas
vantagens comparativas, resultantes da dotacio fatorial’. Todavia, uma
especializagio na base da diferenciagio vertical pode passar por processos
continuos de ajustamentos quando os fatores de produgio sao especificos e as
variedades de produto intensivas em capital ¢/ou em mao-de-obra qualificada
(HARFI, MONTET, OULMANE, 1997).

Os modelos baseados na corrente de Geografia Econémica, como o de
Krugmann (1991), de Venables (1996) e de Lipietz e Benko (1994) supoem
que as economias de escala aumentam com o a elevagio da qualidade dos
produtos, sobretudo porque os custos fixos de sua fabricacio sio mais
elevados. Nessa dtica, na medida em que as economias de escala se tornam
mais importantes, as exportagdes de variedades dos mesmos produtos de alta
tecnologia se elevam e evoluem paraa especializacio intraindustrial horizontal.
As externalidades podem ser estimuladas pela integragio econdémica que,
ademais, reduz a importincia das relagoes de aglomeragio, uma vez que as
firmas podem comprar bens intermedidrios no exterior e exportar boa parte
da sua produgio. Isso permitiria uma forte densidade territorial das empresas
e dos consumidores, conforme as vantagens competitivas de cada pais ou
bloco de paises. A especializagio industrial estaria entio estimulada pelo
comércio intraindustrial. (FUJITA, KRUGMANN, VENABLES, 1999).

Outrossim, o comércio intraindustrial é associado ao nivel de renda
per capita, cuja elevacio tende a reforcar e diversificar a demanda.

* A metodologia para diferenciar ambos os tipos de comércio, sugerida por Greenaway, Hine, Milner (1995), consiste em
comparar o valor unitério na exportagio do produto com o valor na importagio do mesmo produto. A idéia subjacente
a essa metodologia € que os precos sio um bom indicador de qualidade.

* A vantagem comparativa de um pais ou uma empresa define os setores / produtores onde a insercio no comércio
internacional é mais eficiente em termos de alocagdo de seus fatores de produgdo. Quanto 4 vantagem competitiva, a sua
origem &, segundo Porter (1990), o valor que a empresa cria para seus clientes em excesso ao custo que tem para crid-lo. A
vantagem competitiva ¢ construida pelas empresas no seu esfor¢o de inovar.
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Conseqiientemente, o intercAmbio serd mais denso quando os paises
integrados possuem niveis de renda e estruturas de demanda similares.
Nessas condigoes, pela tendéncia & convergéncia econdmica e social dos
paises parceiros, a integragio aumenta as escalas de producio e facilita o
incremento da competitividade, vista como a capacidade em melhorar e
sustentar a participagio nos mercados globais.

Todavia, mesmo que a especializa¢do intraindustrial multiplique as
gamas de produtos e aumente a qualidade, o seu processo pode se esbarrar
em dois efeitos possiveis. O primeiro ¢ o da polarizagao dos investimentos,
cuja prépria dindmica se apdia nas economias de escala (KRUGMAN, 1991)
e em virtude do qual o cardter matuo dos ganhos de comércio pode ser
reduzido, em razao da concentragao das atividades, particularmente as de alta
tecnologia, nas regides munidas em economias de escala (BRULHART, 1995)
e em niveis mais elevados de renda. A malha produtiva condiciona a reacio
das industrias nacionais ao processo de integragdo. Se a estrutura industrial
for débil, o intercAmbio serd mais intersetorial do que intraindustrial, o que
minimizaria seriamente a dinimica do comércio.

O segundo efeito que dificulta a especializacio intraindustrial diz respeito
ao crescente preco de demanda, em razao do custo crescente de diferenciagio.
Quando os rendimentos de escala aumentam, a remuneragio dos fatores
aumenta também e, com ela, a demanda cresce. A capacidade empresarial de
adaptar a estrutura produtiva a esse perfil mutante da demanda condiciona
a competitividade na economia e configura a natureza da especializacio
intraindustrial. O grande desafio para o produtor, nesse caso, é poder
flexibilizar a0 méximo a organizagio da producio, em conformidade com
as mudancas no mercado. Chega-se ao longo desse processo a produzir para
atender encomendas, conferindo 4 demanda um caridter dinamizador. Af,
qualquer intervengio sobre o mercado implicaria custos crescentes, associados
nao somente a jungao de acessorios e utilidades aos produtos, como, também,
a campanhas de publicidade, que somente as grandes empresas sio capazes
de suportar.

Uma das incoeréncias dos modelos de diferenciagio estd na hipdtese
de que cada empresa produz uma sé variedade do produto (KRUGMAN,
1987; LANCASTER, 1978). Na verdade, como o nimero de firmas que
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podem realizar economias de escala é necessariamente limitado, essas firmas
produzem um grande niimero de bens e variedades de produtos, beneficiando-
se de economias de escopo. Convém distinguir, entao, os custos de produgio
que s3o comuns a todos os produtos ofertados, dos custos de diferenciacao
que sdo, por defini¢io, especificos a cada gama de bens. Os dois custos sao de
natureza diferente: os custos comuns de produgio sio passiveis de economias
de escala, enquanto os de diferencia¢io crescem com o niimero de variedades
ofertadas. Os custos crescentes de diferenciagio encarecem os produtos e
reduzem o consumo.

Uma outra hipétese dos modelos de diferencia¢io é a do custo nulo para
entrada de novas empresas no mercado. Nio ¢ dificil observar que esses custos
existem, mesmo que alguns fatores, como a simplificagio da tecnologia e
a revolucdo das comunicacoes, tendem a reduzi-los. Os custos de entrada
conferem uma margem de manobra tal para os insiders que pode dissuadir
os outsiders. Para manter essa vantagem, os primeiros sio incentivados a
sempre fabricar novas variedades, o que eleva os custos dos novos produtos e
encarece 0 seu CONsUMo.

Se a integragio econdmica amplia a demanda e aumenta o lucro, novos
entrantes serdo estimulados a produzir novas variedades, pelo menos até
o momento em que o lucro se contrai. No estado de equilibrio global,
cada variedade de produto é produzida num sé pais e vendida em todos.
Qualquer um pode produzir novas variedades, mas o niimero de variedades
pode aumentar sem necessariamente provocar uma elevagio no nivel da
produgio total, inviabilizando com isso a realiza¢io de economias de escala.
Simultaneamente, a multiplicidade extrema de variedades dos mesmos
produtos reduz a sua singularidade e obriga a empresa a investir cada vez
mais para radicalizar a diferenciagao de seus produtos.

Em sintese, pode-se afirmar que inimeros estudos tentaram identificar os
fatores que predominam na determinagio do comércio intraindustrial. Em
geral, eles confirmam a hipdtese de Markusen e Venables (1995), segundo
a qual a importincia desses fluxos corresponde ao grau de convergéncia
nos niveis de desenvolvimento entre as economias parceiras. Isso é também
confirmado pelos Modelos Gravitacionais que testam a relagio entre o
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intercAmbio intraindustrial e os niveis de renda®. A proximidade geogréfica
¢ uma outra varidvel que motiva o comércio intraindustrial e configura a
natureza da especializagio. A integragio formal, embora possa acentuar
as tendéncias de especializagio, nio aparece nesses estudos como fator
primordial para os fluxos intraindustriais’.

O comércio intraindustrial do MS: limitado e concentrado

O Mercosul adquiriu seus tragos fundamentais no Encontro de Ouro
Preto, em dezembro de 1994. Os paises membros optaram por um modelo
intergovernamental de gestao, em que as posi¢des comuns ficam subordinadas
a vontade prépria de cada estado nacional. O mercado comum previsto pelo
Tratado de Assungio em 1991 ainda nio se consolidou. Embora a grande
maioria dos bens comercializados entre os paises do MS nio esteja mais
sujeita a tarifas, os mercados nacionais ainda nio estio totalmente livres das
barreiras aduaneiras, e a unido alfandegdria via tarifas externas comuns (TEC)
nao se generalizou. O nimero excessivo de excecoes concedidas deturpa o
processo de unificago.

Os resultados observados desde o final de 2003 mostram que os paises do
MS conseguem retomar a trajetéria do crescimento de suas exportagdes tanto
dentro da regido como para o exterior. A taxa de crescimento das exportagdes
em geral do MS passou de 0,5% em 2002 para 19,2% em 2003, 25,8% em
2004 e 21,1% em 2005 (CEPAL, 2007). Quanto as exportagoes intra-MS,
a sua trajetoria de queda também foi interrompida no ano de 2003, quando
a taxa de crescimento passou de — 33,3% para 24,6% nos anos referidos,
realizando uma mudanga de mais de 75 pontos percentuais! De 2003 até
20006, as exportagdes dentro do bloco foram crescendo de forma elevada, em
torno de 25% na média anual, segundo os dados da Cepal. Os paises do MS
como todo, também, inverteram, a partir do mesmo ano, a sua posi¢do de
déficit na balan¢a comercial vis a vis do mundo e passaram a realizar superavits
crescentes, sem, para tanto recorrer, como tradicionalmente, ao artificio da
desvalorizagao cambial. Isso mostra que, & primeira vista, a dinamizac¢io do
MS nao provocou grandes efeitos de desvio de comércio, ainda mais quando

¢ Para o Mercosul especificamente, ver Sa Porto (2002).
7 Ver Freenstra, Markusen, Rose (2000).
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sao as exportagdes de produtos industrializados que registram a maior taxa
de crescimento dos tltimos anos.

Porém, essas exportacoes se concentram nos bens intermedidrios (60%
das exportagdes), sio de baixo valor unitdrio, agregam pouco valor® e sua
competitividade deriva essencialmente das vantagens em recursos naturais.
A participagio dos produtos primdrios nas exportagoes do MS ¢é de 58 %,
entre 1999 e 2001 (KUWAYAMA, DURAN LIMA, 2003), o que pode
perpetuar as ameagas de deterioragio dos termos cambiais, embora, na
conjuntura atual, devido essencialmente a forte demanda asidtica, os pregos
das commodities encontrem-se bastante elevados’.

Portanto, mesmo que a inddstria acuse um aumento na sua participagao
no total, os modos de especializagio na regido nio mudaram muito, apesar
da abertura comercial e das estratégias de integragao, realizando-se na base
da exportagio de bens tradicionais, intensivos em recursos naturais. Essa
maior importancia da inddstria de transformacao nas exportagoes ainda nio
¢ suficiente para inverter os déficits no comércio de bens industrializados
da regido, particularmente naqueles de alto contetido tecnoldgico. A regio
como todo ainda depende dos excedentes do setor primdrio para financiar
o investimento industrial. Devido a essa rigidez na pauta de exportagoes, os
paises do Cone Sul permanecem vulnerdveis as oscilagoes nos precos relativos
internacionais e nao se inserem suficientemente nas redes globalizadas de
produgio.

Essa dependéncia nio se manifesta atualmente de maneira visivel como
isso ocorre tradicionalmente, em virtude do recente ciclo de crescimento dos
precos das matérias primas, puxados pela forte demanda chinesa. No entanto,
esse fendmeno traz vdrias dividas a respeito da sua duragio, num cendrio
de fortes desequilibrios internacionais que sao provocados pelos profundos
déficits americanos e pela propria tendéncia do aumento dos pregos das
commodities e das conseqiientes corridas especulativas e riscos de inflagao.
Existe o temor de que a perpetuagio do esquema atual de pregos elevados
provoque uma especializagio na explora¢io dos produtos naturais e acentue
o movimento de desindustrializagio na regido. H4 um risco sério de que a

8 Vale lembrar que a agregao de valor traz consigo o problema do escalonamento tarifario.
? Os termos cambiais da América Latina cresceram 3,3%, na comparagio dos niveis médios da década de 1990 com os
niveis de 2006 (KOSAKOFF, CAMPANARIO, 2007).
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apreciagdo cambial, causada pela valorizagao das commodities, prejudique
a inddstria na regio e leve ao estabelecimento de uma divisao de trabalho,
em que a China se especialize em manufaturados e a regiao em produtos
intensivos em recursos naturais'.

Nessa situagio, a integrago regional poderia representar uma alternativa
para melhorar a qualidade das exportacoes, gerar uma capacidade em formar
novas vantagens competitivas e superar a tradicional divisao internacional do
trabalho. A inser¢io desejada na economia internacional ¢ a que se faz pelo
intercAmbio intraindustrial, de produtos diferenciados e com elevado valor
agregado. Mas, a concentragio desse tipo de especializacio nos paises mais
avangados perpetua as condi¢des de intercAmbio desigual e as reproduz dentro
mesmo de mercados comuns formados por paises nio desenvolvidos.

O comércio intraindustrial do MS com o resto do mundo registrou,
segundo as informagdes da Abceb, um crescimento considerdvel nos tltimos
anos, passando de 6% a 11% das exportagoes do bloco entre 1990 e 2004.
Porém, a sua participa¢io no mercado mundial permanece inexpressiva, pois
esse tipo de comércio vem aumentando no mundo com maior intensidade.
No Brasil, onde as exportagoes de industrializados sao as mais diversificadas de
todos os paises do MS, o indice Gruber & Lloyd"' do comércio intraindustrial
extra-MS é de 0,41 em 2003'2 (ABCEB, 20006).

A maior parte das exportagoes intraindustriais dos paises do MS ¢
realizada no préprio comércio intrabloco, com 54% do total”. Neste
total, predominam os bens verticalmente diferenciados, e, dele, 95% sio
concentrados nas transacoes entre Brasil e Argentina. Os dois paises mostram
os mais elevados indices Gruber & Lloyd do comércio regional, de 0,3 ¢ 0,27%
respectivamente. O indice Gruber & Lloyd do comércio intraindustrial entre
Brasil e Argentina passou de 0,22 para 0,61, entre 1990 e 2002. A propor¢io

1 Esse risco ¢ conhecido na literatura como enfermidade holandesa ou Dutch desease.

' £ o indicador mais utilizado para medir a importincia do comercio intraindstria. Baseia-se no grau da justaposicio
dos fluxos comerciais (trade overlap) a nivel de uma indstria. O indice varia de 0 a 1, respectivamente indicando auséncia
S~ Mo-LXa- M
as exportagdes da industria i para o pais k; Mik sdo as importagdes da inddstria i do pais k; e X} e M sio as exportagdes
¢ importagdes industriais para e do pals k.

2 A titulo de comparagio esse indice & de 0,65 no conjunto dos paises da Unido Européia..

8 Os Estados Unidos e o Canadé participam com 26% ¢ a Unido Européia, 15%.

total de comércio intraindustrial e sua existéncia exclusiva. Esta assim definido: 7 onde Xjj sio
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do comércio intraindustrial vertical entre Brasil e Argentina passou de 22,2%
para 52%, entre 1990 e 2001 e a do comércio intraindustrial horizontal, de
5,3% para 18% no mesmo periodo (UNCTAD, 2005). Trata-se, a priori, de
um comércio intraindustrial total que ¢ tipico entre dois paises limitrofes e
com niveis compardveis de desenvolvimento, duas caracteristicas que definem
a nova dinimica do comércio internacional.

No entanto, ao utilizar um indicador que pondere os desequilibrios
comerciais no MS, a evolugio dos indices de comércio intraindustrial entre
Brasil eArgentinaﬁca menosacentuada, mesmo que atendénciaao crescimento
se confirme. De fato, a agregacido demasiada na nomenclatura dos produtos
e segmentos superestima a importancia do comércio intraindustrial entre os
dois paises. Um exemplo dessa agregacao inapropriada estd na agroindustria.
O elevado indice de comércio para este segmento se explica principalmente
pelo comportamento de ramos como “carnes”, “conservas vegetais” e “outros
produtos agricolas”. Ora, ndo ¢ possivel evocar uma expansio de intercAmbio
de produtos similares para ramos que sugerem uma grande diversidade na
sua composigio. Os produtos desses agrupamentos nio sao necessariamente
substituiveis. Uma desagregacdo maior teria certamente reduzido o surto
revelado nas transag6es intrainddstriais.

A anilise setorial mostra que o intercAimbio intraindustrial no MS estd
particularmente concentrado na quimica e na industria automobilistica'?,
dois setores controlados pelo capital estrangeiro. Alids, por uma grande
parte, as exportagdes da regido nio sio o resultado de estratégias préprias
as economias regionais, mas, sim, o subproduto das politicas comerciais das
firmas multinacionais (MIOTTI, QUENAN, VINOGRAD, 1998).

Nos demais setores e, também, nas transagdes com Paraguai e Uruguai,
a natureza do comércio é fundamentalmente interindustrial, essencialmente
motivada por diferengas fatoriais. E somente através desses setores, como
energia e agroinddstria, cujo valor unitdrio é baixo, que os pequenos
paises, Paraguai e Uruguai, conseguem participar do comércio intrabloco.
A integragio econdmica regional pode, a rigor, aprofundar nesses paises os
processos de transformacio e alongar as cadeias de produ¢io, mas nao é,

" Uma parte importante do comércio intraindustrial entre Argentina e Brasil deve-se a0 complexo automotivo, regido por
acordos de preferéncia que vio além das questdes estritamente tarifarias.
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evidentemente, essa especializacio de base que garante a sustentabilidade
das exportagoes. Evoluir da produgio bésica até a producio manufatureira,
agregando valor aos bens bdsicos, ndo assegura necessariamente um avango
até as atividades de maior competitividade.

Abertura comercial, investimento direto e convergéncia
econdmica

Na doutrina neoliberal, uma vez que as normas juridicas se harmonizam,
o mercado se encarrega de reduzir as diferencas de progresso entre as diversas
economias. Num regime de mercado livre, teoricamente, a corrido aos
lucros levaria o capital internacional a investir nos paises onde hd escassez de
capital, provocando uma tendéncia a equalizacio dos niveis de produtividade
e do poder de compra entre as nagoes. Com a mobilidade do capital e das
mercadorias, a alocagio dos fatores se faria segundo os critérios de otimizacao
das vantagens, estendendo o progresso para todos. A mobilidade do capital,
da mesma forma que a expansio do comércio, sustentaria a produtividade,
estimularia a especializacdo competitiva, aumentaria os ganhos multilaterais
e provocaria uma tendéncia a convergéncia das economias.

Um dos primeiros tedricos a desenvolver argumentos a esse respeito foi
Ohlin (1933), para quem os investimentos diretos externos sio motivados
principalmente pela possibilidade de obten¢do de altas taxas de lucro em
mercados em crescimento, facilitados pela possibilidade de financiamento a
taxas de juros relativamente reduzidas no pais de origem. O argumento original
de Ohlin se situa no conceito de vantagens comparativas, segundo qual ¢é
mais benéfico para os paises se especializarem no que produzem com mais
eficiéncia para poder aumentar suas condigoes de acesso aos outros produtos
via importacio. No entanto, se é verdade que a abertura comercial confere
aos paises menos desenvolvidos vantagens em termos de abastecimento em
produtos de qualidade superior, a pregos relativamente reduzidos, hd ainda
duvidas quanto a capacidade de aumentar a produtividade com o auxilio do
investimento direto, em setores potencialmente competitivos, de um modo
suficiente para compensar as perdas que se devem ao abandono necessério de
um grande nimero de setores nao competitivos.

Hymer (1976) inaugurou uma nova tradi¢ao nos estudos sobre as firmas
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multinacionais (FM), mostrando que se estas conseguem competir com
empresas locais que possuem maior conhecimento do mercado e do ambiente
local, é porque apresentam vantagens compensatdrias, como economia
de escala, diferenciacio produto, acesso privilegiado a financiamentos,
monopdlio de inovagio, etc. Tendo alguma compensagio positiva, a FM ird
preferir atender ao mercado externo por meio de investimentos diretos ou
licenciamentos da produgdo para empresas locais, em vez de exportacoes. A
escolha entre produzir localmente, exportar ou licenciar depende da natureza
do mercado e das condig¢ées de controle. Quando a firma nio pode estender
tanto a produgio quanto o controle além do pais de origem, ela exporta;
quando pode produzir no exterior e controlar a partir do pais de origem,
ela licencia; e, finalmente, quando consegue produzir e controlar além das
fronteiras nacionais, a firma efetua ID para realizar uma produgao prépria.

Ao analisar essas decisbes de intervencdo internacional das firmas,
Buckley e Ghauri (1991), enfatizaram a necessidade de minimizar pela
internalizacdo os custos de transagio como motivo de ID. A énfase da
teoria da internalizagdo se dd nos mercados de produtos intermedidrios e na
formacio de redes internacionais de produgao.

Kindleberger (1969) e, depois, Caves (1971) observaram que os
IDs ocorriam basicamente nos setores onde predomina a concorréncia
monopolista, deduzindo que ¢ a natureza do mercado que determina as
decisoes de investir das FMs e ndo o inverso. Nessa mesma linha de explicacio,
encontram-se os trabalhos de Graham (2000), em que os IDs resultam da
rivalidade entre empresas e da interagao oligopolistica. Eles crescem como
forma de ocupar mercados e reduzir os riscos de concorréncia. A existéncia
de IDs relaciona-se ainda com as barreiras ao comércio ou entio com as
necessidade de garantir o fornecimento ou como forma de levantar barreiras
a novas firmas no mercado externo.

O investimento direto e os fluxos de capital so organicamente articulados
em torno das opg¢oes estratégicas das firmas multinacionais, as quais, de
verdade, configuram a especializagio dos paises, num quadro de rivalidade
oligopolista a escala mundial. Os fluxos comerciais nao sdo motivados apenas
pelas vantagens fatoriais e tecnoldgicos, mas também pelas estratégias de
localizagao, cujos parimetros orientam as decisoes entre diferentes formas de
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abastecer o mundo. Essas decisoes sao sindnimo de grandes movimentos de
capital e exercem forte pressao sobre as politicas domesticas.

As empresas transnacionais perfazem 66% das exportagoes mundiais e,
deste total, 58% sdo operagoes intrafirma. Em muitos paises respondem pela
maior parte das transagdes internacionais’”. Essa importincia se deve nio
somente 2 dimensao dos bens e servicos trocados, mas também ao poder das
multinacionais de criar novos fluxos de bens e de capitais entre as unidades
de uma mesma empresa (LACERDA, 2004).

Os estudiosos da firma multinacional se dividem, em geral, entre os
que concebem os movimentos de capitais e os fluxos de bens e servigos
como transagdes complementares, e aqueles que se inspiram do teorema
de Mundell (1957), considerando-os exclusivos. As andlises realizadas sob
a égide desta corrente exclusivista mostram que nos paises que dispéem da
mesma tecnologia, os movimentos de capital e as transagdes comerciais se
substituem. As outras andlises explicam que hd complementaridade quando as
empresas desses paises buscam explorar fatores menos custosos no estrangeiro
para, em seguida, produzir e exportar ao resto do mundo. Baldwin (1984)
argumenta que mesmo no caso em que os custos de producio sio menos
elevados nos paises nio desenvolvidos, as firmas preferem se localizar, a
priori, nos centros desenvolvidos, a fim de beneficiar da proximidade dos
mercados mais dinAmicos (IPEA, 2004).

Pode-se opinar que as novas tecnologias de informagao e comunicagao
reforcam a tese da substituibilidade. A redugao dos custos de transporte, a
tendéncia & miniaturizagio dos produtos e a redugao das barreiras comerciais
permitem as empresas centralizar as dimensoes fundamentais do processo
empresarial no ndcleo matriz, a fim de explorar externalidades inovativas.

Contudo, a transferéncia de tecnologia pode se realizar independentemente
dos investimentos diretos. As préprias mercadorias cambiadas no mercado
internacional representam um forte veiculo de transferéncia de tecnologia.
Robert Mundell (1957) mostrou que o intercAmbio comercial é um meio
para o intercimbio de fatores de produgdo, posto que os bens trocados
incorporem obrigatoriamente contetidos produtivos (ciéncia, tecnologia,
conceitos, etc.). Assim, pode-se considerar que a perfeita mobilidade

1 Para entender a importincia das transnacionais no mundo, ver Lacerda (2004).
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internacional das mercadorias leva aos mesmos resultados da perfeita
mobilidade internacional dos fatores de produgio: a homogeneizacio das
condi¢oes de produgio e, conseqiientemente, o enfraquecimento do conceito
de vantagens comparativas em beneficio do fortalecimento do conceito de
vantagens competitivas.

No modelo do diamante nacional de Porter (1990), as vantagens
competitivas sio construidas pelas firmas nos seus esforgos de inovar,
criando novos produtos, novos processos, novas marcas ¢ promovendo
melhoramentos. A inovagao, segundo o autor, pode surgir em qualquer setor
industrial, independentemente da disponibilidade dos fatores de produgao,
desde que existam condigoes que estimulem o esfor¢o inovativo, tais como
a densidade da malha produtiva, a importincia da demanda, as estratégias
empresariais e a estrutura do mercado.

Numa estrutura monopolista de mercado, a detencio exclusiva dos
elementos formadores de vantagens competitivas pode se prolongar e até
mesmo se perpetuar, pois as primeiras empresas ou paises que produzem
um determinado bem dificilmente serdo alcancados, sobretudo quando
utilizam tecnologias avangadas. As grandes firmas dos paises lideres
consigam monopolizar a inova¢do, posto que antes do novo conhecimento
atingir a periferia do sistema novos procedimentos ou novos produtos mais
competitivos sao descobertos. Em suma, as dificuldades & convergéncia das
formas de produgio ficam maiores quando, citando Porter, “a eficiéncia
estdtica num ponto do tempo ¢é rapidamente superada por um indice de
progresso mais intenso” Porter (1990, p. 21).

As possibilidades de criagio de riqueza dependem cada vez mais da
possibilidade de dispor de tecnologias e informagoes novas e em permanente
renovagio. Estas tecnologias e informacoes sio cada vez mais protegidas
por direitos exclusivos. A conquista de posi¢oes de mercado via produgoes
que incorporam inovagoes estd associada a lucros diferenciais que, pelo
seu cardter permanente, assumem a forma de renda tecnoldgica. Por essa
razdo, a despropor¢io tecnoldgica entre as economias tende a representar
para os menos desenvolvidos um 6nus permanente e cumulativo que amplia
a lideranca das economias mais fortes, porque capacitadas a reforcar sua
vantagem inicial, sobretudo com o acesso ampliado a novos mercados. Esses
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aspectos cumulativos da trajetdria tecnoldgica definem avangos tecnolégicos
futuros, em fun¢io da posicio ocupada dentro da fronteira tecnoldgica;
conferem vantagens absolutas aos possuidores do monopdlio de inovagdes
e ganham destaque explicativo para os padroes de trocas, em detrimento de
varidveis convencionais, como prego e cambio.

Essa forma particular de vantagem absoluta pode ser limitada no tempo,
posto que empresas localizadas em outras na¢oes podem sempre reproduzir
a inova¢do ou realizar uma semelhante, pondo um termo a posicio de
monopd6lio da primeira firma inovadora. Os fluxos de exportagao oriundos
desta firma tenderiam a diminuir ou até mesmo desaparecer, razio pela
qual os paises que desenvolvem estratégias pautadas em vantagens absolutas
advogam a necessidade de um tratado de propriedade intelectual e industrial
que assegure as patentes e com elas as rendas decorrentes do processo de
inovagao.

A idéia da restrigao temporal do monopdlio de inovagio foi originalmente
desenvolvida por Michael Posner (1961), para o qual o processo de difusao
internacional das novas técnicas e novos produtos, ao erodir as vantagens
absolutas, ajustando precos e custos, cria sustentabilidade para as trocas
internacionais, baseando-as em vantagens comparativas. Nessa mesma linha
de andlise, Raymond Vernon (1966) desenvolveu a teoria do ciclo de vida
do produto, onde as inovagoes se explicam pelas caracteristicas gerais do
pais onde aparecem. O produto passa por diferentes etapas: surgimento,
crescimento, maturidade e envelhecimento. Essas fases sio associadas
ao crescimento da produ¢io e podem ser caracterizadas pela evolugio da
demanda, pela evolugio das técnicas de produgao utilizadas em fungao da
importincia da demanda e da sua elasticidade-preco e, pelas modalidades de
abastecimento nos mercados internacionais.

De acordo com esse modelo, como as inovagdes sio poupadoras de mao-
de-obra, elas surgem inicialmente nos paises mais intensivos em capital
e, depois, paulatinamente, se estendem para paises menos intensivos em
capital. Num primeiro momento, aparecem bens sofisticados ou de luxo,
produzidos em pequena escala e direcionados exclusivamente para o mercado
nacional. A difusdo do novo produto implica na utiliza¢io de técnicas de
produgao de escala que levam, num segundo momento, a explorar mercados
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externos. Nessa nova fase, a firma inovadora ird produzir o bem ou licenciar
sua produgio em outros paises, a fim de resistir & ameaca de concorrentes e
ocupar mercados. Numa tltima etapa, o préprio mercado de origem passa a
ser abastecido por importagoes oriundas das filiais implantadas no exterior.

Vernon (1966) conclui que a vantagem de uma firma pode mudar
simplesmente porque: a demanda néo ¢ estdtica, os produtos sdo submetidos
aum ciclo de vida e as multinacionais deslocam a produgio para outros paises.
Esse modelo, embora genérico e vago, representou uma ruptura importante
em relagdo as teorias tradicionais. Uma das suas implicagdes remete a
intervengio dos poderes publicos na determinagio da especializagio: se uma
parte dos fluxos internacionais pode ser explicada pelo esforco tecnolégico,
toda politica que favorece a P&D pode influenciar o comércio entre as
nagoes.

Na extensio da andlise de Vernon, Katz (1992) observou que um grande
nimero das atividades deslocadas gera produtos que nio sio totalmente
semelhantes aos produtos de origem. Ele mostrou, para Argentina e
Brasil, que muitos dos produtos exportados na década de 70 possuiam
caracteristicas proprias, representando tecnologias modificadas em relagao
aos produtos originais'®. Essas mudangas, que sio inovagoes secunddrias
ou imitacoes inovadoras, sio fatores de sucesso comercial em diferentes
mercados, e sdo motivos de criagio de vantagens competitivas. Sabe-se que
o &ito de certas industrias asidticas no mercado internacional deveu-se a
estratégia de importar e melhorar tecnologias. Terd que verificar, contudo, se
tais possibilidades estdo sendo estimuladas ou inibidas no contexto atual de
mercados liberalizados.

John Dunning (1993) defendeu a idéia de que a propriedade de ativos
diferenciados é um fator importante na explicagio dos IDs. A propriedade
exclusiva (ownership) de alguns ativos propicia a firma estrangeira vantagens
sobre as firmas domésticas num determinado setor e motiva o ID. A firma
estrangeira ird usar sua vantagem de propriedade se achar mais vantajoso
internalizd-la do que vendé-la. Ird produzir no pais de destino se af existirem
vantagens locacionais suficientes, € si o investimento externo se inserir em
suas estratégias de longo prazo. Dunning apresenta quatro razdes para que

1 Um exemplo disso para a década de 90 é o “carro popular”, desenvolvido no Brasil.
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a firma invista no exterior: busca de recursos (resource-seeking), busca de
mercados (market-seeking), busca de eficiéncia e busca de ativos estratégicos.

A articulagio entre os ativos de conhecimento e os fatores locacionais estd
por trds da motiva¢io de investimentos das FMs. Nos dltimos anos, cresceu
o seu investimento direto nos paises nao desenvolvidos, particularmente em
busca de mercados ou em busca de recursos. A busca por mercados nio
¢ motivada apenas pelas necessidades de escoar produtos, mas, também,
pela necessidade de estar presente nos mercados para defender estratégias
concorrenciais. Essa busca de ativos estratégicos tende a mudar a natureza
do fator locacional: as FMs se interessam pelos ativos estratégicos locacionais
para facilitar a aplicacio de seus ativos inovativos, que, eles, s2o moveis e sua
aplicagao ¢ multipla, flexivel e relativamente barata.

Assim, o pais hospedeiro pode ser um mercado e mesmo um espago de
produgio, sem necessariamente ser um lécus de produgio que possa radiar
seus efeitos para a economia receptora e adensar sua malha produtiva e
tecnoldgica. Se nao gera efeitos produtivos e tecnoldgicos multiplicadores,
o ID nao pode participar realmente do desenvolvimento de um pais e,
tampouco, reduzir as assimetrias entre as economias que formam dreas de
livre comércio.

As FMs concentram as atividades mais importantes, de pesquisa
e inovacdo, nas unidades principais e nos pélos onde se radicam os seus
fornecedores e clientes mais relevantes, descentralizando parcialmente as
demais atividades. As capacitagdes inovativas e tecnoldgicas estao sujeitas a
fortes economias dindmicas de aprendizado e de especializagio e, também, a
economias externas, como o ambiente de pesquisa e a aproximagio de pdlos
de inovagio que reforam a concentragio nos centros mais desenvolvidos
(COUTINHO, 2003).

Um estudo da Cepal (2005) sobre o destino setorial dos IDs revela que
nenhuma inversio estrangeira na América Latina foi motivada pela busca de
ativos tecnoldgicos. Nos tltimos anos, a busca de mercados representou o
maior motivo para os IDs nos paises do Mercosul, apesar do maior interesse
pelos recursos primdrios. O crescimento da demanda e a estabilidade
econdmica atrafram investimentos para as dreas de servigos, bens publicos
e bens durdveis (CEPAL, 2005). Sao investimentos voltados para mercados
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domésticos oligopolizados que utilizam tecnologia importada e que nio
podem constituir especialidades.

Enfim, com a liberalizacio dos mercados, espera-se também uma
convergéncia monetdria e financeira. A expectativa é de que, simplesmente,
a profunda globaliza¢iao dos mercados financeiros acelere o nivelamento das
taxas de juro, mesmo que subsistam diferencas nos niveis de spread. As taxas
de juro sdo consideradas como custos homogéneos nas teorias predominantes
nos estudos da economia internacional, ignorando os riscos de inadimpléncia
que sdo muito mais elevados nas economias instdveis. Os riscos sao ainda
mais altos quando se trata de financiar atividades de inovacio.

Paralelamente, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia serve para
aumentar a produtividade, criar novas variedades de produtos e garantir os
rendimentos. A promessa de lucros extraordindrios ajuda reduzir o custo do
capital e a taxa de juro se torna, ento, essencial para a formagao de vantagens
competitivas, sendo mais reduzida nos paises onde hd maior desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico.

As grandes disparidades no acesso ao financiamento e nos niveis de
desenvolvimento sdcio-econémico, em geral, estdo na origem das grandes
dificuldades encontradas nos processos de integragao regional. As divergéncias
sao multiplas e se encontram principalmente nas dimensées dos mercados
nacionais, no estado da infra-estrutura, no acesso a tecnologia e ao crédito,
nas normas juridicas e nas politicas macroecondmicas. A heterogeneidade das
estruturas econdmicas dos paises promove uma situagao de interdependéncia
assimétrica, em que os paises de pequeno tamanho dependem mais do mercado
comum e, nele, se inserem de forma subalterna. As assimetrias, tao profundas,
nao podem ser removidas via mercado. Estudos empiricos mostram que a
tendéncia a convergéncia é condicional, emitindo a hipétese de clubes de
convergéncia, em que apenas paises que rednem certas caracteristicas comuns
podem homogeneizar os seus niveis de desenvolvimento via mercado.

Investimento direto e formacgao do capital no MS

Uma primeira no¢io das unioes aduaneiras consiste em adotar o quadro
analitico estdtico da teoria neocldssica tradicional do comércio internacional.
Essa abordagem ressalta o custo elevado de certos segmentos de produgio
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que, mesmo Sem vantagens comparativas no mercado internacional,
abastecem mercados regionais sob a protegio de tarifas externas comuns
(TEC:s). Ela se refere, em geral, ao conceito de criagao e desvio de comércio,
criado por Viner (1950). Na abordagem de Viner, como j4 foi observado, o
desvio de comercio ocorre quando hd substituicio de uma importacio do
resto do mundo por uma importagio do parceiro comercial, cujos custos
unitdrios de produgio sio maiores, mas que se beneficia da TEC. A criacao
de comércio ocorre quando uma produgio nacional é substituida, devido &
remocio das barriras intrabloco, por uma importagiao de um parceiro cujos
custos unitdrios sio menores. Quando hd mais desvio do que cria¢do, pode-
se dizer que a estrutura de especializacio intrabloco esteja incompativel com
uma integracido competitiva no ambito da economia mundial.

Yeats (1997) notou, para o periodo de 1988 a 1994, que os segmentos
mais ativos no comércio intraregional sio aqueles que realizam os resultados
mais fracos no comércio mundial. A maioria desses segmentos beneficiava de
tarifas alfandegdrias em relagao ao resto mundo mais elevadas do que a média
das tarifas totais de importagio. Isso sugere que a produgao dos segmentos
em questdo se realiza a custos nido competitivos a nivel mundial.

Miotti, Quenan e Vinogradi (1998) e Yvars (2001) verificaram,
respectivamente para Argentina e Brasil, as hipéteses de Yeats e descobriram
que o numero de segmentos caracterizados por desvio de comércio aumenta
tanto na Argentina como no Brasil, no periodo 1986-1996. Machado e
Cavalcanti (1999) encontraram um ndmero de desvios maior do que de
criagdes, no caso do Brasil. Nagarajan (2000), com a mesma metodologia de
Yeats, encontrou que, dentre os 30 produtos que tiveram no periodo 1990-
1995 uma reorientagdo regional expressiva, 17 para Argentina e 20 para
o Brasil sdo produtos que nio pesam nas pautas de exportagio extrabloco
desses dois paises.

Portanto, o comércio intramercosul nio reflete as vantagens comparativas
dos paises membros, em geral mas, sim, as preferéncias tarifdrias. Sao estas
e ndo a maior competitividade das empresas que explicam a extraordindria
expansdo do comércio entre os paises do MS. Elevar os fluxos entre os
associados a taxas superiores as do comércio com o resto do mundo
representa a propria finalidade da integragio. O importante é saber em que
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medida este crescimento das transagdes procede de uma criagiao ou de um
desvio de comércio, em detrimento de paises terceiros. Nos casos de desvio,
a integracdo implica necessariamente em perdas para os consumidores
associados, autorizando uma produgio nio competitiva.

Na medida em que, devido aos acordos negociados no seio da Organizagao
Mundial de Comércio (OMC) e da Associacio de Livre Comércio das
Américas (Alca) e com outros blocos econémicos, como a Unido Européia,
as importa¢cdes do MS passam a desfrutar de tarifas baixas no mercado sul-
americano, as exportagoes intra-MS deverio cair e os produtores domésticos,
hoje protegidos da maior capacidade competitiva dos estrangeiros pela TEC,
sofrerdo uma renovada e forte competi¢do direta em seus préprios mercados
domésticos.

Teoricamente, a expansio do comércio intramercosul, estimulada por
mecanismos artificiais de acesso preferencial, alimenta a ineficiéncia alocativa
dos fatores de produgio e impede a especializacio competitiva das economias.
Isso representaria um empecilho a otimiza¢io produtiva, reduziria os ganhos
multilaterais de comércio e entravaria a sua distribuigao eqiiitativa entre as
nagoes. O argumento que se ap6ia na teoria das vantagens comparativas é
que melhor seria se os paises do MS importassem todo que nao produzem
com maior eficiéncia do resto do mundo e exportassem os bens para os quais
possuem vantagens comparativas'’. Este argumento, por um lado, ignora o
fendmeno estrutural da deterioragao dos termos cambiais e, por outro lado,
pressupoe que a eficiéncia alocativa seja simplesmente dada pelos custos dos
fatores de produgio.

Na agroindustria e nos demais produtos de especializagio do MS, os
ganhos eventuais sio relativamente limitados e nio serdo suficientes para
saldar os déficits nos produtos mais elaborados. A elasticidade-preco da
demanda dos produtos do MS nos mercados desenvolvidos é estruturalmente
inferior aquela do MS para os produtos estrangeiros, o que perpetua a ameaga
da deterioracio dos termos cambiais.

Quanto a questdo da alocagdo 6tima dos recursos, deve-se ressaltar que

" Entre 1980 e 2000, portanto no periodo de maior abertura comercial, a América Latina registrou retragio na sua
participagio nas exportagdes mundiais, inclusive nas exportagdes baseadas em recursos naturais, para as quais teria uma
vantagem natural, segundo dados do Relatorio da Unido de 2004.
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as decisdes de investir extrapolam os limites da eficiéncia alocativa e dos
pardmetros de custos fatoriais. O ambiente favordvel ao investimento estd
definido por fendmenos como escala, inovagio e demanda, os quais configuram
as expectativas e estratégias empresariais. Assim, os fluxos comerciais que
se desenvolveram dentro do MS na base de uma protecio seletiva podem
sugerir uma amplia¢do do mercado que serd capaz de estimular a articulacio
de uma nova estrutura produtiva eficiente e inovadora. Evidentemente, uma
estrutura produtiva dindmica e capaz de articular inovagoes sucedidas exige
um minimo de densidade e diversidade da malha produtiva local, necessdrio
para a realizacdo e o aproveitamento de externalidades que nao serao formadas
com a especializacio.

Pode-se argumentar que a abertura tem como efeito a atragio do
investimento direto, o qual ird avancar o processo de agregacio de valor,
adensar a malha industrial local e enraizd-la mais profundamente, tornando-
a mais competitiva. Com isso, os paises que recebem investimentos diretos
aumentam suas exportagoes, assim como a sua participagdo na criagio
global de riquezas'®. Porém, devido as razoes examinadas, a penetragio do
capital externo poderd tender a atuar mais sob a forma de licenciamentos,
venda de patentes e marcas do que sob a forma de investimento. De fato,
as novas condi¢oes de producio e de comunicagio estimulam cada vez mais
as multinacionais a ndo produzir localmente. Elas tenderiam a reforcar as
suas posi¢coes industriais a partir do pais de origem, onde podem aproveitar
economias de escala e de escopo.

Os trabalhos que procuram determinar a influéncia dos IDs sobre a
taxa de crescimento do PIB ou analisar a causalidade reversa entre essas
duas varidveis concluem, em geral, que esses investimentos tém efeito
positivo sobre o crescimento econémico, dependendo de uma séries de
condi¢des: o estoque de capital humano disponivel na economia hospedeira
(BORENSTEIN, GREGORIO, LEE, 1995); a possibilidade de atrair
atividades complementares (MELLO, 1999), o nivel de escolaridade do

18 A América Latina é a regido que mais abriu o seu mercado dentre os paises nio desenvolvidos, o que nio impediu
que a participagio de suas exportagdes nos mercados desenvolvidos caisse de 17 para 8%, entre 1980 ¢ 2000, Segundo
o Relatorio Anual da Unido, de 2004. Ainda, no conjunto dos paises periféricos, os que mais se capacitaram em alta
tecnologia, entre 1980 ¢ 2000, sdo Taiwan e Coréia do Sul, duas economias que restringiram a entrada de investimentos
estrangeiros no periodo.

150



Os Obstdculos 2 Integragio de Economias Desiguais o Caso do Mercosul

pais receptor (LIPSEY, 2000); o seu grau de abertura (NAIR-REICHERT,
WEINHOLD, 2001); a existéncia de economias de aglomeragao (CAMPOS,
KINOSHITA, 2003); a flexibilidade na legislacdo sobre ingresso de capital
(GARIBALDI, 2001). Ainda, outros enfatizam as condicoes de estabilidade
econdmica, de infra-estrutura, de niveis de renda, de previsao de crescimento
e de quadro institucional. As condigbes sdo tdo importantes que somente 0s
paises mais desenvolvidosas possuem, auferindo lhes umasituacio privilegiada
para atrair investimentos que contribuam de fato para o crescimento.

Vale notar que hd diferencas substanciais entre os fluxos que envolvem
apenas paises desenvolvidos - tanto como paises de origem como hospedeiros
- e aqueles em que os hospedeiros sdo paises em desenvolvimento. Segundo
a classificagao de Dunning (2002), no primeiro caso ocorrem investimentos
do tipo procura de ativos estratégicos, em que o ID é representado por uma
operagio de fusio e aquisicao, e do tipo procura de eficiéncia horizontal. Ja no
segundo caso, os investimentos sdo caracterizados por procura de mercados,
de recursos ou de eficiéncia horizontal.

Os dados da Cepal (2007) confirmam, para América Latina, essa
caracterizagdo feita por Dunning, ao mostrar que os investimentos
estrangeiros na regiao buscam essencialmente recursos naturais e mercados,
nos segmentos de energia, minério, servigos, alimentos, quimica, eletrdnica
e automotores. Eles revelam uma queda relativa da presenca de empresas
transnacionais na América Latina, em todos os setores. No setor primdrio,
o seu faturamento caiu de 17 para 13%, entre 2000 e 2005. Na inddstria,
as empresa estrangeiras registraram uma queda em suas vendas no mercado
regional, de 58 para 38% e, no setor de servigos, passaram de 38 a 23%,
no mesmo intervalo. Essas empresas também perderam participagio nas
exportacoes da regido. Por uma grande parte, todavia, essa contracio das
exportagdes relativas das multinacionais a partir dos paises nao desenvolvidos
deveu-se ao forte crescimento dos precos das commodities, onde as empresas
publicas da América Latina ocupam maior espago. Os mesmos dados
apontam uma queda total do IDs na América Latina e Caribe, entre o
periodo 1997-2001 e o periodo 2002-2006, passando de uma média anual
de 77 bilhées de ddlares para 61 bilhoes de délares. O seu nivel vem se
recuperando paulatinamente entre os anos 2005 e 2006 (US$ 72 bilhées).
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Como pode se ver na Tabela 1, essa recuperagao dos IDs na América Latina
inclui os paises do Mercosul, para os quais os dados da Cepal mostram uma
queda absoluta continua, desde 1998, passando de uma média anual de US$
9,4 bilhoes, no periodo 1992-1996, para 2 bilhées, no periodo 2002-2006".
Nao obstante ter havido, na década de 1990, um grande fluxo de IDs para
paises do Mercosul, devido essencialmente as privatizagoes, a participagio da
regido nos IDs mundiais caiu e a sua importincia no Pib permaneceu igual,
em torno de 3%. Dados da Abeceb (2006) evidenciam a queda dos IDs
no MS a partir de 2000, mostrando que em 2003 o seu montante chegou
a chifra de 12 bilhdes, o que representa o quarto do que foi recebido em

1999.
Tabela 1 - IDs no Mercosul 1992-2006 (média anual, em milhées de dédlares)

1992-1996 1997-2001 2002-2006 2005 2006

Argentina 4.683 10.605 3.640 5.008 4.909
(1.196) (1,754) (749) (1.151) (2,008)

Brasil 4.497 27.075 15.746 15.067 18.782
(516) (1.095) (8.461) (2.517) (28.202)

Paraguai 0.116 172 51 75 117

Uruguai 110 219 633 847 1.374

Total 9.406 38.071 20.070 20.997 24.182

FONTE: Cepal (2007)

Os valores entre parénteses indicam o ID do pais no estrangeiro, incluindo os
investimentos intramercosul e sio da Abeceb

O MS recebe pouco capital para seu setor industrial e tampouco nos
segmentos de alta tecnologia, sendo mais atrativo para os investimentos
nas atividades de base. Estas poderdo, sim, aprofundar os processos de
transformacao e de criagio de valor nessas dreas, porém nao ¢ na especializacio
bésica que se garante a agregagio continuada de valor e que se assegure uma
insercio global ativa.

Entre os anos cinqiienta e setenta, o ID na América Latina era motivado
essencialmente pela necessidade de contornar as barreiras que protegiam os
mercados nacionais e, dentro destes, produzir o que nio se podia ou era
dificil exportar. Essa motivagio serd minimizada quando as tarifas serao nulas
e poderd haver maior redugio da participagao do investimento estrangeiro na

¥Em 2006, fato inédito, o ID liquido do Brasil ficou negativo, com mais de 9 bilhdes de dolares (ABCEB, 2006)
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formacio do capital regional.

Quanto aos IDs intra-Ms, a sua participacdo nos IDs totais na regido
¢ muito baixa, embora venha crescendo nos ultimos anos como parte
do processo de internacionaliza¢do das empresas locais e da necessidade
estratégica de estabelecer presenca nos mercados vizinhos*. Nos anos de
1990, o processo de privatizagoes no Brasil havia gerado boas oportunidades
de investimento argentino. Algumas empresas portenhas participaram em
consorcios que obtiveram concessio para operar redes vidrias e empresas
elétricas no Brasil. Outras empresas argentinas investiram no Brasil em
segmentos como alimentos, montagem de equipamentos, telecomunicagoes
e petroquimica. Esses investimentos se elevaram a 1,2 bilhao de délares, entre
1997 € 2000, segundo dados do Banco Central da Argentina (2004).

A partir da crise argentina, logo no inicio da década de 2000, o fluxo
liquido de IDs desse pais com o Brasil se inverteu. De 2001 a 2000, o Brasil
investiu quase 6 bilhoes de délares no pais vizinho, em setores como petrdleo,
carnes, cerveja, cimento e téxtil. (BBC Brasil, 14/12/2007). O Brasil j4 ¢é
o terceiro pais no ranking dos investidores diretos na Argentina, perdendo
apenas pelos EUA e Espanha. Em 2006, as empresas brasileiras investiram
1,8 bilhdo de délares (1 bilhdo da Petrobrds) na Argentina, representando,
no entanto, apenas 6,4% do conjunto dos IDs brasileiros no exterior?'.

Iglesias e Veiga (2002) retrataram o perfil dos IDs brasileiras no estrangeiro,
inexpressivos* e concentrados em poucas atividades que, excluindo aqueles
da Petrobrids, dispensam investimentos em pesquisa, marca, inovagao e outros
contetidos em ciéncia e informacio. A motivagio desses investimentos estd
basicamente na busca de mercados e no acesso a recursos naturais. Alguns dos
investimentos estdo nos bens de capital e bens intermedidrios diferenciados
ou bens de consumo que requerem despesas de apdio a exportagio. Nos
bens durdveis de consumo, o investimento brasileiro é muito baixo, devido
a dominacio quase absoluta do setor brasileiro desses bens pelo capital

2 Q) investimento exterior nem sempre é uma escolha. A nio participagio no ID pode implicar perdas para as empresas
domeésticas.

2 Nesse ano, o investimento brasileiro no exterior registrou um recorde de 28 bilhdes de dolares. Mas, em termos de PIB,
continua um dos mais baixos do mundo.

2 A pouca importincia dos IDs se explica, parcialmente, pelo alto custo do capital e pela distincia dos principais eixos
comerciais.
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estrangeiro (COUTINHO, 2003).

Desequilibrios econdémicos e obstaculos a formagao do
Mercosul

As Tabelas 2 e 3 mostram as despropor¢des das economias que formam
o Mercosul, revelando o reduzidissimo peso do Paraguai e Uruguai no
produto total, na forma¢io do capital, no valor agregado industrial, nos
investimentos, nas exportagoes, etc. Deve-se acrescentar a isso as disparidades
em termos de tecnologia, produtividade, densidade das malhas produtivas,
gastos governamentais, que, todas tendem a prejudicar os paises menos
desenvolvidos, reforcando suas desvantagens iniciais.

Tabela 2 - Populagio Mercosul, milhées (2005)

Argentina Brasil Paraguai ~ Uruguai Total
Habitantes 38.747 168.404 6.158 3.463 216.772

* Participagao (%) 17,87 77,69 2,8 1,6 100
FONTE: Elaboragao do autor, a partir dos dados do relatério do Banco Mundial (2005)

Tabela 3 - Macrodados econdmicos Mercosul, US$ milhées, precos constantes de 2004

Argentina Brasil Paraguai  Uruguai Total

Produto Interno Bruto 129.735 491.857 6.040 11.182 638.814
* Participagao (%) 20,31 77,00 0,94 1,75 100
PIB/Habitantes (US$) 7518 3541 1289 5747 -
Valor Agregado Industrial 50.239 135.092 1.138 3.412 189.881
* Participagao (%) 26,46 71,15 0,67 1,78 100
Formagio Bruta do Capital Fixo 49.742 151.833 2.668 2.402 206.645
* Participago (%) 24,07 73,47 1,29 1,16 100
Exportagdes 37.564 99.006 3.007 4.199 143.776
* Participagao (%) 26,12 68,86 2,09 290 100
Importagoes 27.133 73.078 3.354 3.778 107.343
* Participagao (%) 25,27 68,07 3,12 3,51 100
Invest. estrangeiro direto liquido 3.993 8.695 0.064 0.299 13.051
* Participagao (%) 30,59 66,62 0,49 2,29 100

FONTE: Elaboragio do autor, a partir dos dados do FMI
(World Economic Outlook, 2005) e da Cepal (2005)

Pelo tamanho, o Brasil possui uma vantagem estrutural que lhe confira
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uma das maiores vantagens no comércio internacional, que ¢ o rendimento
de escala. Em linhas gerais, esse pais consolidou sua posi¢ao hegemoénica na
industria, enquanto que os paises menores (Uruguai e Paraguai) assistiram,
desde 1990, ao aumento do peso do setor primdrio. Entre 1994 e 2004,
Argentina, Uruguai e Paraguai perderam importincia no total da inddstria
do MS. O Brasil, de 2000 a 2005 ganhou 7 pontos percentuais na sua
participagao nas exportacoes da regido, chegando a 72.4%, ao passo que
Argentina perdeu muito terreno, passando a representar 24,5%, em vez de
31,6% no ano de 2000 (ABCEB, 2007). Uruguai seguiu perdendo posigao
e o Paraguai manteve a sua participagio.

O Brasil ¢ o maior mercado para as exportagoes dos demais paises do
MS, com 90% do mercado regional. As importagdes brasileiras do MS
possuem baixo valor unitdrio, enquanto que suas exporta¢oes dentro do
bloco apresentam um maior valor agregado, como automdveis, celulares,
mdquinas, pldstico, etc.

De 1990 a 2004, a participagao do setor agropecudrio cresceu em todos
os paises do MS, mas de forma mais acentuada no Uruguai e Paraguai. Nesses
paises, o setor em questio passou de 11 a 12,6% e de 27,5 a 31,4% dos
respectivos produtos internos. No Brasil, no mesmo periodo, a agropecudria
avangou de 7 para 8,2%. No mesmo tempo, o comercio intra-Ms de produtos
agricolas tendeu a se contrair, sobretudo depois que os paises membros
decidiram substituir importagdes, como no caso do Brasil que passou a se
auto-abastecer em arroz e trigo. E o caso também dos demais paises do bloco
que passaram a produzir soja para aproveitar o surto dos pre¢os no mercado
mundial. A partir disso, foi tracado um movimento em que os paises da
regido reorientam suas exportagoes para fora do MS. Essa reorientacio teve
inicio na crise do real no final de 1999.

Portanto, as disparidades nio se atenuaram durante todos esses anos de
uniio tarifdria. As desigualdades iniciais se aprofundaram, sobretudo depois
das desvalorizacoes cambiais no Brasil e na Argentina, o que dificultou
sobremaneira o processo de integragdo. As cadeias produtivas regionais, por
exemplo, nio podem se integrar quando as taxas de cAmbio sdo instdveis
e os desequilibrios externos persistentes. A distor¢io cambial deturpa os
precos relativos e mantém os mercados segmentados nos modelos nacionais,
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reduzindo o impacto da integragio em termos de ganhos de escala e de
atragio de investimentos. A integragio no caso do MS, por estar limitada a
unificagio das tarifas alfandegdrias, estimula as oscilagoes nas taxas de cAmbio
e aumenta os custos associados aos desvios de comércio.

Nas fases de recessio, as transa¢oes comerciais se contraem de forma rdpida
e desproporcional, e a sua recuperagio ¢ lenta, como mostrou a evolu¢io do
comércio entre os paises do MS durante e depois dos choques que atingiram
o Brasil e a Argentina no inicio da década atual®. Quando as depressoes sao
acompanhadas por desvalorizagdes cambiais, transformacées drdsticas podem
ser provocadas nos niveis relativos de competitividade entre os associados.
Os efeitos cambiais sobre o comércio regional sao mais importantes e mais
imediatos do que aqueles que podem ser gerados, seja pela queda negociada
das tarifas aduaneiras, seja pelos ganhos reais de produtividade.

As crises econdmicas realcam os conflitos potenciais entre os paises
associados por acordos tarifdrios e desencadeiam reagdes protecionistas nio
tarifdrias (barreiras sanitdrias, normas técnicas, etc.), exigindo medidas extras,
nio previstas pelas normas comunitdrias. Quando as crises sao recorrentes, a
credibilidade nos acordos desmorona e solapa toda aposta que se possa fazer
no sucesso da integracao.

Nos paises que formam o MS, as inddstrias nacionais ainda operam
em escalas insuficientes de mercado. A remocio das barreiras comerciais
pode, nessa situagdo, representar uma possibilidade de ampliar o mercado,
reduzir os custos de producio e abrir perspectivas para a especializacio
intraindustrial. Mas o grau elevado das excegoes as regras estabelecidas e a
multiplicidade das normas e sua complexidade sio obsticulos que aumentam
os custos das transagoes e inibem os investimentos. Os direitos especificos
e compensatorios, os regimes especiais, a exoneragio unilateral das tarifas
externas e outras tantas prdticas de defesa comercial colocam em questao os
préprios principios da unido aduaneira e suscitam o descrédito do MS. Essas
inconsisténcias tornam dificil aos investidores avaliar os niveis de abertura
efetiva e, conseqiientemente, tomar as decisoes adequadas.

A dificuldade em respeitar as normas estd diretamente associada a

5 Entre 1999 e 2003, o comércio intra-MS passou de 14,1% para 7,8% do total exportado pelos paises membros, em razio
dos profundos ajustamentos fiscais e monetarios provocados pela crise externa. Depois da secunda metade de 2003, o
crescimento das transagdes regionais foi retomado a um ritmo muito lento.

156



Os Obstdculos 2 Integragio de Economias Desiguais o Caso do Mercosul

existéncia de indmeros setores sensiveis, que nio conseguem encontrar
formas ativas de inser¢io e integragdo regional e que sio importantes para as
economias nacionais. Ela é prolongada em razio da auséncia de mecanismos
de absorcio dos conflitos de interesses e da falta de uma coordenacio nas
politicas macroeconémicas.

Em dezembro de 2003, os paises do MS estabeleceram um “programa
de trabalho para os anos 2004-2006”, no qual foram incluidas questoes
relativas a cooperagao cientifica e tecnoldgica e a integracio energética. Mas,
as discussoes formais permaneceram concentradas no objetivo de eliminar
os obstdculos A unido tariféria. As dificuldades encontradas para consolidar
o sistema de TEC residem, em grande parte, nos desequilibrios econdmicos
regionais. A estrutura alfandegdria adotada penaliza os pequenos associados,
pois, tendo bases produtivas mais restritivas, os seus niveis de protegao efetiva
ficam consideravelmente reduzidos. Ainda, os paises menos desenvolvidos,
Uruguai e Paraguai, se encontram desfavorecidos em diferentes recursos, tais
como o financiamento do investimento e a subven¢io da industria. Esses
paises sofreram duramente os efeitos das Gltimas crises cambiais dos paises
vizinhos e arcaram indiretamente com uma parte do 6nus.

As divergéncias macroecondmicas, aliadas as politicas de subsidios
e promogio das exportacdes nos paises mais desenvolvidos do bloco
agravam os problemas provocados pela disparidade original dos niveis de
competitividade. A falta de uma integragio na base de concessoes reciprocas,
a inexisténcia de programas de cooperagdo para reduzir os desequilibrios e o
déficit institucional sao alguns dos maiores obstdculos a tendéncia a uma real
convergéncia no MS.

Todavia, a constitui¢io do Fundo Social em 2006 deu um novo 4nimo
as negociacoes de integragio, sobretudo ao coincidir com um aumento
significativo (20%) nos fluxos comerciais intrabloco no mesmo ano. Um
fundo social comum pode significar que a constitui¢do da Unido deixe de
ser uma iniciativa restrita aos governos para incluir a sociedade civil. Um
outro passo importante estd se dando com a formagao de um sistema de
pagamentos com moedas locais no comércio bilateral. Vale assinalar também
as iniciativas do Brasil de reduzir as tarifas sobre as importa¢oes do bloco e
abaixar os indices requeridos de nacionalidade dos produtos oriundos do
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Paraguai e Uruguai.

A criagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural ¢ uma outra iniciativa
que pode redinamizar o processo de integragao, sendo um elemento essencial
para, junto com o Banco do Mercosur, financiar projetos de infra-estrutura
e, assim, reduzir as assimetrias entre os socios. Ainda, a necessidade de uma
cooperagdo mais avancada na questdo energética aumenta as chances de,
finalmente, consolidar a integracio desejada.

A unido dos assimétricos depende do apoio dos mais fortes, como isso
ocorre na Unido Européia. O éxito da integragio de economias desiguais
se dd somente através de uma vontade politica comum que vai além das
iniciativas comerciais e que contém nela um vasto programa de apdio as
regides atrasadas, sobretudo através dos investimentos em infra-estrutura, de
modo a reduzir os desequilibrios.

Porém, sem condicbes financeiras € com dificuldades domésticas, os
governos nio conseguem acomodar as divergéncias e reduzir as disparidades.
Os paises do MS nio investem na infra-estrutura desde o final da década de
setenta. O boom das privatizagoes ¢ os investimentos diretos na energia e
nas telecomunica¢oes dos anos noventa nio geram, fora a telefonia celular, a
difusdo esperada de um grande nimero de utilidades publicas para a maioria
da populagio. As camadas pobres, que jid eram esbulhadas dos servicos
tradicionais, se véem novamente excluidas dos servicos modernos. Essas
duas dimensdes de heterogeneidade das estruturas domésticas de mercado se
associam as desigualdades regionais para ampliar os desequilibrios.

Em todos os paises do MS, as disparidades entre o setor exportador e
o nio exportador se aprofundem e a produtividade permanece baixa na
agricultura e nos servigos. No Brasil, a produtividade total cresceu apenas
1,5%, entre 1991 € 2005. Reduziu-se a diferenga nos niveis de produtividade
entre a industria e a agricultura brasileiras, mas aquela entre a industria e
os servigos foi incrementada. Entre 1991 e 2003, as taxas de desemprego
aumentaram significativamente em todos os paises do MS, particularmente
na Argentina e no Brasil.

A participa¢io do saldrio no PIB do MS se contraiu e a baixa produtividade
na produgao de alimentos para o consumo doméstico tende a contrair o saldrio
real da populagio mais pobre. As tarifas publicas aumentaram, afetando
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duramente os baixos saldrios. O indice de Geni subiu e, na Argentina e no
Paraguai, a propor¢io dos pobres na populagio total aumentou. Os paises
sul-americanos, como todos os da América latina, se tornaram fonte de
imigraco macica para os Estados Unidos.

Sem uma coordenagio econdmica real, os elementos de convergéncia dos
paises do MS se limitam aqueles obtidos pela aplicagio de planos semelhantes
de ajustamento externo, inserindo-os num modelo de acumulagio dominado
pelos setores de exportagdo. As resultantes taxas de crescimento econémico
sdo baixas, entre 3 € 5%, ¢ os seus ciclos sio de curta duragao, acompanhando
os movimentos internacionais do capital e dos pregos das commodities. Os
regimes de cAmbio sdo flutuantes e as disciplinas fiscais produzem excedentes
primdrios elevados, entre 3 e 5% dos respectivos PIBs. As taxas de inflagao
estio baixas, os excedentes comerciais relativamente elevados e os coeficientes
de endividamento similares.

Consideragoes finais

Os acordos formais nio implicam necessariamente numa integragio
econdmica. Alids, um movimento de liberalizacao unilateral ou multilateral
pode ser suficiente (como isso ocorreu no processo de industrializacio do
sudeste asidtico) para gerar uma integragdo que é, antes de tudo, conseqiiéncia
espontinea das relagbes comerciais internacionais. Todavia, o cardter
espontaneo de certas formas de regionalizacao permite apenas uma cooperacio
relativamente limitada, sugerindo a necessidade de acordos voluntdrios e
formais para aprofundar a integracio e aumentar a sua eficiéncia. Os acordos
regionais de integragao formal se destacam por seus efeitos discriminatérios
que levam a criagdo de blocos econdmicos, cujo éxito exige esforcos que
nao se limitam aos aspectos comerciais e que devem promover processos de
convergéncia produtiva e institucional.

Uma politica de integracio regional nesse sentido deve buscar a garantia
de igualdades na concorréncia por investimentos. Dessa forma, seu enfoque
deve estar na cria¢do de atividades competitivas e sustentdveis, através de
investimentos em infra-estrutura, capital humano e tecnologia. O éxito de
tal politica depende fundamentalmente da capacidade de coordenar esforgos,
administrar conflitos e obter recursos.
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Os desequilibrios nas dimensoes econémicas em termos de mercado,
investimento e tecnologia se revelam como fortes obstdculos a integragao,
mostrando o cardter insuficiente de acordos meramente comerciais. A
auséncia de uma vontade politica baseada nas concessoes reciprocas e no
interesse em promover e estender as oportunidades de desenvolvimento para
os parceiros menos competitivos, aliada a falta de um quadro institucional
na altura de zelar sobre o respeito dos acordos sao os principais obstdculos a
formacio do Mercosul. A experiéncia da Unido Européia constitui-se numa
prova de que a redugio das disparidades regionais ¢ uma condigao necessdria
ao éxito da integracdo. Ela mostra que a expansio do comércio e a subscricio
dos acordos de cooperagio sio dois movimentos complementares.
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