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Resumo

Em um contexto crescente de manifestacoes de racismo, a despeito do aumento do seu combate na
sociedade em geral, surgiu o questionamento: quando, como e por que o debate racial passou a fazer
parte das deliberacdes que legislam sobre o futebol brasileiro? A fim de responder a esta pergunta,
0 objetivo do presente artigo foi analisar como a legislacdo do futebol aborda as questdes raciais. Para isso,
realizamos uma pesquisa documental dos principais requlamentos e leis relacionadas ao futebol brasileiro.
Assim, foram analisados o Estatuto de Defesa do Torcedor, o Codigo Brasileiro de Justica Desportiva e os
documentos oficiais da FIFA e CBF. Os dados revelam uma preocupacdo das entidades com este crime
que viola os direitos humanos no Brasil para dar conta das manifestacdes desta natureza que persistem,

sendo vociferadas no futebol.

PaLavras-cHAve: Relagdes raciais; Esporte; Leis; Sociologia do esporte.

Introducao

O debate racial tem povoado o universo esportivo
com a constante presenca das manifestagoes de
racismo no futebol brasileiro, a despeito de uma
crescente preocupa¢io com seu combate a partir
das demandas do presente, com o recrudescimento
destes atos no futebol, ocorreu-nos uma davida:
a partir de quando a questao racial passou a fazer
parte da legislacdo do futebol brasileiro? Como
ela se desenvolveu? Quais didlogos podem ser
estabelecidos entre as modificagoes desta legislagao
e o contexto da época?

A fim de responder estas questoes, o objetivo
do presente artigo foi analisar como a legislagao
do futebol aborda as questdes raciais. Para tanto,
utilizamos os documentos que tratam do tema,
procurando realizar uma leitura sincrénica dos
significados de tais agoes no seu contexto histérico
para, diacronicamente, termos conta da dimensao do
desenvolvimento da punigao a este crime que viola
os direitos humanos, através do futebol no Brasil.
Os documentos selecionados para pesquisa foram:
Estatuto de Defesa do Torcedor!, Cédigo Brasileiro
de Justica Desportiva®, Cédigo de Etica®, Cédigo de
Conduta*, Cédigo Disciplinar’, Cédigo de Etica®
e Cédigo de Conduta da FIFA para os Terceiros’,
o Regulamento Geral das Competi¢oes da CBF® e o
Cédigo de Etica e Conduta do Futebol Brasileiro’.

A andlise dos documentos buscou levantar como
e quando as questoes raciais sao abordadas, quais
punicoes sdo previstas para o combate ao racismo
e a responsabilidade dos diferentes atores sociais
(clube, dirigentes, torcedores e entidades) envolvidos
com o esporte.

Da proibicao velada ao “preto” a
profissionalizagao como marco

A popularizagio do futebol no Brasil ocorreu
num contexto de ebulicio e mudancas com a recente
aboli¢ao da escravidao, data que tornou todos os
escravos em homens livres. Destaca-se que o esporte
reatualiza valores capitalistas e liberais cldssicos,
como o “individualismo” e o “igualitarismo” e que
em uma sociedade meritocratica, individualizada
e democrdtica cada homem deveria ser tratado e
medido de acordo com seus méritos individuais.
Foram esses valores, caros ao liberalismo moderno,
que permitiram ser vivenciados através do futebol,
como chama aten¢io Lerte Lopes':

“o futebol aparece como um universo idealizado
de justica social em que vencem os mais
corajosos e os mais talentosos, uma meritocracia
cujos critérios de justica sdo implicitamente

generalizados ao conjunto da sociedade.

*Universidade Federal
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O futebol que pode servir num primeiro
momento de linguagem de mobilizagiao pode
servir numa segunda acepc¢io de linguagem de
negociago entre as classes”.

Com o advento da modernidade, as elites
brasileiras passaram a reforcar o controle em eventos
sociais que objetivavam manter as marcas sociais de
distingao. Préticas de lazer como o futebol assumiram
uma postura ambigua: a0 mesmo tempo em que
aproximava as camadas populares, oferecendo-lhes
possibilidades de vivenciar o lazer de modo efetivo,
também contribufa para a manutencio dos vinculos
das classes abastadas, as elites econdmicas e culturais.
Nagquele Brasil republicano, as identidades passaram
a ser reconfiguradas devido a presenga macica dos
negros nas camadas populares:

“o sentido de liberdade proposto pela
aboli¢ao acabou gerando vérios significados e,
consequentemente, vdrias formas de inscri¢io
social que tinham como critérios cor, raga e
classe. Naquele contexto tais critérios acabaram
produzindo novas formas, simbélicas e formais,
de acesso a cidadania. O futebol ¢, neste caso,
um bom exemplo de acesso a tais valores™.

As fronteiras sociais do futebol comecavam a ser
transpostas pela formagao de times improvisados
pelos setores populares que o praticavam em
terrenos que ainda ndo haviam sido ocupados pelo
processo de urbanizacio. No entanto, em pouco
tempo o futebol ganhou espago entre operdrios
e trabalhadores por todo Pais. O Bangu Atlético
Clube é um grande exemplo. Apesar do time ser
fundado por ingleses, a maioria dos seus jogadores
eram os operdrios. O clube é reconhecidamente um
dos pioneiros no combate ao racismo por escalar
um atleta negro, Francisco Carregal, em 1905.
Sendo desenvolvido em uma sociedade elitista,
rapidamente este movimento de escalar atletas negros
foi combatido com estratégias diretas e indiretas.

Em relacio as estratégias indiretas de exclusio dos
atletas negros do futebol, podemos citar a “lei do
amadorismo”. Publicada em 1917 no Didrio Oficial
carioca, esta medida delimitava quem poderia ou
nao ser registrado como atleta amador de futebol.
De acordo com o artigo 31 da lei, individuos que
exerciam profissdes bracais como trabalhadores de
fabricas, caixeiros, barbeiros, motoristas, dentre
outros nio poderiam ser aceitos como atletas
amadores'?. E importante ressaltar que 0 amadorismo
(sport) e o atleta amador (sportman) eram fortes
simbolos da elite metropolitana. Dessa forma, excluir
ainscri¢do de individuos das classes pobres/operdrias
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e, consequentemente negros, era uma clara tentativa
de manter o esporte branco e elitizado.

As trés primeiras décadas do século XX marcam
uma reorganizagiao do futebol no Brasil e o
estabelecimento de novas fronteiras da apropriagao
deste esporte. Em outras palavras, essa modalidade
esportiva deixava de ser amadora e elitista para
se tornar profissionalizada. A profissionalizagao,
por sua vez, passava a ser um atraente mercado
laboral para as camadas populares, beneficiadas
com a concorréncia entre os clubes e a debandada
dos jovens bem nascidos. Na fase amadora,
nio raro, houve alguma forma de burlar as regras
estabelecidas, colocando em xeque a ideia de que a
prética do futebol era uma das marcas de distingao
social das classes bastadas que vedava, em tese,
a remuneracdo dos praticantes. Tal norma decorria
da moralidade do ezhos amador que se tornava,
a0 mesmo tempo, uma estratégia para manter os
membros das classes trabalhadoras afastados de certos
circuitos de sociabilidade. Se algum membro da
classe trabalhadora participasse de um time de elite,
tal participagao se limitava ao espago do campo de
futebol, sem que se admitisse que ele era remunerado.
Essa proibi¢io da remuneragio era uma espécie de
fronteira simbdlica que os trabalhadores deveriam
transpor. Os clubes, num primeiro momento, eram
espacos semiprivativos, frequentado por pessoas de
status equiparados, onde ocorria parte importante
da sociabilidade das classes altas, ou seja, “era um
lugar de sociabilidade entre iguais™".

A partir da legislacdao do periodo que observa a
reminiscéncia do ethos escravocrata e o significado
inferior atribuido ao trabalho bracal, nao permitir a
prtica remunerada do futebol era uma das formas de
excluir do convivio os pretos. Na singularidade desta
forma de exclusao, observamos a particularidade
do “racismo 2 brasileira”, em que a auséncia de
documentos legais nao impediu que o racismo
estivesse travestido de outras formas como neste
caso, veladamente, estabelecendo restri¢oes aos
“trabalhadores bracais”.

Assim, podemos constatar que a profissionalizacao
do futebol no Brasil foi um grande passo para o
ingresso dos pretos nesse universo e certamente
possibilitou alguma forma de mobilidade econdmica
e social, advinda desta nova relagio com o clube.
Como os atletas passaram a ser contratados e
pagos de acordo com seu nivel técnico, a cor de
pele dos jogadores passou a ser uma questao menos
importante. A nova situagao do futebol brasileiro
propiciou o reconhecimento de talentos como



Leodnidas da Silva, o Diamante Negro, que encantou
o mundo na Copa de 1938, na Franca. Mais do
que a aproximacio de classes, foi o responsdvel por
integrar aqueles que eram excluidos pela cor de sua
pele dos clubes aristocriticos das capitais brasileiras.

A Constitui¢io Federal de 1988 trouxe o esporte
como uma das bases constituintes do Estado
brasileiro. Uma das inovagées foi a amplia¢ao
do sentido de esporte, nio se limitando ao
rendimento, mas contemplando a prdtica recreativa,
de divertimento e lazer. No artigo 217 1é-se que é
dever do Estado fomentar as prdticas desportivas
formais e nao-formais, como um direito. Surgiram,
em fungiao da demanda de profissionalizar o esporte,
a Lei Zico (8.672), de 1993 e a Lei Pelé (9.615), de
1998. Todavia, tais leis pautaram mais questdes de
ordem administrativa e menos com aspectos sociais,
0 que passou a ocorrer a partir de 2003 com a criagio
do Estatuto de Defesa do Torcedor.

Do torcedor ao dirigente: as leis antirracistas

do futebol brasileiro

O primeiro documento brasileiro que apresentamos
nesta secdo é o Estatuto de Defesa do Torcedor
(EDT). Regulamentado em 15 de maio de 2003 a
partir dalei N° 10.671, 0o EDT estd organizado em
12 capitulos que tem por objetivo estabelecer normas
de protegio e defesa dos torcedores. De acordo com
o artigo 2° do texto “Torcedor ¢ toda pessoa que
aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de
prética desportiva do Pais e acompanhe a prética de
determinada modalidade esportiva”'.

Podemos perceber que em sua primeira versio nao
hd mengoes sobre a proibigao de atos racistas e/ou
discriminatdrios no futebol, bem como possiveis san¢oes
aos que praticam tais atos. Este cendrio s6 se modifica
no ano de 2010 a partir da lei N° 12.299 que busca a
prevengio e repressio da violéncia nos esportes. Esta lei
insere no capitulo IV do EDT (Seguranca do torcedor
e participe do evento) o artigo 13-A que estabelece
condi¢des de acesso e permanéncia dos torcedores
aos recintos esportivos. Neste novo artigo, os atos de
racismo e discrimina¢io passam a ser proibidos:

“IV - nao portar ou ostentar cartazes, bandeiras,
simbolos ou outros sinais com mensagens
ofensivas, inclusive de cardter racista ou xenéfobo;
V - nio entoar cinticos discriminatdrios, racistas
ou xenéfobos”™

Além disso, o artigo ainda apresenta possiveis
san¢oes aos torcedores que nao cumprirem essas
condi¢des antes, durante ou depois das partidas:
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“O ndo cumprimento das condicdes estabelecidas
neste artigo implicard a impossibilidade de ingresso
do torcedor ao recinto esportivo, ou, se for o
caso, o seu afastamento imediato do recinto, sem
prejuizo de outras san¢oes administrativas, civis
ou penais eventualmente cabiveis™'.

Podemos considerar este documento um marco
na legislagao esportiva brasileira, pois foi o primeiro
a buscar regulamentar os espetdculos esportivos,
em relacdo aos deveres das instituigoes esportivas
e os direitos dos torcedores. Entretanto, apenas
sete anos apds a sua criagio medidas antirracistas
foram observadas.

Outro documento importante da nossa analise é
o Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD).
Aprovado pelo Conselho Nacional de Esporte
(CNE), em dezembro de 2003, este cédigo foi
construido com o intuito de organizar a justica
desportiva brasileira e estabelecer as infragoes
disciplinares e suas possiveis sangoes.

Analisando este documento podemos observar
a inclusdo de medidas antirracistas, a partir da
resolu¢io CNE n°29 de 2009 que apresenta no
artigo 243-G, como infragio contra a ética esportiva:
Praticar ato discriminatdrio, desdenhoso ou ultrajante,
relacionado a preconceito em razdo de origem étnica,
raga, sexo, cor, idade, condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia’.

Além disso, o CBJD também apresenta as possiveis
puni¢des que variam de acordo com quem comete a
infracdo, o nimero de pessoas e a gravidade do caso.

suspensio de cinco a dez partidas, se praticada
por atleta, mesmo se suplente, treinador, médico
ou membro da comissao técnica, e suspensio
pelo prazo de cento e vinte a trezentos e sessenta
dias, se praticada por qualquer outra pessoa
natural submetida a este Cédigo, além de multa,
de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00
(cem mil reais).

§ 1° Caso a infracio prevista neste artigo seja
praticada simultaneamente por considerdvel
ndmero de pessoas vinculadas a uma mesma
entidade de pratica desportiva, esta também
serd punida com a perda do niimero de pontos
atribuidos a uma vitéria no regulamento da
competicio, independentemente do resultado da
partida, prova ou equivalente, ¢, na reincidéncia,
com a perda do dobro do niimero de pontos
atribuidos a uma vitéria no regulamento da
competi¢io, independentemente do resultado
da partida, prova ou equivalente; caso nao

haja atribuicio de pontos pelo regulamento da
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competi¢ao, a entidade de pratica desportiva serd
excluida da competi¢ao, torneio ou equivalente.
§ 20 A pena de multa prevista neste artigo poderd
ser aplicada a4 entidade de prdtica desportiva
cuja torcida praticar os atos discriminatérios
nele tipificados, e os torcedores identificados
ficarao proibidos de ingressar na respectiva
praga esportiva pelo prazo minimo de setecentos
e vinte dias.

§ 3° Quando a infraco for considerada de extrema
gravidade, o érgao judicante poderd aplicar as
penas dos incisos V, VII e XI do art. 170

O cendrio que precede ao EDT mostra uma
defasagem entre o nivel de modernizac¢io que o
futebol desenvolveu ao longo do Século XX e uma
gestao amadora. Havia uma necessidade de atualizar
esta relagio, uma vez que o Brasil perspectivava sediar
os principais megaeventos esportivos, entre eles a
Copa do Mundo de Futebol, em 2014, o que de
fato ocorreu e teve como slogan: “Say no to racism”,
a marca da FIFA no combate ao racismo”.

A Fédération Internationale de Football
Association, FIFA, é a entidade méxima do futebol.
E a partir das decisoes deliberadas nesta instituigio
que as confederagoes de cada pais devem se organizar.
Desta instituicao foram analisados 5 documentos
disponiveis no site oficial* da entidade: Cédigo de
Etica3, Cédigo de Conduta’, Cédigo Disciplinar’,
Cédigo de Etica® e Cédigo de Conduta da FIFA
para os Terceiros’. Além de tais arquivos, também
analisamos as agdes desenvolvidas pela entidade.

As primeiras a¢oes da FIFA contra o racismo
iniciam na virada do século. Em 2001 ¢ realizado o
Congresso Extraordindrio de Buenos Aires em que,
dentre outras questoes, foi discutida a elaboragio
de estratégias contra o Racismo. A partir dai foram
escolhidos dias mundiais especificos para se discutir
o tema. O primeiro dia internacional para erradicar
o racismo no futebol foi realizado em 7 de julho de
2002 e o segundo dia realizado em 2003, no més de
realizagio da Copa das Confederagdes na Franga.
Dentre as medidas adotadas, estava a exibicio de uma
faixa por drbitros e atletas com a mensagem “Nao
a0 racismo”.? Com o desenvolvimento do debate,
em 2004 ¢ elaborado pela FIFA o seu primeiro Cédigo
de Eticas, que proibia dirigentes, jogadores ¢ agentes
de agir de forma discriminatéria em relagio a etnia,
raga, cultura, politica, religido, género ou idioma.

O ano de 2006 também ¢é considerado um marco
no posicionamento da FIFA contra o racismo por
dois principais motivos. A campanha “Say no to
racism” durante a realizacdo da Copa do Mundo
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na Alemanha e a alteragio do artigo 55 do Cédigo
Disciplinar da FIFAY, permitindo atitudes mais
rigidas contra o racismo. A¢oes como essa de
combate ao racismo continuaram acontecendo
a0 longo da década. Em 2007 foi realizado o jogo
“90 minutos para Mandela” e em 2010 os “Dias de
Antidiscriminacio”. Uma das influéncias que nos
ajudam a entender o contexto de tais agoes foi a
realizacio da Copa do Mundo de 2010 na Africa
do Sul, pais marcado por um dos piores casos de
racismo do mundo.

Todas essas agoes foram extremamente importantes
para o debate sobre racismo no futebol e seus efeitos
puderam ser observados nos documentos oficiais da
entidade. Em relagao ao Cédigo de Etica da FIFA?,
o documento apresenta 57 pdginas, organizadas
em quatro grandes topicos. O debate sobre as
questoes raciais pode ser observado no tépico 23
(No discriminacion) do documento de 2012:

“Las personas sujetas al presente cédigo no
atentardn contra la dignidad ointegridad de un
pais, de una persona o de un grupo de personas
mediantepalabras o acciones despectivas,
discriminatorias o denigrantes, por razénde
su raza, color de piel, etnia, origen nacional o
social, género, idioma,religién, posicionamiento
politico o de otra indole, poder adquisitivo, lugar
denacimiento o procedencia, orientacion sexual
o cualquier otro motivo”

O Cédigo de Conduta da FIFA* apresenta como
valores fundamentais o jogo limpo, espirito de
equipe, diversidade e sustentabilidade, transparéncia
e inovagdo. O documento possui 22 pdginas
organizadas em sete se¢des. Neste, observamos
o debate racial na secio intitulada “Espiritude
equipo: lograr lo mejor denuestro equipo”. A respeito
das priticas laborais justas e o trabalho respeitoso,
o documento aponta:

“La FIFA prohibe estrictamente lacontratacién
discriminatoria o latoma de decisiones relativas a
lacontratacion de personal em funcién de la raza,
el color depiel, el género, la edad, el origengeogréfico
o étnico, la religién, la ideologfa, la discapacidad,
laorientacion sexual, la tendenciapolitica,
la extraccién social, elestado civil, lanacionalidad
ocualquier otra circunstanciaprotegida por la
ley. [...] No toleramos la discriminacién,el acoso
sexual ni ningdn tipode abuso de poder”.

Outro importante documento onde observamos
o debate racial é o Cédigo Disciplinar da FIFA°.
Este tem por objetivo descrever as infragoes
cometidas, bem como estabelecer as sangdes que



devem ser tomadas para cada caso. E composto por

54 paginas e possui 72 artigos. Dentre eles, o artigo

13 ¢é especifico sobre o tema da Discriminago:
“Toda persona que atente contra la dignidad
o la integridad de un pais,una persona o un
colectivo de personas empleando palabras
o accionesdespectivas, discriminatorias o
vejatorias (por el medio que sea) pormotivosde
raza, color de piel, origen étnico, nacional o
social, género,discapacidad,orientacién sexual,
lengua, religién, posicionamento politico,
poderadquisitivo, lugar de nacimiento o por
cualquier otro estatus o razén serdsancionada
con una suspensién que durard al menos diez
partidos o um periodo determinado, o con
cualquier outra medida disciplinaria adecuada”.

Além de indicar a proibicdo dos atos e
consequéncias voltadas aos individuos, também
aponta, neste mesmo artigo, as sangoes que devem
ser impostas aos clubes ou federagdes. Neste caso,
as puni¢oes para primeira infracdo variam entre
a reduc¢do do niimero de torcedores e pagamento
de multas. Em caso de reincidéncia, as medidas
variam entre: multa, perda de pontos, partidas
com portoes fechados, proibi¢io de jogar em um
estddio determinado, derrota por encerramento
de partida, exclusao de uma competicio e até o
rebaixamento da equipe.

O Cédigo de Etica da FIFA recebeu uma
atualizagdo no ano de 2020. O debate racial agora estd
presente no artigo 22 (Discriminacién y difamacion)
e apresenta texto semelhante ao que estava presente
na versao de 2012. O avango percebido é que neste
documento sio indicadas puni¢oes para aqueles
que descumprirem este artigo, variando desde o
pagamento de multa até a proibigio de exercer
atividades relacionadas ao futebol por cinco anos.

“El incumplimiento de este articulo serd
sancionado con la correspondiente multa,
cuyo importe minimo serd de 10 000 CHE asi
como con la prohibicién de ejercer actividades
relacionadas con el fitbol durante un periodo
mdximo de dos afios. En los casos mds graves o
en los casos de reincidencia, podria decretarse la
prohibicién de ejercer actividades relacionadas
con el fatbol durante un periodo méximo de
cinco anos”.

O Cédigo de Conduta da FIFA para Terceiros’ é o
documento mais recente da entidade a ser analisado
nesta pesquisa. Este é voltado para orientar a conduta
de individuos e organizagdes que possuem relagdes
comerciais com a entidade, como auténomos,
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fornecedores e parceiros de negécios. O documento
também deixa claro que para fazer negécios com a
FIFA este cédigo deve ser seguido. Aqui, a posi¢ao
contra discriminagao aparece no tépico relacionado
ao Espirito de Equipe.
“Nuestras relaciones de trabajo deben cumplir
con losvalores y el espiritu de nuestro cédigo de
conducta. Todas las personas relacionadas con el
futbol debenser tratadas con justicia, respeto y
dignidad. Nuestroscolaboradores deben promover
un ambiente de trabajopositivo tratando a los
demds con profesionalidady respeto mutuo.
No toleramos la discriminacidn, elacoso sexual
o el abuso de poder de ningtin tipo”.

Podemos observar na andlise dos documentos
da FIFA que a partir da virada do milénio,
diversos debates foram realizados com a pauta
das questoes raciais. Na primeira década do
século XXI, verificam-se agdes mais voltadas para a
conscientizagao sobre o tema. J4 na segunda década,
podemos observar modificagdes mais profundas
nos documentos oficiais da entidade, bem como a
indicagio de san¢des mais rigidas com o objetivo de
coibir os atos racistas e discriminatdrios no futebol.

Em relacio aos documentos oficiais da
Confederacio Brasileira de Futebol (CBF),
analisamos o Regulamento Geral das Competigoes
da CBF® e 0 Cédigo de Etica e Conduta do Futebol
Brasileiro’. A respeito do primeiro documento,
podemos perceber, logo no artigo 1°, a tnica
mengao a respeito das questoes raciais no esporte.
E importante destacar que a entidade atualiza este
documento anualmente, porém, na versio mais
atualizada (2020) este artigo permanece como o
tinico que trata sobre o tema. De acordo com o texto:

As competi¢bes nacionais oficiais do futebol
brasileiro exigem de todos os intervenientes
colaborar de forma a prevenir comportamentos
antidesportivos, designadamente violéncia,
dopagem, corrupgio, racismo, xenofobia ou
qualquer outra forma de discriminagio®.

O ultimo documento de nossa andlise foi o
Cédigo de Etica e Conduta do Futebol Brasileiro,
publicado em 2017. Este possui 23 pdginas
organizadas em sete capitulos. Aqui observamos a
presenca do debate racial de forma complementar
nos artigos 2° e 5°, respectivamente:

Art. 2°. Constituem preceitos que orientam o
futebol brasileiro e que devem ser observados
por todos aqueles que dele participam, direta

ou indiretamente:
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(I) Todos os segmentos do futebol devem estar
profundamente comprometidos com o repudio
ao racismo, 4 xenofobia e a quaisquer outras
formas de discriminacio e intolerAncia social,
politica, sexual, religiosa e socioecondmica;
Art. 5°. As pessoas descritas no Art. 1° que
praticarem as condutas descritas abaixo estarao
sujeitas as sangoes que estabelece este Codigo |...]
(III) Tolerar ou praticar tratamento
discriminatério em fungio de etnia, origem,
género, orientagdo sexual, crenca religiosa,
condigio de sindicalizagao, convic¢io politica
ou ideoldgica, condigio social, deficiéncia fisica
ou mental, estado civil ou idade;

Até 0 momento da pesquisa, este é o documento
mais recente do futebol brasileiro. Aqui podemos
observar que além de enfatizar que o combate
aos atos racistas e discriminatdrios sio deveres
de todos aqueles envolvidos com o esporte,
também indica possiveis sangdes para aqueles
que violam este c6digo. Porém, cabe ressaltar que
o documento nio apresenta uma relagao direta
entre o tipo de infracdo cometida e quais sangdes
devem ser aplicadas:

Discussao

A legislagio antirracista no futebol brasileiro sofre
influéncia de acordos e convencées internacionais
que buscam o bem-estar e a garantia de direitos
humanos considerados fundamentais. A repercussao
ecoa na possibilidade de sair da inércia e omissao,
caracteristica da maioria das politicas publicas e
sociais do século XX, permitindo vislumbrar um
“novo lugar” para o compromisso de tais politicas em
eliminar todas as formas de racismo, discriminacio
racial, xenofobia e intolerincia no pais. O ponto
fundamental a ser analisado ¢é a eliminagio da
“cortina de fumacga” anunciada pelo falso mito da
democracia racial, em detrimento de uma efetiva
reparagao, através de medidas compensatdrias para
o ultimo pais das Américas a abolir a escravizagao.

Ainda do ponto de vista da legislagio brasileira,
ao considerarmos o século XX, o pais foi signatdrio
de diversas convengoes internacionais que buscaram
garantir a pauta antirracista na agenda nacional.
Destacamos o decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de
1969", ato da Presidéncia da Republica que promulga
a “Convencio Internacional sobre a Eliminagio
de todas as Formas de Discriminagiao Racial”,
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Art. 21. As violagoes a este Cédigo pelas pessoas a
ele submetidas ou as infragoes de quaisquer outras
regras e regulamentos da CBE, das Federagoes,
da Ligas e dos Clubes sio passiveis de punicio,
cumulativas ou nio, das seguintes san¢oes:

(I) Adverténcia, reservada ou publica;

(IT) Multa, de até R$ 500.000,00 (quinhentos
mil Reais);

(IIT) Prestacao de trabalho comunitdrio;

(IV) Demissao por justa causa;

(V) Suspensio, por até 10 anos;

(V1) Proibigao de acesso aos estddios, por até
10 anos;

(VII) Proibi¢ao de participar de qualquer
atividade relacionada ao futebol, por até 10 anos;
(VIII) Banimento.

Estas foram as andlises dos nove documentos que
influenciam (in)diretamente no futebol brasileiro.
Buscamos apresentar em que medida o combate aos
atos de racismo e discrimina¢io estio presentes e,
na préxima secdo, discutiremos de que forma este
movimento observado no futebol estd relacionado
com 0s MOovimentos externos ao esporte.

ap6s a aprovagio pelo Decreto Legislativo n° 23,
de 21 de junho de 1967, que foi aberta 4 assinatura
em Nova York e assinada pelo Brasil a 07 de margo
de 1966. Em seu artigo V garante direitos como a
liberdade de reunido e de associagao pacifica; direitos
econdmicos, sociais e culturais, principalmente
direito a igual participagio das atividades culturais;
de acesso a todos os lugares e servicos destinados
a0 uso do publico, tais como meios de transporte,
hotéis, restaurantes, cafés, espetdculos e parques-.

A “Declaragao de Viena™ é outro acordo que tem
o merecido destaque por sua importancia. Aprovada
pelo Plendrio da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, em 25 de junho de 1993, considera a
promogao e protegao dos direitos humanos como
questoes prioritdrias para a comunidade internacional
e a Conferéncia como um marco singular para uma
andlise abrangente do sistema internacional dos
direitos humanos e dos mecanismos de protegio
dos direitos humanos.

Houve, também, a realizacio de duas Conferéncias
Mundiais de Combate ao Racismo e a Discriminagio
Racial, ocorridas em Genebra, em 1978 e 1983. Nas



duas oportunidades, mais uma vez, buscou-se reafirmar
os principios de igualdade e nao-discriminagio,
reconhecidos na Declaragao Universal de Direitos
Humanos de 1948 e (re) afirmar que o racismo,
discriminagio racial, xenofobia e intolerancia correlata
constituem a negacio dos propésitos e principios da
Carta das Nagoes Unidas'.

Apesar de tais agdes a nivel internacional,
cabe ressaltar que, no Brasil, houve uma “quase’
auséncia de politicas publicas reparatérias aos
danos sociais, psicoldgicos, econdmicos, culturais
e sociais, acometidos aos africanos escravizados
e seus descendentes. Para além da negagio e

Consideracdes finais

O objetivo do presente artigo foi analisar como
a legislagao do futebol brasileiro aborda as questoes
raciais. Observamos que essa é uma preocupagio
recente/crescente das entidades tanto em 4mbito
internacional como nacional. Os documentos
apresentam direitos e deveres para todos atores
envolvidos com o futebol a partir das leis que se
atentaram ao futebol em decorréncia do lugar do
esporte como direito pela Constitui¢io de 1988.

Ao confrontar as a¢oes de combate ao racismo
dentro e fora do futebol, percebemos uma reagao
timida e tardia por parte das entidades responsdveis
pela organizagao do esporte, visto que, apenas no

Notas

A discriminacao racial e a legislacdo do futebol brasileiro

omissao estatal, em 2001 as politicas sociais
compensatérias comegaram a ser implementadas.
Nagquele ano, ocorreu na cidade de Durban, na
Africa do Sul, a Terceira Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, a Discrimina¢io Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerdncia promovida
pela Organizacao das Nagbes Unidas - ONU.
A Conferéncia de Durban, como ficou conhecida,
tratou-se de um marco importante para adogio de
medidas reparatdrias aqui no Brasil. Composto por
219 artigos, o Relatério da Conferéncia¢ aponta
caminhos para que os 170 paises signatdrios
desenvolvam acébes antirracistas.

inicio do século XXI é que o tema passa a ser tratado
com importancia. Além disso, é apenas no final da
primeira década que se observam medidas mais
efetivas para coibir os atos racista no futebol.

A reminiscéncia de atos desta natureza, a despeito
da crescente preocupacio da legislagio com o tema,
tem suscitado as seguintes questoes: hd politicas de
educagio para o combate ao racismo no futebol e
por extensao, a sociedade? Se sim, elas tém surtido
efeito? Qual o papel dos clubes nestas agdes? Estes
sd0 desafios na promogio de uma educagio para as
relagoes étnico-raciais e para a pauta do fortalecimento
dos direitos humanos no Brasil através do esporte.

a. Disponivel em: https://www.fifa.com/who-we-are/official-documents/.

Informacdes retiradas do site oficial da FIFA. Disponivel em: https://es.fifa.com/who-we-are/news/dia-fifa-contra-

racismo-518201.

c. No momento da pesquisa esta versio nio estava disponivel, por isso, analisamos apenas as versées de 2012 ¢ 2020 do

codigo de ética.

d. No momento da pesquisa esta versio nio estava disponivel, por isso, analisamos apenas a edi¢ao de 2019 do c6digo disciplinar.
e. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html.

Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declaracao-programa-

acao-viena-1993.

g. Disponivel em: htep://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/declaracao_durban.pdf.
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Abstract

The racial discrimination and the legislation of the Brazilian football

With the rise of racismo and growing combat in society, arise the question: when, how and why the racial
debate come Brazilian soccer legislation? So, the purpose this paper was analise how the brazilian soccer
legislation broach the racial questions. Was perform the documentary research of soccer brazilian regulations
and laws. We analyze the "fan defense status”, "Brazilian code of sports justice”, and officers documents -
FIFA, CONMEBOL and CBF. The data prove concern of the entities about the crime in to the soccer.

Kevworps: Race relations; Sport; Laws; Sociology of sport.
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