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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi compreender as relagdes entre a consolidagdo da profissao atuarial e as politicas de seguridade
social no Brasil, da Primeira Republica a Era Vargas. De modo geral, hd escassa literatura sobre a historia da profissao
atuarial no Brasil. Especificamente, ndo ha trabalho que aborde a relagdo entre o desenvolvimento da profissao atuarial e
as politicas de seguridade social no momento crucial de amplia¢ao do seguro social brasileiro, durante a Era Vargas. Este
trabalho contribui para suprir tal lacuna. De tempos em tempos, reformas da seguridade social brasileira sdo debatidas. O
papel dos atuarios em tal discussao é pouco compreendido. Entretanto, tais profissionais, historicamente, foram essenciais
para as politicas de seguridade. Este artigo lanca luzes sobre essa historia. O texto podera ampliar o conhecimento sobre a
histéria da profissao atuarial e das suas relagdes com as politicas de seguridade social no Brasil. Este é um trabalho histérico,
construido com base em documentagéo primaria. Foram pesquisadas fontes sobre as organiza¢des atuariais de previdéncia
social no Brasil e sobre os profissionais atudrios que compuseram seus quadros. As referéncias as trajetdrias profissionais dos
atudrios foram cruzadas e consideradas a luz das informagdes colhidas sobre a atuagdo das instituigdes que os empregaram.
A analise foi qualitativa e o material foi interpretado com apoio da bibliografia referenciada. Este artigo evidencia que a
consolidagdo da profissao atuarial se deu a partir da participagdo dos engenheiros-atuarios nas organiza¢des publicas que
subsidiaram as politicas de varguistas de seguridade social. O trabalho também contribui para ampliar os conhecimentos

sobre a historia da profissdo atuarial no Brasil da Primeira Republica a Era Vargas (1930-1945).
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1. INTRODUCAO

Adelino Martins

Nas atuais discussoes acerca da reforma da Previdéncia
Social, conforme nota Loyola (2019), os economistas, e
nao os atudrios, exercem papel de destaque. Dezessete
anos atrds, também no Ambito de debates sobre a
previdéncia, Ramos (2002) queixava-se de que a falta
de informacao sobre a atudria deturpava os objetivos
e dificultava o exercicio da profissao. Longeva e pouco
explorada, a historia das relagoes entre a profissdo atuarial e
a previdéncia social no Brasil constitui o objeto deste artigo.

O desenvolvimento da profissao de atuario e a criagao
das instituicoes de previdéncia social no Brasil foram
processos relacionados e cruciais para a definigdo do
campo atuarial brasileiro. As relagdes foram iniciadas
ainda na Primeira Republica, mas ganharam nova
dimensao na Era Vargas (1930-1945). Durante a Primeira
Republica, a formagao dos atuarios foi associada a dos
profissionais da contabilidade, no bojo dos cursos
técnicos de formaciao comercial. Até os anos 1920, mais
precisamente 1923, pode-se afirmar que o campo para
acao atuarial se circunscrevia as companhias privadas
de seguro. A edigdo da Lei Eloy Chaves e a criagdo do
Conselho Nacional do Trabalho (CNT), érgao colegiado
inicialmente consultivo, constituiram os marcos inaugurais
de inclusdo da atuaria na area do seguro social, ainda
incipientemente. Os anos de Getulio Vargas a frente do
Palacio do Catete foram de ampliagao da atuagdo dos
atudrios no ambito da previdéncia social, ela mesma
ressignificada pelo Governo Provisério e, sobretudo, pelo
Estado Novo. Discute-se, neste trabalho, como a inser¢do

2. REVISAO HISTORIOGRAFICA

dos atudrios no aparelho do Estado e a sua organizagao
em classe profissional da Primeira Republica a Era
Vargas contribuiram para a conformagao de um espago
social — um campo - dedicado a atudria no Brasil. Para
tanto, fontes primarias documentais foram pesquisadas
e elaborou-se uma abordagem histérico-socioldgica que
se valeu dos conceitos de campo e de trajetoria, ambos
da sociologia de Pierre Bourdieu. Este texto comunica
0s passos e os resultados da pesquisa em quatro segdes,
além da presente introdugao.

A proxima segao realiza uma revisao historiografica
da questao, de sorte a explicitar a lacuna existente e o tipo
de contribui¢do que se pretende aportar a matéria. Em
seguida, discutem-se a abordagem histoérico-socioldgica
conferida ao assunto e os procedimentos metodologicos
promovidos durante a investigacdo. A penultima se¢ao
apresenta os resultados da pesquisa e esta subdividida
em trés partes: na primeira, discorre-se sobre a inovagao
institucional em matéria previdencidria promovida pelo
regime politico instaurado em novembro de 1930; na
segunda, esbo¢a-se um quadro da heranca transmitida
pela Primeira Republica a Getualio Vargas quanto a
legislacdo sobre seguros sociais e educagdo comercial; na
terceira, discutem-se a preponderancia dos engenheiros
nos servigos atuariais das institui¢oes responsaveis pelas
politicas varguistas de seguridade social e como tais
profissionais lideraram o processo de criagao da primeira
associacdo nacional de atudria. A secio final contém as
conclusoes.

A produgao académica sobre a historia da profissao
atuarial no Brasil é praticamente inexistente. As parcas
referéncias disponiveis encontram-se em textos acerca
do ensino das ciéncias atuariais, do desenvolvimento do
mercado de seguros privados e da seguridade social no pais.
O quadro ¢é francamente contrastante com o que ocorre
na Inglaterra, onde nasceu a ciéncia atuarial moderna.

Inexiste, no Brasil, um similar a History of actuarial
profession, de James Hickman (2004), que oferece
um sobrevoo sobre a histdria da profissao atuarial da
metade do século XIX ao final do século XX, com foco
na Inglaterra e suas ex-colonias. O autor sublinha a
importancia do ano de 1762 para a histéria da profissao
atuarial, pois ali se deu a formagao da Society for Equitable
Assurances on Lives and Survivorships. Essa sociedade
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londrina forneceu aos atuarios aquilo que Hickman
(2004) considera fundamental para qualquer profissao:
um proposito publico. No caso especifico da profissao
atuarial, a asseguracao da vida humana.

Alborn (1994) acentuou a importancia do século XIX
para os atudrios ingleses. Ele tratou dos desenvolvimentos
ocorridos no seio do London Institute of Actuaries, criado
em 1848, e da defesa que os profissionais da época fizeram
nao apenas de suas habilidades para calcular riscos, mas,
sobretudo, de suas capacidades de julgamento sobre os
seguros. O autor abordou as relagdes entre o mercado de
seguros de vida, o desenvolvimento dos conhecimentos
atuariais baseados na matematica e na estatistica e a
capacidade de analise dos atudrios para a consolidagao
da profissao no Reino Unido.
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Tais relagdes entre seguro de vida e profissdo atuarial,
no entanto, nao foram exploradas no Brasil. Aqui, embora
tenha oferecido uma histéria dos seguros no pais entre
1808 e 2008, Siqueira (2008) ndo explorou os impactos
da atividade securitdria para o estabelecimento da
profissdo atuarial, para o avango dos saberes atuariais
e para a formagao dos profissionais brasileiros. Aten¢ao
ao papel dos atudrios na operacionalizagao dos seguros,
de fato, ¢ dificil de ser encontrada até mesmo em textos
que abordam o papel dos especialistas técnicos para o
desenvolvimento das politicas de seguro social. Tanto
Malloy (1986) quanto Oliveira e Teixeira (1989), ao
abordar a politica previdenciaria varguista, trataram tais
especialistas enquanto tecnocratas. Nao especificaram,
entretanto, os tecnocratas atuarios. Com efeito, foram
outros os profissionais destacados pelos autores
mencionados.

Malloy (1986) sublinhou o papel dos advogados no
corpo técnico do Ministério do Trabalho e do Instituto
de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios (IAPI), as
duas institui¢des em que, segundo o autor, o emprego dos
especialistas técnicos foi marcante. Os advogados Arnaldo
Sussekind e Moacir Cardoso tiveram suas contribui¢des
para a politica de seguridade varguista destacadas. O
unico engenheiro-atuario, o tipo de profissional sobre
o qual nos deteremos, que Malloy (1986) mencionou
foi Joao Carlos Vital, que reaparecera adiante, quando
apresentarmos os resultados da pesquisa.

Oliveira e Teixeira (1989) trataram dos intelectuais
gabaritados, sobretudo os do IAPI, que tiveram papel
de destaque na politica previdencidria varguista, mas
nao os identificaram. Os autores criticaram o carater

“contencionista” de suas atuagdes nas institui¢oes de seguro
social, com o claro objetivo de aumentar contribui¢oes
e reduzir gastos. A decisdo politica de conter gastos, os
especialistas previdenciarios, com excelente formacao
estatistico-atuarial, teriam aportado capacidade técnica de
implementagdo. Os autores, todavia, ndo exploraram quem
eram os especialistas, como angariaram sua excelente
formacdo e como ocuparam espagos na administra¢do
publica federal.

A formacio dos atudrios brasileiros até meados dos
anos 1940 € o aspecto mais recorrente na historiografia,
ainda que, via de regra, apareca de maneira lateral,
em textos dedicados ao treinamento de contadores e
economistas. E assim, por exemplo, nos trabalhos de
Bueno (1972), acerca da evolugdo do ensino de economia
no pais, de Souza (2006), sobre a histéria da profissao de
economista no Brasil, de Peleias, Silva, Segreti e Chirotto
(2007), sobre a evolu¢io do ensino de contabilidade no
Brasil e de Soares, Richartz, Voss e Freitas (2011), acerca
da evolugdo do curriculo de contabilidade no pais desde
1809. Bueno (1972) é um dos poucos autores a explorar o
fato de os engenheiros terem sido pioneiros nos servigos
publicos atuariais brasileiros.

O presente artigo explora como os engenheiros
ocuparam as posicdes atuariais nas instituicdes de
previdéncia social durante a Era Vargas, sobretudo
no Ministério do Trabalho, e como, a partir daquelas
posicdes, contribuiram decisivamente para estruturar
o campo atuarial brasileiro. Contrasta-se, ademais, esse
cendrio com o precedente, da Primeira Republica.

A préxima segdo explicita como a pesquisa foi
construida.

3. ABORDAGEM E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este é um estudo histdrico informado pela perspectiva
interdisciplinar dos Annales (Reis, 2000). Parte-se da
identificagao de uma lacuna - a compreensao histérica das
relagdes entre a profissdo atuarial e a politica previdenciaria
na primeira metade do século XX - e empregam-se aportes
da sociologia para aborda-la. Trata-se de uma analise
qualitativa, histérico-socioldgica, que se valeu de dois
conceitos da sociologia de Pierre Bourdieu — o de campo
e o de trajetoria.

O conceito de campo (Bourdieu, 1989, 1996a, 1996b,
2004; Catani, 2011) confere o sentido em que é empregada
a expressao campo atuarial — um espago social composto
por normas, organizagdes e agentes. Estes disputam a posse
dos capitais ali relevantes (sociais, econdmicos, simboélicos
etc.), isto é, dos recursos sociais que lhe possibilitam
ocupar diferentes posi¢des no campo, ao longo de suas
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trajetorias de vida. Este artigo lida precisamente com um
conjunto de normas sobre as institui¢des de seguridade
social e a educagdo atuarial, assim como com as trajetorias
dos atudrios nas organizagdes em que trabalharam e se
associaram, sobretudo o Atuariado do Ministério do
Trabalho e o Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA).

Os profissionais atuarios mencionados neste trabalho
ocuparam diferentes posigdes nas organizagdes atuariais
ligadas a seguridade social e desenvolveram trajetdrias
que concorreram para a conformagio de seu campo
de atuagdo. As trajetdrias, no entanto, ndo devem ser
entendidas como biografias, no sentido de fios de
acontecimentos precipuamente ligados para produzir
relatos de vida. Como nota Bourdieu (1996a), a nogdo
de trajetdria é radicalmente relacional, pois pressupoe a
continua considerac¢do das sucessivas posi¢oes ocupadas
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por um mesmo agente em um espago social sujeito a
transformagdes.

Os procedimentos metodoldgicos foram elaborados
tendo-se em vista a abordagem historiografica eleita. O
mapeamento das organizagdes e das normas que deram
corpo ao campo atuarial ocorreu por meio da pesquisa
em bases de legislagdo — o Didrio Oficial da Unido (DOU)
e o repositorio da Camara dos Deputados. Ali, além das
estruturas das organizagdes atuariais e das disposigdes
referentes aos seguros sociais, buscaram-se informagoes
sobre os atuarios que compunham os quadros dos
orgaos que lidavam com a seguridade social no Brasil.
Rastreados os profissionais atudrios, informagoes acerca
das suas produgoes intelectuais, sobre as posigoes que

4. RESULTADOS

Adelino Martins

ocuparam na administragdo publica federal e sobre as
suas praticas associativas foram procuradas no DOU,
em jornais de época e na Revista Brasileira de Atudria
(RBA).

Assim, dois corpos documentais foram coletados -
um sobre os servicos atuariais dos drgaos de seguridade
social e as normas de seguro social e outro acerca dos
profissionais atudrios. Os dados sobre as trajetdrias
profissionais provenientes de diversas fontes foram
cruzados entre si e com as informagdes sobre os servigos
atuariais, com a intengdo de identificar suas participagdes
nas institui¢des de seguridade social e em sua associagao
de classe. A bibliografia de apoio foi utilizada para amparar
compreensao das fontes.

4.1 O Ministério da Revolucao e a Questao
Social

“A questao social ¢ um caso de policia” e 0 “ministério
darevolu¢ao” sdo duas expressdes cunhadas em momentos
préximos um do outro e que evidenciam a distancia
entre as abordagens conferidas as relagdes trabalhistas
e a previdéncia social pela Primeira Republica e pelo
regime inaugurado em 3 de novembro de 1930. A
primeira ¢ atribuida ao deposto presidente Washington
Luis. A segunda, ao primeiro titular do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, Lindolfo Collor. Este, ja
na cerimdnia de sua posse, segundo o Jornal do Brasil de
2 de dezembro de 1930, marcou as distingdes. O ministro
afirmou ser impossivel negar a existéncia de uma questao
social no Brasil e manifestou a disposi¢ao do novo governo
de trata-la em bases mais liberais e avancadas do que até
entdo se fizera.

Liberais. O adjetivo empregado pelo jornal, logo
se veria, ndo era o apropriado para indicar a afiliagdo
ideoldgica da politica trabalhista e previdenciaria
varguista. Quem melhor a definiu foi Oliveira Vianna
(1951): “uma iniciativa estatal, um presente generoso dos
lideres politicos — e nao uma conquista de nossas massas
trabalhadoras” (p. 66). Corporativista, Vianna vislumbrou
as politicas de promocio dos trabalhadores como parte de
um processo de desenvolvimento socialmente harmonioso
(Vieira, 2010). Intelectual identificado com o pensamento
autoritario, colaborou para a abordagem “de outorga” das
questdes trabalhistas e previdenciarias, na condi¢ao de
consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, entre 1932 e 1940.

A pasta foi uma das primeiras criagdes do Governo
Provisoério, instituida pelo Decreto n. 19.433, de 26 de
novembro de 1930. Em sua estrutura, foram incorporados o
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Servigo de Estatistica Comercial e o Instituto de Previdéncia
e Caixas EconOmicas, ambos anteriormente alocados
no Ministério da Fazenda. Nio tardaria e a atuac¢do do
ministério se estenderia a seguridade social. Ja em janeiro
de 1931, conforme informou o jornal O Estado de Sdo
Paulo do dia 25 daquele més, reuniu-se no Rio de Janeiro
uma comissdo para discutir o anteprojeto de reforma da
legislagao sobre as Caixas de Aposentadorias e Pensoes
(CAPs), nomeadamente os Decretos n. 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, e n. 5.109, de 20 de dezembro de 1926.
A norma de 1923 ficou conhecida como Lei Eloy Chaves
e criou as CAPs para os funciondrios das companhias
de estradas de ferro. Ja o decreto de 1926 estatuiu caixas
semelhantes para os empregados das empresas portudrias
e maritimas. As discussdes sobre a reforma da legislagdo
previdencidria consumiram quase um ano e resultaram
na edicdo do Decreto n. 20.465, de 31 de outubro de 1931,
cujo artigo primeiro apresentou as inovagoes:

I- DA INSTITUIGAO DAS CAIXAS DE APOSENTADORIA
E PENSOES.

Art. 1° Os servigos publicos de transporte, de luz, forca, telégrafos,
telefones, portos, égua, esgotos ou outros que venham a ser
considerados como pais, quando explorados diretamente pela
Unido, pelos Estados, Municipios ou por empresas, agrupamentos
de empresas particularidades, terdo, obrigatoriamente, para
os empregados de diferentes classes ou categorias, Caixas de
Aposentadoria e Pensoes, com personalidades juridicas, regidas
pelas disposi¢des desta lei e diretamente subordinadas ao Conselho
Nacional do Trabalho.

Ha uma enumeracgao de classes ou categorias que
deveriam contar com caixas, as quais seriam subordinadas
ao CNT. O conselho, por seu turno, em comparacio
com a legislagdo que o criou na Primeira Republica,
teve ampliadas suas atribui¢des atinentes aos servigos
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de aposentadorias e pensoes. Segundo Malloy (1986),
as inovagOes introduzidas ndo foram grandes, mas
serviram para difundir os conceitos ja existentes em bases
sistematicas a partir de uma novidade organizacional. As
CAPs, a partir de 1933, foram incorporadas aos Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), organizagdes
baseadas em categorias ou classes profissionais, e ndo em
empresas. Isso concorreu para a amplia¢do do niimero de
beneficiarios. Ademais, a norma, ao dispor sobre as fontes
de financiamento das caixas, obrigou-as a manter servi¢os
de estatistica que deveriam proporcionar elementos para
a avaliagdo atuarial dos seus fundos e para o calculo das
aposentadorias devidas. Tais obrigacdes foram estendidas
aos IAPs posteriormente.

A avaliagdo atuarial dos fundos, no entanto, deveria
seguir as diretrizes expedidas pelo CNT, 6rgao também
incorporado a estrutura do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Impunha-se, pois, que esse conselho
fosse dotado de capacidade técnica normativa. Para tanto,
seria necessario dispor de pessoal e estrutura capazes de
lidar com cadlculos e projegdes atuariais. Eis o ponto no
qual as politicas de seguridade social, centrais para assentar
os lagos de Vargas com diversas categorias profissionais,
sobretudo no Governo Provisdrio e durante o Estado
Novo, esbarraram na necessidade de servicos atuariais e
de atuarios. Quem, afinal, ofereceria a esse conselho os
subsidios técnicos para expedir diretrizes? O Decreto
n. 24.747, de 14 de julho de 1934, criou o 6rgao técnico
responsavel pelo servi¢o — o Atuariado do Ministério do
Trabalho. O Decreto n. 24.748, também de 14 de julho
de 1934, estatuiu-lhe o regulamento:

Art. 1° O Actuariado do Ministerio do Trabalho, Industria e
Commercio, creado pelo decreto n. 24.748, de 14 de julho de
1934, é um corpo technico especializado, regido pelo presente
regulamento, e destinado a superintender de modo geral os servigos
actuariaes do Conselho Nacional do Trabalho, dos departamentos,
institutos e demais reparti¢oes subordinadas ao Ministério do
Trabalho, Industria e Commercio, bem como a auxiliar o governo
no estudo de todas as applicacdes da technica actuarial.

Vé-se, pois, que a materializagao das atribuicoes do CNT
dependia do atuariado, ao qual competia a organizacéo,
a direcdo e a execucdo dos servigos atuariais no ambito
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Isso
incluia estudar, em bases técnicas, tabuas de mortalidade
e invalidez, escalas de saldrios, estatistica e atudria. Para
tanto, o drgao deveria ter, em sua estrutura, nos termos do
seu regulamento, um conselho atuarial, 6rgao colegiado
de carater deliberativo e consultivo, um servico técnico-
administrativo e outro técnico-atuarial.

Ao Conselho Atuarial do Atuariado cabia, dentre outras
coisas, responder as consultas de natureza técnica que lhe
fossem dirigidas por outros setores do Ministério do
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Trabalho e, também, pelos poderes Legislativo e Executivo.
O artigo 12, item “d”, do Decreto n. 24.748, de 14 de julho
de 1934, atribuiu ao conselho atuarial a competéncia de
“organizar projectos de regulamentos e instrucg¢des que
o Governo tiver de expedir sobre assumpto technico
actuarial, ouvidas as reparti¢des interessadas, e opinar
sobre projectos organizados pelas mesmas reparti¢oes e
relativos a0 mesmo assumpto”. Com isso, na pratica, as
atribuigdes normativas do CNT com relagdo a seguridade
social passaram a depender do Conselho Atuarial do
Atuariado do Ministério do Trabalho.

Como se ndo bastassem tamanhas atribuigdes, ao
atuariado competia, ainda, organizar e manter uma revista
especializada para publicar as deliberagoes e pareceres
exarados pelo 6rgao, além das resenhas e dos trabalhos
assinados pelos atuarios pertencentes aos quadros da
instituicdo ou por outros, de fora, mas que apresentassem
contribui¢des de notavel valor.

E eis aqui uma dificuldade para a efetivacio da politica
previdenciaria do Ministério do Trabalho. Se, para
conceber as instituicdes atuariais, bastaram discussoes,
papel e tinta, para dar-lhes concretude, muito mais seria
necessario. Onde encontrar atuarios de notavel valor?
Como recruta-los para as posi¢des de chefes, assistentes
e adjuntos criadas pelo artigo 4 do Regulamento do
Atuariado? Para se ter uma ideia da dimensao do desafio,
retenha-se que os cursos superiores de ciéncias atuariais
passaram a existir somente a partir da Lei n. 1.401, de
31 de julho de 1951. Até entdo, a atudria associava-se a
contabilidade no ensino superior e tal situagdo era recente,
pois remontava ao Decreto-Lei n. 7.988, de 22 de setembro
de 1945. Até 1945, a formacio s6 ocorria nas escolas
técnicos-comerciais.

Entre o inicio dos anos 1930 e meados dos anos 1940,
portanto, o atuariado enfrentou o desafio de recrutar
pessoal especializado. A formagao de peritos-contadores e
atudrios dava-se nos cursos comerciais, cuja organizacao,
estabelecida pelo Decreto n. 20.158, de 30 junho de 1931,
foi contemporéanea a reforma da legislagao de CAPs.
Tratava-se de curso técnico com duracio de seis anos.
Nos trés primeiros, havia disciplinas propedéuticas como
portugués, inglés, francés, matematica, fisica e historia;
nos trés ultimos, optar-se-ia por uma formagao. Caso a
opgao recaisse sobre o curso de atudria, estudar-se-ia,
dentre outras coisas, contabilidade mercantil e de seguros,
matematica comercial e financeira, cdlculo atuarial e
estatistica geral e aplicada a atuaria. Com o diploma
técnico de atudrio poder-se-ia acessar o curso superior
de administra¢ao e finangas.

Como se vé, a formagdo dos atudrios carecia
completamente de aprofundamento nas disciplinas
atuariais e estatisticas, oferecidas apenas no dltimo ano
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dos cursos técnicos. Contudo, eram os egressos desses que,
segundo o artigo 79 do decreto de organizagao do ensino
comercial, deveriam ocupar os cargos técnicos de atudria
nos institutos de montepio e previdéncia da Unido, dos
estados e dos municipios. A situa¢io era particularmente
contraditdria para o atuariado. Criado em julho de 1934,
deveria ter seu quadro composto por técnicos concursados
dos quais se exigiria, nas provas, proficiéncia em calculo
diferencial, atudria, estatistica e probabilidades, legislacao
de seguros e organiza¢ao de CAPs. Porém, a obtencao de
tais conhecimentos, em grande medida, deveria advir do
esfor¢o pessoal dos candidatos, ja que a grade curricular
do curso técnico em atudria ndo previa alguns desses
assuntos e nao se detinha em outros.

Em atencao a essa dificuldade, uma auséncia e uma
possibilidade podem ser destacadas no Regulamento
do Atuariado. Quanto a auséncia, a norma obrigou a
realizagdo de concursos para o provimento dos cargos
de atuarios, mas ndo os reservou aos diplomados em
cursos técnicos de atudria. As vagas foram preenchidas,
sobretudo, por engenheiros oriundos da Escola Politécnica
do Rio de Janeiro, solidamente embasados em célculos
e versados em estatistica, matéria que estudavam, desde
o século XIX, associadamente & economia politica e ao
direito administrativo (Moreira, 2014). No tocante a
possibilidade, o regulamento permitia a contratagao de
técnicos estrangeiros de notavel valor e capacidade.

A possibilidade foi utilizada. Em 21 de junho de 1932,
0 Ministro do Trabalho (Diério Oficial da Unidao [DOU],
1932) designou os atuarios Clodoveu de Oliveira, Paulo
Leopoldo P. da Camara e Maurice Gauthier para compor
a comissao destinada a dar parecer sobre a criagdo da
Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, futuro
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
(IAPM). Clodoveu de Oliveira e Paulo Leopoldo eram
engenheiros e logo ocupariam posigdes no Atuariado do
Ministério do Trabalho e participariam da organizagdo
de sua classe profissional. J&4 Maurice Gauthier, também
engenheiro, era membro do Instituto dos Atudrios
Franceses. Filiado a Sociedade Estatistica de Paris desde
1928, chegou ao Brasil poucos anos depois, a servigo
da Companhia de Seguros Sul-América (Société de
Statistique de Paris, 1961).

Em abril de 1932, antes de ser nomeado para a
comissdo de criagdo do IAPM, Gauthier apresentou a
tese “Contabilidade das empresas de seguros de vida e
de capitalizagdo” ao Segundo Congresso Brasileiro de
Contabilidade. Ali, enfatizou o carater especifico dos
contratos de seguro, segundo ele, mais complexos do que
as operagdes contabeis ordindrias em longo prazo, pois
envolviam rendas vitalicias e tempordrias previstas em
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planos respaldados por reservas matematicas, que definiu
como a “diferenga entre os compromissos do segurador
e do segurado. O calculo das reservas é feito por meio de
formulas subordinadas a uma técnica especial, a ciéncia
atuarial” (1932, p. 160).

A preocupagao com a ciéncia atuarial, todavia, ndo
era apanagio de um atuario francés no Brasil. Ja aparecera
no Primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade,
organizado em 1924, um ano apo6s a criagdo do CNT.
Naquele encontro, Augusto Carlos de Setubal, um dos seus
promotores e entusiasta da regulamentagdo do ensino e da
profissdo contdbeis no Brasil, reconheceu a conveniéncia
do espraiamento das sociedades de previdéncia, pois
“quanto mais difundida for a a¢ao destas instituigoes,
menor sera a tarefa da assisténcia publica” (Setubal, 1927,
p- 329), mas instou o governo a organizar o setor, fazendo
com que as tabelas de auxilio fossem examinadas por
atuarios oficiais.

Entre o texto de Setubal, apresentado em 1924 e
publicado em 1927, e o Decreto que criou o Atuariado
do Ministério do Trabalho, em 1934, pode-se afirmar
que houve avanco nas disposi¢oes sobre a formacgéao
dos atudrios, assim como no seu emprego em servicos
atuariais da seguridade social. A cria¢do de um atuariado
para subsidiar os trabalhos do CNT e a existéncia de um
curso técnico de atudria no bojo do ensino comercial
exemplificam isso. O quadro herdado da Primeira
Republica, caracterizado pela legislacao previdenciaria
incipiente, que mencionava os profissionais de atudria
de modo esparso, sofreu, portanto, significativas
modificagdes.

4.2 O Legado da Primeira Republica

A primeira norma republicana sobre seguros, o Decreto
n. 294, de 1895, destinava-se apenas a securitiza¢do de
vidas promovida por empresas privadas estrangeiras.
Enfocava a necessidade da publicagdo dos seguros
garantidos e determinava o emprego das reservas de todas
as apodlices em valores nacionais, fossem bens iméveis ou
acoes de caminhos de ferro. Em 1901, um regulamento
mais abrangente foi editado pelo Ministro da Fazenda
Joaquim Murtinho, por meio do Decreto n. 4.270, de 10
de dezembro de 1901, que criou a Superintendéncia Geral
de Seguros, depois Inspetoria de Seguros, e estabeleceu as
regras para a fiscalizagdo de toda a atividade seguradora
no Brasil. Na longa norma, contudo, ndo ha mais do que
uma mengao aos atudrios, no artigo 160, para determinar
que fossem empregados para atestar que as reservas que
amparavam as apOlices eram, de fato, aplicadas em titulos
nacionais.
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Se, para os seguros privados, a precariedade da
referéncia aos atudrios sugeria a debilidade da fiscalizagao
da aplicagdo dos valores de reserva das apolices em
titulos nacionais, para os seguros sociais, a deficiéncia
da legislacdo era maior. A composi¢do do CNT, criado
pelo Decreto n. 16.027, de 30 de abril de 1923, sequer
mencionava a figura do profissional atudrio. O artigo 7
do texto previa a existéncia de um genérico perito nos
assuntos de competéncia do conselho, que incluia matéria
previdencidria vasta, como se pode ler no artigo 2 (Decreto
n. 16.027, de 30 de abril de 1923):

Art. 2° Além do estudo de outros assumptos que possam
interessar 4 organizag¢do do trabalho e da previdencia social,
o Conselho Nacional do Trabalho occupar-se-ha do seguinte:
dia normal de trabalho nas principaes industrias, systemas de
remuneragao do trabalho, contractos collectivos do trabalho,
systemas de conciliagdo e arbitragem, especialmente para
prevenir ou resolver as paredes, trabalho de menores, trabalho
de mulheres, aprendizagem e ensino technico, accidentes do
trabalho, seguros sociaes; caixas de aposentadorias e pensoes
de ferroviarios, institui¢des de credito popular e caixas de
credito agricola.

Os profissionais atudrios também nao foram
mencionados na legislagao que dispds sobre as CAPs. Sua
auséncia, além de sintomatica da escassez de profissionais
da drea e do precario entendimento sobre o escopo de
seus trabalhos, apontava para a materializagdo limitada
das atribui¢des atuariais reservadas as caixas e a0 CNT.
Somente ap6s a derrubada da Primeira Republica, essas
questdes foram atacadas no sentido da racionalizagao da
formagao dos profissionais e do seu emprego sistematico
nos servigos de seguridade social que, entao, ampliavam
a cobertura previdenciaria no meio urbano.

Com efeito, durante a Era Vargas, avancou-se
sistematicamente em direcdo ao estabelecimento de
um arcabougo institucional para a seguridade social,
incorporando-se os profissionais atuarios em seu bojo.
Tal arcabougo foi composto pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e por seu atuariado, pela reforma da
legislagdo das CAPs, pela criagdo dos IAPs e pela edi¢ao do
Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que instituiu
uma grade curricular oficial para os cursos técnicos de
atudria.

Até entio, a legislacao do ensino comercial pouco
dispusera sobre a formagdo dos atuarios. A Republica
herdara do Império a formagao erratica dos profissionais
que lidavam com a atudria e a estatistica comercial. Em
Sao Paulo, o Colégio Mackenzie, a partir de 1886, passou
a oferecer um Curso Superior de Comércio (Garcez, 2004)
que, se ndo formava profissionais atudrios especificamente,
preparava para o exercicio de fungdes comerciais. O
curso, todavia, sob a justificativa de ndo ser atrativo, foi
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transformado em técnico comercial. No Rio de Janeiro,
a experiéncia com a formagao de contadores, atuarios
e guarda-livros era mais antiga, mas sofreu solugao de
continuidade. Em 1856, criou-se o Instituto Comercial
para substituir a Aula de Comércio, instituida em 1846.
A escola oferecia, dentre outras disciplinas, estatistica
comercial, mas foi extinta em 1882, com justificativa
semelhante a da conversao do curso do Colégio Mackenzie
anos apos: falta de alunos.

Apenas com a Republica, comegou-se a estabelecer
um tratamento sistematico a formacdo de contadores,
atuarios e economistas. Em 1905, o Decreto n. 1.339,
de 9 de janeiro, reconheceu como de utilidade publica a
Academia Comercial do Rio de Janeiro e, por conseguinte,
os diplomas que ela expedia. A norma previu a oferta
de um curso geral e um superior. O primeiro habilitaria
para o exercicio da fun¢ao de guarda-livros e prepararia
para o ingresso no segundo. Este, por seu turno, formaria
os profissionais atudrios e os chefes de contabilidade. O
mesmo regime juridico foi estendido a Escola de Comércio
de Sao Paulo que, assim como a academia carioca,
funcionava desde 1902. As disciplinas do curso superior,
que misturavam correspondéncia diplomatica e estatistica,
eram tdo variadas quanto diversas eram as habilitagdes
previstas (Decreto n. 1.339, de 9 de janeiro de 1905, art.
1°, §1°): “agentes consulares, funccionarios do Ministério
das Relagdes Exteriores, actuarios de companhias de
seguros e chefes de contabilidade de estabelecimentos
bancarios e grandes emprezas commerciaes.”

Foi esse o decreto que forneceu as balizas curriculares
para a formacao dos profissionais do comércio, atuarios
incluidos, até 1926. Basicamente, como notou Bueno
(1972), estabeleceu o curso da Academia de Comércio do
Rio de Janeiro como padrio oficial de ensino comercial no
pais. Entre 1905 e 1926, desenvolveu-se, sobretudo no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo, um nucleo de contabilistas que
passou a militar pelo reconhecimento da profissdo e pela
regulamentagdo do ensino comercial. Eles se engajaram
nos esforcos de reorganizagdo dos servigos contabeis e
de racionalizagdo econdmico-or¢amentdaria do Estado,
ocupando posi¢des importantes na Contadoria Central
da Republica, caso de Francisco D’Auria, e no Ministério
da Fazenda, a exemplo de Joao Ferreira de Moraes Junior.
Em troca, solicitaram legislacdo de ensino e profissional
consoante seus anseios. Durante o quadriénio Arthur
Bernardes, o presidente, mais de uma vez, elogiou os
préstimos dos servigos de contabilidade para a sua gestao
(Bernardes, 1924).

Como retribui¢do, comitivas de contabilistas foram
ouvidas quando se discutia a edi¢do da legislagdo sobre
0 ensino comercial, sob coordenacio do Ministério da
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Agricultura, Industria e Comércio. A edigdo da Revista
Paulista de Contabilidade de junho de 1925 (Instituto
Paulista de Contabilidade, 1925) destacou a participagdo
de um grupo enviado pela Escola de Comércio Alvares
Penteado para apresentar, em maio do mesmo ano, sua
contribui¢io para o projeto de regulamentagdo. O Decreto
n. 17.329, de 28 de maio de 1926, que dispds sobre o
ensino técnico-comercial, foi o dispositivo resultante das
negociagdes e incorporou propostas dos contadores. A
norma criou um curso superior em economia, estabeleceu
o curriculo para o ensino técnico-comercial e facultou aos
estabelecimentos de ensino reconhecidos pelo governo
federal a possibilidade de ofertar especializacdoes em
atuaria e pericia contabil sem, contudo, especificar-lhes
a grade curricular. A mengdo a atudria circunscrevia-se
ao paragrafo inico do artigo 3 (Decreto n. 17.329, de 28
de maio de 1926): “os estabelecimentos poderdo ainda
manter cursos de especializagdo destinados a profissoes
determinadas (actuaria, consular, de pericia contabil,
etc.)”

Isso mudou o panorama para os profissionais atudrios.
O Decreto n. 1.339, de 9 de janeiro de 1905, previa que o
curso superior seria responsavel por forma-los. O Decreto
n. 17.329, de 28 de maio de 1926, em contrapartida,
reservou a formagao superior para a graduagao de
economistas. A grade curricular desse curso, por seu
turno, embora contemplasse matematicas aplicadas as
operagdes comerciais e ciéncia das finangas, ndo continha
qualquer disciplina relativa a atuaria (Decreto n. 17.329,
de 28 de maio de 1926). O treinamento atuarial seria
realizado em cursos de especializagao posteriores a
graduagdo que poderiam ou nao ser oferecidos pelas
escolas de ensino comercial.

A Primeira Republica legou ao governo instalado em
novembro de 1930, portanto, um quadro disperso quanto
a formacéo dos atudrios e a sua atuacio no ambito da
seguridade social. Foi justamente o interesse do novo
regime pelas questoes trabalhistas e previdenciarias que
disparou as alteragcdes no emprego dos profissionais
atudrios na estrutura do Estado brasileiro. A legislagdo
e a difusdo do ensino na drea, a despeito de ndo terem
acompanhado o ritmo das alteracdes produzidas na
inser¢do dos atudrios no aparelho do Estado, sobretudo
no Ministério do Trabalho, também receberam impulso.

4.3 Os Engenheiros e a Seguridade Social. O
Atuariado do Ministério do Trabalho

A legislagdo do ensino comercial foi reformada pelo
Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, e depois
alterada pelo Decreto n. 21.033, de 8 de fevereiro de
1932. Dessa feita, entretanto, a modificacio foi elaborada
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pelo Ministério da Educa¢do, sem o mesmo tipo de
envolvimento que os contabilistas tiveram 1926. Pela
primeira vez, a formagdo atuarial recebeu uma grade
curricular prépria. Dos seis anos de formagao, trés
propedéuticos e trés técnicos, as matérias especificas de
atudria e estatistica concentravam-se no ultimo (Decreto
n. 20.158, de 30 de junho de 1931):

Art. 6° - As disciplinas dos cursos técnicos serdo assim
distribuidas:

d) Curso de Atudrio. Terceiro ano: 1) Contabilidade dos seguros:
Orientagdo como a das demais cadeiras de contabilidade,
mas em relagdo a uma companhia de seguros; 2) Célculo
atuarial: Estatistica e demografia. Célculo das probabilidades.
Sobrevivéncia e mortalidade. Rendas vitalicias. Usufruto e
nua propriedade dos titulos. Nota¢des atuariais. Tabuas de
comutagao. Seguro de vida. Seguros sociais. Reserva técnica;
3) Legisla¢ao de seguros: Interpretagao dos textos legais e
sua aplicagao. Casos praticos; 4) Estatistica: Em geral e sua
aplicagdo a atudria.

Todavia, nao foi suficiente. A escassez de atudrios
persistiu. Havia previsdo legal para a formagdo dos
técnicos, mas a realidade seguia sem formar profissionais
suficientes. As proprias normas editadas pelo Governo
Provisorio confirmavam-no. O artigo 74 do Decreto n.
20.158, de 30 de junho de 1931, determinou a apresentagao
dos diplomas ali previstos para que os profissionais
pudessem assumir posi¢des de atuarios nas companhias
seguradoras e ocupar cargos publicos que demandassem
conhecimentos contabeis. Todavia, em 1933, a execugdo
do dispositivo foi suspensa por nove meses; em 1934, por
um ano. As razdes foram dadas pelo Decreto n. 22.382,
de 23 de janeiro de 1933: “deficiéncia de profissionais
diplomados nas condigdes exigidas para a inscrigdo em
concurso destinado ao provimento imediato de elevado
ndimero de cargos.”

Além de quantitativamente escassos, os técnicos em
atudria sofriam com insuficiéncias em suas formagdes.
Como visto, estudavam contetdos especificamente
atuariais e estatisticos apenas no ano final de seus cursos.
Ora, inserido nos esfor¢os de racionaliza¢ao burocratica
de setores da maquina administrativa federal, o Atuariado
do Ministério do Trabalho, em obediéncia ao Decreto n.
24.748, de 14 de julho de 1934, recrutava seus quadros
por meio de rigorosos concursos publicos, que incluiam a
apuragdo prévia da idoneidade moral dos candidatos e que
tinham carater pratico, centrado em calculos, estatistica
e probabilidades. Nesses certames, os aprovados nao
foram os técnicos atuarios. Os ocupantes das posi¢cdes no
Atuariado do Ministério do Trabalho, em sua maioria,
foram engenheiros, profissionais com formacao tradicional
solida em matematica e estatistica, provenientes de escolas
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militares e politécnicas, graduados, portanto, em cursos
superiores, algo que os atuarios somente alcangariam
depois de 1945. Como notou Bueno (1972), a Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, por exemplo, oferecia aos
estudantes de engenharia, desde 1890, em seu curso
de matematica, o estudo de tdbuas de mortalidade,
amortizagoes pelo sistema Price e calculos das sociedades
denominadas Tontinas.

Isso provocou discussdes quando da organizagdo da
classe atuarial em associagdo, passo importante para
a conformac¢do do campo da atudria no Brasil. Na ata
da sessdo de constitui¢cdo do IBA, ocorrida em 14 de
setembro de 1944, na sede do Instituto de Resseguros
do Brasil (IRB), relata-se que cinco pessoas, que se
recusaram a dizer seus nomes, apresentaram-se como
atuarios diplomados e, nessa condi¢éo, reivindicaram a
participagdo nos debates sobre os estatutos da nubente
associa¢do. A assembleia consentiu e Eduardo Guidao
da Cruz, secretario da reunido, legou-nos o registro,
publicado no DOU de 9 de dezembro de 1944, p. 20.729:

Reiniciada a leitura e debate dos Estatutos, a mesma pessoa que
antes o fizera alegando a qualidade de atudrio diplomado, pediu
reiteradamente & palavra para repisar sempre, e a prop6sito de
qualquer assunto, 0 mesmo argumento, a saber, que deviam
ser admitidos ao Instituto os possuidores daquele titulo. Por
diversas vezes a mesa explicou 4 aludida pessoa que a uma
sociedade civil ¢é licito fazer, a seu critério, a sele¢do de seus
fundadores e fixar as normas para posterior admissdo de socios.

A manifestacao dos atuarios ¢ significativa da historia
da correlagdo de forgas no campo profissional que se
desenhava. Os diplomados em atudria existiam, formados
por cursos técnicos, mas nio lhes coube a lideranca do
processo de formagao da primeira associagao nacional da
categoria, e sim aos engenheiros. Estes, nas publica(;()es
oficiais dos servicos atuariais federais, eram referidos
como atuarios. De fato, no Atuariado do Ministério do
Trabalho e no IRB eles eram os atudrios e estenderam sua
lideranca dessa esfera para a associativa, conduzindo o
processo de constituicdo do IBA. Logo, ndo fazia sentido
circunscrever o acesso ao instituto, naquele momento, aos
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diplomados nos cursos técnicos de atuaria. O modo de
ocupacio de espacos no atuariado foi replicado no IBA.

Guidao da Cruz, secretario da certidiao de nascimento
do instituto, enquadrava-se na condi¢do de engenheiro e
atudrio do Ministério do Trabalho. Ele secretariou uma
reunido aberta pelo engenheiro civil Jodo Carlos Vital,
personagem com extensa folha de servigos prestados ao
governo federal. Presidente do IRB entre 1939 e 1946, foi
diretor-geral de Estatistica e Publicidade do Ministério
do Trabalho, presidente da comissdo que organizou o
IAPI, ministro interino do Trabalho e prefeito do Rio
de Janeiro entre 1951-1952 (Abreu, 2001). Apos abrir os
trabalhos, Vital indicou o professor Abrahao Izecksohn,
engenheiro que servira como atuario do Ministério do
Trabalho até assumir a cadeira de termodinamica da
Escola Nacional de Engenharia em 1940 (DOU, 1940),
para conduzir os trabalhos de aprovag¢ao do estatuto e de
eleicdo da dire¢do da associacio.

A assembleia de cria¢do do IBA, de fato, reuniu
varios engenheiros que contribuiram para a politica
previdenciaria varguista. Dois merecem destaque.
Primeiro, Clodoveu de Oliveira (Almanak Laemmert,
1934; DOU, 1936, 1937, 1939; Gomes, 2007), formado na
Escola de Engenharia de Ouro Preto e longevo militante
trabalhista, participou da elaboragao do decreto que criou
a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, escreveu um
livro sobre acidentes de trabalho (D’Oliveira & Tullio,
1935) e foi atuario-chefe e presidente do Conselho Atuarial
do Atuariado do Ministério do Trabalho. Segundo, Lino
Leal de Sa Pereira, foi o primeiro presidente do IBA,
professor da Escola Nacional de Engenharia e esteve
a frente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado em 1941 (DOU, 1939, 1941, 1949).
Carreiro (1948) atribui-lhe a construcio da tdbua INP
(Instituto Nacional de Previdéncia) de mortalidade geral,
até entdo usualmente empregada na avaliagao do seguro
social no Brasil.

Ademais, todos os atuarios membros do Atuariado
do Ministério do Trabalho (1942) assinaram a fundagéo
do IBA em 1944. A Tabela 1 apresenta-os.
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Membros do atuariado (1942), engenheiros e fundadores do Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) em 1944

Engenheiro

Experiéncias profissionais selecionadas

Gastao Quartin
Pinto de Moura

Auxiliar de atudrio no Conselho Nacional do Trabalho (CNT) (1933); participou da Comissao de Regulamentacao do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (1934); chefe do Servigo Técnico Atuarial do CNT (1939); diretor do
Servico de Estatistica da Previdéncia (1950), conselheiro do Departamento Nacional da Previdéncia Social (1959).

Eduardo Guidao

da Cruz Aposentadorias e Pensdes (1939).

Presidiu a comissao especial que apresentou o anteprojeto sobre transferéncias de contribui¢des entre Caixas de

Paulo Leopoldo
P. da Camara

Presidente do Conselho Atuarial do Ministério do Trabalho.

Carlos Augusto
Leal Jourdan

Atudrio-adjunto do atuariado; conselheiro do Departamento Nacional da Previdéncia Social (1959).

Jodo Lyra

Madeira social (1941).

Auxiliar de atudrio no CNT (1933); atuou na comissao de uniformizagao dos trabalhos do Departamento Nacional do
Trabalho (1935) e na comissdo para estudo da questdo da assisténcia média aos associados as instituicoes de previdéncia

Frederico José de
S. Rangel

Atudrio-chefe no Departamento Nacional de Seguros Privados e de Capitalizagao, atudrio no atuariado.

Plinio Reis de
Catanhede

Atudrio-chefe do Departamento Nacional do Trabalho.

Emilio de Souza
Pereira

Delegado do Brasil no Il Congresso Interamericano de Seguros Sociais, em Santiago, Chile, 1942.

Jdlio de Barros
Barreto

Atudrio designado para trabalhar na organizacao do Instituto de Aposentadoria dos Industridrios (IAPI).

Oscar Porto
Carreiro

Atudrio-adjunto; professor da Escola Nacional de Engenharia.

Manoel Nogueira
de Paula

Presidente da Comissdo Permanente de Tarifas do Servico Atuarial do Departamento Nacional do Trabalho.

Jerdnimo José de
Mesquita

Chefe do Servigo Técnico-Atuarial do Departamento Nacional do Trabalho.

Sylvio Pinto
Lopes

Atuou na Comissao Permanente de Tarifas do Servigo Atuarial do Departamento Nacional do Trabalho.

Nota: A composicao do atuariado é a informada pela Revista Brasileira de Atuéria (1942, 1(4), 75). As fontes que amparam as
informagées sobre as trajetorias profissionais sao as seguintes: para Eduardo Guidao da Cruz, Diério Oficial da Uniao (DOU) de
10/6/1935, 4/7/1935, 27/12/1935 e de 22/11/1940; para Gastao Quartin Pinto de Moura, DOU de 12/9/1939, 20/10/1951

e 28/11/1951 e Correio da Manha de 31/3/1933; para Jodo Lyra Madeira, DOU de 3/3/1933, 17/9/1935, 16/10/1935 e
12/6/1941; para Paulo Leopoldo P. da Camara, DOU de 21/8/1939 e RBA de 1941. Para Carlos Augusto Leal Jourdan, DOU de
10/6/1935 e 14/12/1959; Para Frederico José de S. Rangel, DOU de 9/11/1935 e RBA de 1941, para Plinio Reis de Catanhede,
DOU de 4/9/1934 e de 21/11/1935; para Emilio de Souza Pereira, DOU de 8/9/1942 e de 9/9/1942; para Gilberto Lyra da
Silva, DOU de 14/1/1936; para Jdlio de Barros Barreto, DOU de 27/3/1939; para Oscar Porto Carreiro, DOU de 14/1/1936 e
de 15/3/1938; para Manoel Nogueira de Paula, DOU de 13/2/1943.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os dois nomes que faltam para completar o quadro do
Atuariado do Ministério do Trabalho de 1942 sao Renato
de Castro e de Gilberto Lyra da Silva, os tinicos para os
quais ndo foram encontrados registros de que fossem
engenheiros. Note-se que, dos nomes listados na tabela,
Gastao Quartin Pinto de Moura, Jodo Lyra Madeira, Paulo
Leopoldo P. da Camara e Carlos Augusto Leal Jourdan
foram sucessores de Lino Leal na presidéncia do IBA.

A constitui¢do dessa instituicao é, pois, mirante
privilegiado para a analise da formagdo do campo de
atuagdo dos atuarios brasileiros. Eram, majoritariamente,
engenheiros; estavam inseridos na estrutura do Estado,
mormente no Atuariado do Ministério do Trabalho, de
onde contribuiram para a cria¢cdo dos IAPs e produziram
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a revista que deixava clara a importancia do setor
previdencidario publico para a consolidagdo da profissao
atuarial no Brasil.

A RBA estava prevista no Decreto n. 24.747, de 14 de
julho de 1934, que criou o atuariado. No entanto, foram
precisos sete anos para que a publicacio viesse a lume.
Trimestral, seu primeiro nimero saiu em abril de 1941,
com apresentagao de Getilio Vargas. Ali ele reconheceu o
cardter indispensavel da técnica atuarial para a previdéncia
social e chamou os paladinos da ciéncia atuarial brasileira
de colaboradores do bem-estar social no Brasil. Com
efeito, eles colaboravam tecnicamente para a construgao
da logica “oficio-beneficio”, caracterizadora da politica
social do presidente (Gomes, 2005). Clodoveu de Oliveira,
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também na introdugao do primeiro volume do periédico,
forneceu pistas de que os engenheiros-atuarios tinham
consciéncia da moldura politica na qual seus trabalhos se
inseriam. Para ele, os profissionais da area empenhavam-se
no amparo a fragilidade humana ante o infortinio, mas
eram escassos (D’Oliveira, 1941, p. 5): “quantitativamente
reduzidissima, qui¢d numericamente a menor das classes.”
Néo eram tantos também os alcangados pela prote¢ao
social por eles desenhada. Circunscrita aos trabalhadores
urbanos, chegou ao meio rural e aos domésticos somente
no inicio dos anos 1970 (Hochman & Fonseca, 1999).

O pequeno grupo, no entanto, foi prolifico nas paginas
darevista. Ali, além dos pareceres emitidos pelo conselho
atuarial e das atas de suas reunides, marcaram presenga
artigos técnicos e, até mesmo, a tradugdo do relatorio
Beveridge sobre o seguro social para a Gra-Bretanha
no pos-guerra (Atuariado do Ministério do Trabalho,
1943). No volume 4 (Instituto Brasileiro de Atudria,
1944-1945), relatou-se a assembleia de constitui¢do do
IBA e reproduziu-se o texto de seu estatuto. A criagdo
do instituto foi apresentada como aspiragao antiga dos
atuarios, concretizada gracas a iniciativa da comissao
organizadora, composta por Eduardo Guidao da Cruz,
Gastdo Quartin Pinto de Moura, Jodo Lyra Madeira, René
Celéstin Scholastique, Victor Gulzgoft e Frederico José de S.
Rangel. Da comissdo organizadora, apenas Vitor Gulzgoft
e René Celestin Scholastique, chefe atuarial da Companhia
Sul América de Seguros e futuro presidente do IBA, nao
pertenceram ao Atuariado do Ministério do Trabalho.

A concretizagdo dessa aspiracio seguiu-se um periodo
de avancos. Em 1945, a formacdo atuarial foi elevada
a condi¢do de curso superior de ciéncias contabeis e
atuariais. Em 1951, a atuaria completou um movimento
iniciado nos anos 1930 e 1940 e se dissociou do curso
de contabilidade, constituindo um bacharelado préprio.
Embora continuasse a compartilhar espacos institucionais
e a dialogar com as ciéncias contabeis, passou a aproximar-
se, mais e mais, da estatistica e da matematica. Exemplo
disso é a contribui¢ao que Oscar Edivaldo Porto Carreiro,
engenheiro, membro do atuariado e posteriormente
professor da Escola Nacional de Engenharia, ofereceu a
revista do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No artigo “A estatistica e a atuaria” (Carreiro,
1948, p. 357), asseverou que a particularidade dos
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contratos de seguro, que fixam prémios a serem pagos
em caso de ocorréncia de eventos aleatdrios, aproximava
os dois campos de saber:

Os problemas atuariais decorrem de um contrato “sui generis”
em que as partes contratantes assumem compromissos de
pagamento se ocorrerem fatos aleatérios. Esses fatos podem ser
o resultado de um sorteio, a vida ou a morte de individuos, a
invalidez, a doenga, acidente de trabalho; podem ser incéndio,
naufragio, roubo, dano a terceiros ou geada. Mas devem ser
casuais; e como o acaso s6 manifesta regularidade se for
grande o nimero de lances, é necessario que as experiéncias
aleatdrias caracteristicas do contrato se repitam muitas vézes,
ao menos para uma das partes contratantes - o segurador. E’
desta singularidade do contrato que resultam, como se vera
adiante, as relacdes entre estatistica e atudria.

Outro avango posterior a 1945 foi a edicdo do
Decreto-Lei n. 806, de 4 de setembro de 1969. A norma
disciplinou o exercicio da profissao atuarial, reservando
aos atuarios, em seu artigo 5, os cargos do Servico Atuarial
do Ministério do Trabalho.

Se, no inicio dos anos 1930, portanto, o oficio e
a formagao dos atudrios eram tratados no bojo da
legislacdao sobre o ensino comercial e a profissao de
contador, o engajamento dos engenheiros nas atividades
previdenciarias ao longo da Era Vargas modificou esse
quadro. Os engenheiros-atudrios foram absorvidos pelas
organizagdes responsaveis pela politica de seguridade
social varguista e, paralelamente a essa ocupagdo de
espagos, lideraram a forma¢ao do IBA. Por meio das
paginas da RBA, nas quais publicaram estudos e pareceres,
contribuiram para divulgar o saber atuarial e para fixar
o perfil técnico especifico dos atudrios, exigente em
conhecimentos estatisticos. Afinal, aposentadorias e
pensdes requeriam tabuas de vida e de invalidez embasadas
em censos populacionais e andlises probabilisticas
complexas.

Portanto, o desenvolvimento da profissao atuarial no
Brasil, de 1930 a 1945, andou pari passu com a constituigao
do arcabougo institucional da seguridade social no pais.
O processo deu-se por meio da agdo protagonizada por
engenheiros, profissionais cujas trajetdrias pelos servicos
atuariais federais, sobretudo o Atuariado do Ministério
do Trabalho, foram essenciais para organizar um espago
social para a acdo dos atudrios brasileiros.

De referéncias esparsas em normativos atinentes
aos seguros privados e as Caixas de Aposentadorias na
Primeira Republica, a atudria caminhou, a partir dos
anos 1930, no sentido da consolidagiao de um campo
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profissional e académico. Esse caminho envolveu
engenharia e previdéncia social. Se os economistas, e
nao os atuarios, ocupam papel de destaque nas discussoes
sobre as reformas da previdéncia social no Brasil desde o
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final do século XX, coube aos engenheiros a proeminéncia
técnica na ampliacdo da seguridade social no Brasil ao
longo da Era Vargas. Foram os atuarios do Estado.

O regime inaugurado em 1930 conferiu outra dimenséo
a questao social. As relagdes trabalhistas e a previdéncia
social foram priorizadas, sobretudo no Governo Provisorio
e na ditadura do Estado Novo, como forma de legitimagao
politica. Para dispor sobre matéria previdencidria, foram
necessarios normas, estrutura burocratica e pessoal.
As duas primeiras foram providenciadas pela reforma
da legislacdo de seguridade social, pela criacao do
Atuariado do Ministério do Trabalho e dos IAPs. Quanto
ao pessoal, a ocupagao dos postos no atuariado deu-
se, majoritariamente, por engenheiros, profissionais de
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