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1. Introdug¢ao

A Administracao Publica é responsavel por gerir a coisa publica e atuar conforme os
principios expressos e implicitos ditados pela Constitui¢do Federal de 1988, norma
superior do ordenamento juridico brasileiro, a que as demais normas e instrumen-
tos legais devem obediéncia. No procedimento licitatoério, o instrumento legal utili-
zado para a aquisicdo de insumos, materiais, servicos e obras para o funcionamento
do servico publico, considerado como o grande responsavel da oferta e prestacdo
dos servicos, reside na Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, regida atual-
mente pela Lei Federal n? 14.133/2021, em processo de substituicdo das pretéritas
legislacoes: Lei n? 8.666/1993 (Antiga Lei de Licitacdes e Contratos), Lei n2
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e a Lein212.462/2011 (Regime Diferenciado de Con-
trata¢Oes), com data de revogacao atualmente previstas para abril do ano de 2024.

0 novel diploma n2 14.133/2021 passou a empreender uma nova conota¢do para a
adocdo de praticas sustentaveis na concretizacao dos principios norteadores da boa
administracao publica, frente a realidade e emergéncia da conscientizagdo pelo con-
sumo sustentavel, ndo se quedando em abordar o impacto das licitagdes publicas
neste patamar. Tal legislacdo inovou no ordenamento ao prever uma nova modali-
dade de licitagdo, o didlogo competitivo, até entao nao havia nada semelhante na
seara licitatoria brasileira.

Pois bem, considera-se como importante modificagdo nacional na introdug¢do do
tripé da sustentabilidade no Direito Administrativo, a Lei Federal n? 12.349, de 15
de dezembro de 2010, trazendo em seu texto o termo “licitacao para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel” (BRASIL, 2010, s/p). Mais tarde, a Advocacia
Geral da Uniao (AGU), traz no bojo do seu Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
de 2016, a promocao do diadlogo sobre a importancia do tema na esfera publica e,
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atualmente, com a Lei Federal de n? 14.133/2021 os debates vieram novamente a
tona.

Nesse caminho, o Desenvolvimento Sustentavel corresponde a uma concepg¢do con-
tinuamente em construcdo, sendo a no¢do mais difundida, embora tenha recebido
diversas criticas, aquela promovida pelo Relatério Brundtland (1987, p. 46), che-
gando ao seguinte posicionamento sobre a sua conceituagao: “desenvolvimento ca-
paz de satisfazer as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a capa-
cidade das futuras geracdes de suprir suas préprias necessidades”, fruto de
reflexdes construidas a partir dos padroes de consumo dos recursos naturais a
época (LEMOS; RODRIGUES; LAGIOIA; et al,, 2020, p. 2).

Desse momento em diante, houve um forte discurso em busca da integracdo do de-
senvolvimento sustentavel com a sociedade, de forma convivam harmonicamente
as esferas ambientais, sociais e econémicas, comumente conhecida como o tripé da
sustentabilidade. Ao passo que novos debates e conferéncias foram sendo promovi-
dos por Organismos Internacionais, diversos paises europeus avancaram adotando
mecanismos que incorporassem os critérios de sustentabilidade nas licitacbes pu-
blicas em seus respectivos paises (VALENTE, 2011, p. 6).

No Brasil, as inclusdes iniciaram-se pela dimensdo ambiental. Para tanto, o marco
indutor da gestao socioambiental na Administracao Publica consiste na Agenda Am-
biental na Administracdo Publica (A3P), construida durante o ano de 1999. Onze
anos ap6s a A3P, a Instrucdo Normativa n? 1/2010, do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao, inova trazendo critérios sustentaveis para a aquisicdo de bens
e servicos. Essa normativa é considerada como o primeiro marco regulatério com
relacdo as licitagdes sustentaveis, embora se trate de uma recomendacao.

Com o advento da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que entrou em
vigéncia na data da sua publicacdo, traz em seu bojo, especificamente no capitulo
segundo, parte final do artigo quinto, o principio do Desenvolvimento Nacional Sus-
tentavel, afirmando que, para além de proporcionar a economia de recursos finan-
ceiros, a Administracdo Publica tem o dever de assegurar a reducdo de impactos
econdmicos e ambientais nos processos licitatérios, garantindo as dimensdes da
sustentabilidade, ou seja, o social, o ambiental e o econo6mico (BRASIL, 2021, s/p).

Nesse interim, as contrata¢des publicas sustentaveis teriam o condao de induzir o
mercado a producao e oferta de servigos baseados nos critérios da sustentabilidade.
Consequentemente, influenciaria novas posturas para implementagdo de politicas
publicas pautadas em critérios sustentaveis, onde todos sdo responsaveis pelo bem-
estar do Planeta, da vida, das espécies, da qualidade basica e essencial para a sobre-
vivéncia de todo e qualquer ser vivo no globo.
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A pesquisa justifica-se por possuir relevancia em todas as a¢des e atividades huma-
nas, bem como vem ganhando destaque na agenda politica da Administra¢do Pu-
blica, ao passo que a sustentabilidade emerge como uma premissa para preservacao
de vida saudavel no planeta. Portanto, ndo seria diferente que a Administracao Pu-
blica promovesse adequagdes em suas atuacdes para pautar e promover o Desen-
volvimento Nacional Sustentavel.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta e sistematiza o conhecimento produzido atra-
vés de artigos cientificos com as palavras-chaves: sustentabilidade, desenvolvi-
mento sustentavel, compras publicas e licitacdes publicas, publicados em peri6dicos
cientificos durante os anos de 2015 a 2021, indexados nas seguintes bases de dados
eletrdnicos: Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Google Scholar.

A busca ocorreu nos meses de dezembro de 2021 e janeiro de 2022, sendo que, ao
todo, foram localizados 30 possiveis trabalhos que, ap6s os critérios de inclusao e
exclusao, resultaram em 17 artigos para andlise e discussdo. Assim, o problema cen-
tral desta pesquisa reside em responder ao seguinte questionamento: Como a lite-
ratura académica apresenta as discussdes sobre as licitagdes publicas e o contexto
do desenvolvimento nacional sustentavel?

2. Interagodes entre Sustentabilidade e Administraciao Publica

A pauta do desenvolvimento sustentavel é tematica recorrente nos foruns mundiais,
fortalecendo ideias como a inser¢ao da sustentabilidade nos campos de atuagdo da
sociedade, conforme preceitua o item 3.4 da Agenda 21: “capacitar todas as pessoas
a atingir meios sustentaveis de subsisténcia” (ONU, Agenda 21, 1992, p. 28). Con-
tudo, a sustentabilidade esta além da esfera ambiental, consiste em segmentos inter-
relacionados as nuances econdémicas e sociais, formando o chamado tripé da susten-
tabilidade.

Na ordem juridica constitucional brasileira, este discurso ganhou contornos de prin-
cipio fundamental, principalmente com a atuacdo do Estado nas contratagdes publi-
cas. Com a atuacdo de 6rgaos publicos que realizam suas atividades e contrata¢des
de bens e servicos nos limites do consumo consciente, o setor privado sera fomen-
tado a praticas sustentaveis com base nas exigéncias previstas em instrumentos li-
citatdrios. Nesse sentido afirmam Cristovam e Fernandes (2018, p. 373):

A licitacdo, antes encarada apenas como meio para a Administracdo
Publica atender a sua necessidade e garantir um processo competi-
tivo, que assegurasse tratamento isonémico e a contratagdo do me-
lhor prego, hoje ganha uma dimensao instrumental para o desenvol-
vimento nacional sustentavel, a partir da inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas contratag¢des publicas.

A Lei Federal n? 14.133/2021 inovou no ordenamento juridico e é responsavel por
revogar a antiga Lei de Licitacdes (n? 8.666/1993), a Lei do Pregao (n2

RDDA, vol. 10, n. 2, 2023



CARVALHO, Amanda Bezerra. Perspectivas do desenvolvimento nacional sustentavel (...). 193

10.520/2002) e a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes (n? 12.462/2011).
Contudo, existe um periodo de transi¢cdo para adaptac¢des e adequagdes, com a Unido
e os Estados dispondo de até dois anos para migrar para a nova legislacao, recente-
mente este prazo foi ampliado, a Medida Proviséria 1167/23 prorrogou a validade
dos antigos instrumentos normativos até a data de 30 de dezembro de 2023. En-
quanto isso, municipios com mais de 20 mil habitantes possuem até seis anos para
adotar a nova legislacdao (BRASIL, 2021, s/p).

Para manter a prestacdo de servigos, com base nos principios que sustentam a orga-
nizacao e o funcionamento da esfera publica, os entes federativos fazem uso da Lei
de Licitagdes como forma legal de planejar e executar compras e contratos publicos,
adstrita principalmente aos principios da isonomia, legalidade, moralidade e impes-
soalidade. Vale ressaltar que no ano de 2010, o Decreto n? 12.349, incluiu entre os
principios licitatérios a obrigagdo em promover o desenvolvimento sustentavel, em-
bora este fosse uma pauta antiga.

Essas preocupacgdes de cunho legal sdo frutos das problematicas ambientais vividas
pela sociedade nas ultimas décadas. Os séculos XX e XXI estdo marcados por fortes
danos causados a natureza, sobretudo relacionados as escolhas dos seres humanos.
Pode-se afirmar que ndo é mais possivel sobreviver neste planeta com as mesmas
atitudes tdo prejudiciais a continuidade de vida saudavel, atenuando cada vez mais
os debates e discussodes sobre o assunto, tanto nas esferas internacional e nacional.

Assim, desde a segunda metade do século passado, o termo Desenvolvimento Sus-
tentavel vem ganhando for¢a, com destaque para o Relatério Brundtland (Our Com-
mom Future), de 1987, elaborado pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e De-
senvolvimento (CMMAD) e dirigida pela ex-primeira ministra norueguesa Gro
Harlen Brundtland, com a missdo de propor uma agenda global para a protecao ao
meio ambiente.

Através do Relatdrio em questdo houve a consagracdo da classica definicao de De-
senvolvimento Sustentavel, como sendo “aquele que atende as necessidades do pre-
sente sem comprometer a capacidade de as gerac¢oes futuras atenderem a suas pro-
prias necessidades” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDADES, 1991, p. 46). Mas,
afinal, quais sdo as necessidades atuais? E quais as necessidades das futuras gera-
coes? Essas indagacdes permeiam a classica defini¢do e estdo em constante modifi-
cacdo.

Diversos autores se debrugam sobre a tematica. De acordo com Veiga (2010, p. 17),
o Desenvolvimento Sustentavel seria, sobretudo, um novo valor. Para Sen (2000, p.
135) relacionar-se-ia a liberdade do desenvolvimento humano enquanto ampliacao
das oportunidades. Segundo Sachs (2009, p. 85) o termo se conceitua a partir de oito
dimensoes, sendo elas: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémico,
politica nacional e internacional.
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Hodiernamente, um dos objetivos mais emergentes para a sociedade reside em pro-
mover o desenvolvimento humano sem, contudo, colocar em risco a existéncia de
vida humana com dignidade para as atuais e futuras geragdes. Em ato concomitante,
propde-se manter os padroes adequados para a preservacdo do meio ambiente e
desenvolver condicdes que mantenham o justo equilibrio ambiental. Com base nes-
sas preocupacdes, ndo seria diferente a exigéncia de que tais parametros também se
aplicassem a esfera publica através dos servicos que sdo postos a disposicdo da co-
letividade.

Segundo Silveira, Oliveira, Silva et al. (2020, p. 175), o Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente declarou em 2017 uma estimativa de que as compras publicas
representam uma porcentagem em torno de 12% até 30% do Produto Interno
Bruto, dependendo do nivel de desenvolvimento de paises desenvolvidos até aque-
les que estdo em desenvolvimento.

Nesse contexto, em abril de 2021, a Lei n? 14.133 (denominada também de Nova Lei
de Licita¢des) trouxe algumas inovagdes juridicas, entre elas a inclusdo dos aspectos
ligados ao desenvolvimento sustentdvel em trés artigos (52, 11 e 144). A primeira
dessas inovacgdes encontra-se prevista no artigo 5¢ da mencionada lei, inserindo o
desenvolvimento nacional sustentavel no rol de principios (embora tal principio ja
tivesse abordagem em diplomas pretéritos, como na Lei n? 10.349/2010 e no De-
creton? 10.024/2019). Continuamente, o artigo 11 prescreve que entre os objetivos
do processo licitatorio estdo o incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, que, segundo Di Pietro e Marrara (2021, p. 16) “despontam como resul-
tados, como consequéncias ideias que o emprego do processo licitatério devera
acarretar”. Por fim, o artigo 144, caput, prevé o estabelecimento de critérios de sus-
tentabilidade em contratagdes de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de en-
genharia, informac¢do que ja se encontrava prevista nas Leis n? 12.462/2011 e
13.303/2016.

Vale ressaltar que existem outros dispositivos que se comunicam de maneira impli-
cita com o tripé da sustentabilidade, bem como com as dimensdes ética e juridico-
politica nas diversas fases do processo de contratacdes publicas. Contudo, neste mo-
mento julgou-se indispensavel anotar somente os artigos indicados no paragrafo an-
terior, principalmente devido a abordagem especifica de tais trechos da legislacdo
discutida.

3. Percurso metodoloégico

A metodologia cientifica consiste em um processo fundamental para a construgido
do conhecimento ou pensamento. No presente trabalho a base esteve ancorada na
revisao bibliografica e na Revisao Integrativa (RI), que, segundo Ercole, Melo e Alco-
forado (2014, p. 9), consiste em:
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Método que tem como finalidade sintetizar resultados obtidos em
pesquisas sobre um tema ou questdo, de maneira sistematica, orde-
nada e abrangente. E denominada integrativa porque fornece infor-
macdes mais amplas sobre um assunto/problema, constituindo, as-
sim, um corpo de conhecimento. Deste modo, o revisor/pesquisador
pode elaborar uma revisdo integrativa com diferentes finalidades,
podendo ser direcionada para a definicdo de conceitos, revisio de te-
orias ou analise metodolégica dos estudos incluidos de um tdpico
particular.

A Revisao Integrativa percorreu seis etapas: a identificacdo do tema e da questao de
pesquisa; os critérios de inclusao e exclusao do estudo, amostragem e busca na lite-
ratura; a definicao das informacdes que seriam extraidas; a categorizacao dos estu-
dos; a interpretacdo dos resultados; e a apresentacdo da revisao ou sintese do co-
nhecimento produzido (MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008, p-759).

Para a coleta dos textos foram utilizadas as bases de dados eletronicos SciELO e Go-
ogle Scholar. A busca ocorreu nos meses de dezembro de 2021 e janeiro de 2022,
com o intuito de realizar o levantamento de estudos cientificos publicados durante
os anos de 2015 a 2021, sobre a abordagem de aspectos relacionados ao desenvol-
vimento nacional sustentavel no ambito das licitacdes ou compras publicas promo-
vidas pela Administracao Publica brasileira.

Ante a identificacdo do tema e da questao de partida, foram definidas as palavras-
chaves para a consulta nas bases eletronicas utilizando o descritor AND entre as pa-
lavras, resultando nas seguintes combinagdes:

Ne Combinacodes

1 “licitagdes publicas” and “sustentabilidade”

2 | “licitacdes publicas” and “desenvolvimento sustentavel”

3 “compras publicas” and “sustentabilidade”

4 | “compras publicas” and “desenvolvimento sustentavel”

Quadro 1 - Combinagdes de palavras-chaves para as pesquisas
Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Quanto ao critério de inclusdo, foram pesquisados artigos cientificos revisados por
pares, publicados nos anos de 2015 a 2021, no idioma portugués nas bases acima
mencionadas. Com relagdo aos critérios de exclusdo foram retirados os artigos re-
petidos, com acesso restrito, bem como aqueles que fugiam da tematica em questao.
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Inicialmente foram localizados trinta artigos, que apds a aplicacdo dos critérios de
inclusdo e exclusao, resultaram em dezessete textos académicos.

Com a finalidade de complementar a sistematiza¢do dos dados foi usado o Programa
[IRaMuTeQ (Interface de R pour L Analyses Multidimensionnelles de Textes L de Ques-
tionnaires), versao 0.7 alpha 2, desenvolvido por Pierre Ratinaud em 2009. Trata-se
de um software gratuito, que se ancora no ambiente estatistico do Programa R (R
DEVELOPMENT CORE TEAM), viabilizando diferentes tipos de andlise de dados tex-
tuais. Desse modo, o [IRaMuTeQ oferece ao estudo novas perspectivas de dados qua-
litativos.

Entre as funcionalidades permitidas pelo IRaMuTeQ acerca da analise de dados tex-
tuais tem-se: 1) Estatisticas textuais classicas; 2) Pesquisa de especificidades de gru-
pos; 3) Classificacdo hierarquica descendente; 4) Analises de similitude e 5) Nuvem
de palavras. Para esta pesquisa foram utilizadas trés formas de andlise do corpus
textual, sendo que a primeira foi a classificacdo hierarquica descente; seguido pela
analise de similitude, capaz de identificar as coocorréncias entre as palavras, onde o
resultado traz indicagdes da conexao entre os termos, auxiliando na identificacao da
estrutura de um corpus textual. Por fim, a nuvem de palavras, agrupa e organiza
graficamente em fung¢do da frequéncia em um grupo textual. Embora seja uma ana-
lise lexical mais simples, possibilita uma identificacdo clara e rapida das palavras-
chaves (CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 515).

4. Apresentacao das discussdes e sintese dos resultados

O presente tdpico se destina a apresentar os principais resultados coletados e ana-
lisados com base no software IRaMuTeQ), iniciando-se com a identificacdo dos traba-
lhos apreciados, conforme descrito no quadro a seguir.

DELINEAMENTO
TiTULO AUTORIA ANO/PERIODICO DO ESTUDO
C (bli - 2016 / Revista de Ad-
omlpra.s publicas §u~s ROSSET, Andrea Cecilia . / ?Vls ade o . ,
tentaveis: uma revisao ministracio, Contabili- Revisdo sistema-
. L. Soares; FINGER, Andrew . . .
sistematica da pes- Behereparai dade e Economia da tica de literatura
1 quisa brasileira garal. FUNDACE
) A sustentabilidade na VIEIRA, Lucas Pacheco; 2021 / Revista Saber Revisdo bibliogra-
nova lei de licitagdes PUERARI, Adriano. Humano fica
SOUZA, Ana Carolina Ma-
Compras publicas sus- galhdes de; XAVIER, 2021 / Revista Brasi- . ,
P o . . Revisao sistema-
3 | tentaveis: uma revisdo Leydervan de Souza; leira de Assuntos Regio- tica de literatura
sistematica MELLO, José André Villas nais e Urbanos - Baru
Boas.
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Programas de confor-
midade como instru-
mentos na concepgao

OLIVEIRA, Miriam Vigil;

2021 / Revista Praticas

Revisao de litera-

4 L . em Gestio Publica Uni-
das compras publicas REINERT, Franciane. . tura
L. versitaria
sustentaveis: uma re-
visdo de literatura
Contratagdes publicas ) ) ) R
tentavei , SOUZA, Talita Ferreira 2015 / Revista Eletro-
sustentaveis: uma ana-
, ) . de; QUELHAS, Osvaldo nica em Gestao, Educa- Revisdo bibliogra-
5 lise do perfil das licita- . ~ . . .
- . Luiz Gongalves; GOMES, ¢do e Tecnologia Ambi- fica
¢oes de instituigcdes . e
L L Carlos Francisco Simdes. ental
publicas brasileiras
Compras estratéeicas ALMEIDA, Walisson Alan
pt . g Correia; GUARNIERL Pa- | ) oo oo Revisio sistems
no setor publico: uma evista Ges- evisdo sistema-
6 revisao siztemética da tricia; GOULART, Luci- tao.or tica da literatura
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Quadro 2 - Informacdes extraidas dos estudos selecionados na RI.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Da totalidade de artigos em analise, dez textos foram localizados na base Google Scholar

e sete outros estavam na base SciELO. Em ato continuo, passou-se a fase de leitura e

analise dos mesmos, resultando, inicialmente, na divisao dos artigos por ano de publi-

cacdo. Com isso, o ano de 2015 obteve a maior parcela de publica¢Ges a respeito da

tematica, com cinco artigos localizados, seguido pelo ano de 2020 com quatro artigos e

2021 com trés artigos. Contudo, tal quantidade ainda é considerada como um baixo in-

dice de publicagdes cientificas diante de uma tematica com tamanha relevancia nacional

e internacional. Os niumeros sao descritos na Tabela 1:
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ANO | QUANTIDADE DE ARTIGOS
2015 5
2016 2
2017 0
2018 1
2019 2
2020 4
2021 3

Tabela 1 - Divisdo dos artigos por ano
Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Demonstrou-se que, durante o ano de 2017, ndo foram localizadas pesquisas relaci-
onadas ao tema nas bases do SciELO e do Google Scholar. Feita essas primeiras con-
sideracgoes, passou-se a discussdo sobre o mapeamento das pesquisas, com base nos
resumos dos artigos que estavam alinhados ao eixo tematico e que, posteriormente,
foram tratados no Iramuteq em trés formas de analise do corpus textual: 1) Classi-
ficacao hierarquica descendente; 2) Andlises de similitude e 3) Nuvem de palavras,
tendo por base a metodologia proposta por Ratinaud.

4.1 Classificagdo Hierdrquica Descendente (CHD)

Para a analise inicial da pesquisa foi utilizada a Classificacdao Hierarquica Descen-
dente, onde os seguimentos de textos sdo relacionados em funcdo dos vocabulos a
partir do corpus textual, que é o conjunto de textos que se pretende analisar, permi-
tindo o agrupamento de palavras significativas. De cada artigo foi selecionado o re-
sumo, denominado de Unidade de Contexto Inicial (UCI), resultando em Unidades
de Contexto Elementar (UCE), os quais permitem a codificacdo, organizacao e veri-
ficacdo de semelhangas.

O corpus textual foi constituido por 17 UCI, ou seja, os resumos dos artigos selecio-
nados foram organizados em um unico arquivo no bloco de notas, totalizando 17
textos organizados na seguinte estrutura **** *Artigo_1 até o **** *Artigo_17. O do-
cumento foi salvo no padrao UTF-8 (Unicode Transformation Format 8 bit codeunits).
O processamento do corpus durou nove segundos e resultou em 80 segmentos de
texto, sendo 932 formas e 2798 ocorréncias, ou seja, aproveitou-se 83,39% do total
do corpus, resultando em um bom indice de aproveitamento (CAMARGO; JUSTO,
2013, p. 516). Apo6s o processamento foram identificadas seis classes semanticas
através da CHD, conforme a figura 1:
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classe 1

classe &

Figura 1 - Dendograma da Classificacdo Hierarquica Descendente
Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Seguindo os preceitos estabelecidos por Creswell (2010, p. 45), a abordagem foi re-
alizada sob seis passos. Primeiro houve a organizacao dos dados/corpus para ana-
lise, sendo que em seguida ocorreu a leitura e releitura das respostas obtidas através
dos questionarios. Um terceiro passo foi a codificacao por meio do software IRaMu-
TeQ, o que levou ao quarto momento, ou seja, a descricao das categorias ou classes,
realizando uma reavaliagdo das classes com as respostas obtidas. O quinto momento
resulta na andlise das categorias sustentadas pela literatura constante do trabalho e
o sexto na extracao dos contetidos obtidos pelos dados e anadlises, e apresentacao
dos resultados.

Com base no dendograma da Figura 1, o corpus foi dividido em seis classes textuais
que compodem o estudo. Cada classe possui uma cor diferenciada para facilitar a lei-
tura e interpretacao dos resultados. Assim, foi possivel atribuir um titulo a cada
classe, chegando as seguintes classificagoes:

Classe 1 - Analise do modelo baseado em licitacdes a partir de impactos sociais e
ambientais (A segunda de menor expressividade com base no contetido analisado,
resultando em 15%).

Nessa perspectiva, as contratacdes feitas pela Administragdo Publica visavam basi-
camente contemplar os aspectos sociais e ambientais, como a redu¢ao do impacto
ambiental, incentivos educacionais e sociais, reduc¢ao da desigualdade, melhor de-
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sempenho s6cio-ambiental dos produtos e outros. De acordo com Brammer e Wal-
ker (2011, p. 454), embora a preocupacdo com as esferas ambientais e sociais te-
nham tido inicio na cadeia de suprimentos de empresas privadas, progressivamente
passaram a integrar a preocupacao nas contrata¢des e compras do setor publico.
Assim, levar-se-ia em consideracdo ndo mais apenas o preco, mas diversos outros
aspectos como a protecao ambiental e a responsabilizacdo social.

Classe 2 - Metodologia dos artigos com base nas abordagens qualitativa, exploraté-
ria e a revisdo de literatura, baseados na ciéncia nacional (Essa foi a classe com a
menor expressividade, com apenas 13,3%).

De acordo com os dados informados na metodologia dos artigos, houve uma predo-
minancia por artigos de cunho qualitativo, com base em revisdes de literatura ou
bibliografica. Segundo Lima e Mioto (2007, p. 44) existem distin¢Ges bastante pon-
tuais entre ambas as pesquisas, de forma que a bibliografica se difere no seguinte
sentido: “uma vez que vai além da simples observacdo de dados contidos nas fontes
pesquisadas, imprime sobre eles a teoria, a compreensao critica do significado neles
existentes”. Ja a revisao de literatura objetiva construir bases teéricas a consecucao
do estudo. Nesse contexto, a Figura 2 a seguir demonstra a visualiza¢do dinamica
das tipologias de pesquisas adotadas nos artigos analisados.

dinamica de quantitativa Tip0|0gias

sistemas 6%
6%

estudo de caso
12%

pesquisa de 7
campo
6% documental
6%
Revisdo
bibliografica
23%

Figura 2 - Tipologias abordadas nos artigos analisados
Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Evidentemente, vislumbra-se a predominancia por artigos do tipo revisao de litera-
tura e revisao bibliografica, com abordagem de cunho qualitativo. Apenas um tnico
trabalho efetuou um tratamento com preponderancia dos dados quantitativos.

Classe 3 - Producao académica sobre o tema, relacionando-o a gestdo estratégica
de governo (16,7%)
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Diversos sao os instrumentos normativos com status constitucional, infraconstitu-
cional ou internacional, que respaldam a concretizacdo da sustentabilidade no am-
bito das compras governamentais, tendo como quesito de estratégia a obtencao po-
sitiva dos principios relacionados ao tripé da sustentabilidade.

Na esfera constitucional, a norma maior orienta com base no artigo 225 o “direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. (BRASIL, 1988, s/p). Nota-
damente, o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 coaduna com esse entendi-
mento ao afirmar que a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus pro-
cessos de elaboracdo e prestacao”, com uma forte predominancia da dimensao am-
biental.

No que é pertinente a drbita infraconstitucional, a gestdo estratégica governamental
pode amparar as contratagdes e as compras publicas com base nos seguintes instru-
mentos: a Lei Federal n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente); o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade da
CGU/AGU; a Lei Federal n® 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudancgas Climati-
cas); a Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sé6lidos); a Instru-
¢do Normativan? 01/2010-SLTI/MPOG (Critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Fe-
deral direta, autarquica e fundacional); a Lei Federal n2 12.349/2010 (alterou a Lei
Federal n? 8.666); a Lei Federal n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata-
coes Publicas); Lei Federal n? 13.303/2016 (Lei das Estatais); Decreto n®
10.024/2019 (Pregdo Eletronico) e recentemente a Lei Federal n? 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes) que engloba os institutos em um dnico diploma. Ressalta-
se que todas elas trouxeram aspectos pontuais sobre a inclusao da sustentabilidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel na esfera licitatdria.

Classe 4 - Sustentabilidade nos processos de contratacoes publicas (maior expres-
sividade com 20%)

Essa classificacao foi a de maior expressividade, reafirmando a importancia da sus-
tentabilidade para a continuidade da vida saudavel de todo e qualquer ser vivo do
planeta. Ao agregar tal preceito as licitagdes publicas, hd a promo¢do de uma mu-
danga de mercado, posto que motiva os contratantes e contratados a se adequarem
as novas exigéncias de responsabilidade com os aspectos do desenvolvimento naci-
onal sustentavel. Segundo Oliveira e Santos (2015, p. 199), as aquisi¢des publicas
sustentaveis tiveram um crescimento significativo, embora o Pais ainda careca de
mudangas culturais e operacionais.

Classe 5 - Os artigos abordaram o contexto de compras publicas, a percepc¢do de
gestores publicos, cunho cientifico no ambito federal (segunda classe de maior ex-
pressividade com 18,3%)
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Os artigos encontrados nas bases se debrugavam sobre aspectos relacionados as li-
citagdes e compras publicas na esfera federal, seja em ambito governamental ou
educacional. Desse modo, restou fragilizado o estudo nas esferas estadual e munici-
pal, bem como nos seus 6rgaos ou mesmo na Administragdo Publica Indireta.

Classe 6 - Os resultados demonstram o uso da legislacdo em conformidade com o
modelo de desenvolvimento pautado principalmente na dimensao ambiental
(16,7%)

Ponto importante que merece destaque reside no fato de ainda se relacionar o en-
tendimento de sustentabilidade a dimensdo ambiental, ficando em outros planos as
demais dimensdes como o social e 0 econdmico. De acordo com Sachs (2009, p. 85),
os critérios de sustentabilidade envolvem pelo menos oito dimensdes, sdo elas: so-
cial, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémico, politica nacional e politica
internacional.

Portanto, resume-se incompleta, uma atuacdo da Administracdo Publica pautada ex-
clusivamente em um unico critério de sustentabilidade, ou ainda, aquela acao que
ameniza o potencial das demais dimensdes, que se encontram em uma mesma linha
horizontal de influéncia e eficacia.

4.2 Andlise de Similitude

A partir da projecdo da Andlise de Similitude é possivel inferir os elementos centrais dos
resumos dos artigos selecionados e o seu nivel de aproximacao e distanciamento com as
palavras chaves, ancorada na teoria dos grafos e comumente chamada de arvore de
similitude. Portanto, podem-se constatar as relacdes entre as palavras do corpus textual,
por meio do agrupamento de grafos de acordo com a sua frequéncia. Conforme se in-

fere da Figura 3:
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Figura 3 - Andlise de Similitude
Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Do grafico acima se extrai as conexdes e co-ocorréncias entre as palavras e suas li-
nhas, segundo a interpretacdo da arvore de similitude a centralidade dos trabalhos
relaciona-se ao tema “publicos”, derivando a partir desta, quatro ramifica¢des prin-
cipais, sdo elas: a “compra” com duas sub-ramificacdes; o “sustentavel”, a “licitacao”

e a “pesquisa”, que podem ser compreendidas como as palavras centrais aos resul-

tados da pesquisa.
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4.3 Nuvem de palavras

No terceiro momento de analise, o método da nuvem de palavras proporciona uma
rapida e didatica identificagdo dos vocabulos com maior frequéncia no corpus tex-
tual. As palavras que obtiveram presenca mais significativa foram: ptublico, compra,

sustentavel, sustentabilidade, contrata¢do, pesquisa, artigo, estudo, critério e resul-
tado.
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Figura 4 - Nuvem de palavras do questionario
Fonte: Resultados dos artigos, 2022.

Consequentemente, resulta em mais uma forma de visualizar a nitida preocupacao
em se discutir os aspectos das contratagdes e compras publicas na Administracdo
Publica, como pauta recorrente e que promove um maior incentivo na construcao e
aplicagdo dos critérios sustentaveis. Cabe ressaltar que a presente tematica ainda
demanda maiores discussdes sobre a pratica das disposi¢cdes normativas entao vi-
gentes.
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4.4 Sintese dos resultados

Na andlise dos resultados foi possivel inferir as mudancas advindas continuamente
com as legislacdes até a chegada da Lei Federal n? 14.133, de 2021. Essa pecga apre-
senta novos contornos, passando a indicar o Desenvolvimento Nacional Sustentavel
enquanto pilar para a construcdo de uma Administragdo Publica que promova crité-
rios e meios sustentaveis, sendo capaz de inserir essas transformacdes nos setores
privados.

A fragilidade encontrada se relaciona a maioria dos textos ainda relacionarem a
busca pela Sustentabilidade como foco da esfera ambiental, negligenciando o papel
imprescindivel de outras dimensdes, conforme aquelas propostas por Ignacy Sachs
(2009, p. 85). Ressalta-se, ainda, a caréncia de pesquisas que verifiquem a insercao
de critérios sustentaveis, no ambito pratico das contratacées pela Administracdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal.

Considera-se timida a publicacdo de artigos cientificos em periédicos nacionais que
abordem as tematicas da Sustentabilidade e das Licita¢des Publicas, diante da gran-
deza do tema em periddicos internacionais. Nao basta uma responsabilidade listada
em instrumentos normativos, a crescente necessidade de uma cultura sustentavel,
exige uma maior atuacdao e monitoramento governamental, coletivo e individual,
que promova efetivamente os critérios do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

5. Consideracoes finais

0 estudo buscou sistematizar o conhecimento produzido sobre licitagdes publicas
sustentaveis através de uma pesquisa do tipo revisao integrativa da literatura. Para
isso, baseou-se artigos cientificos publicados de 2015 a 2021 em duas bases de da-
dos eletronicos, a SciELO e o Google Scholar, objetivando sistematizar os conheci-
mentos cientificos até entdo produzidos e publicados diante da relevancia do tema
e das discussdes propostas a partir da vigéncia da Lei Federal n? 14.133 de 2021
(Nova Lei de Licitagdes Publicas).

Diante das andlises feitas, constatou-se a existéncia de um significativo niimero de
normas juridicas que visam englobar a sustentabilidade no ambito da Administra-
¢do Publica brasileira e ofertar respaldo para a mudanca de agdes que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Contudo, restou timida a concretizacao des-
ses principios sustentaveis de maneira efetiva no dia a dia do servigo publico.

Compete ressaltar que as limitagdes do estudo se situam no quantitativo de produ-
¢oes cientificas localizadas, diante do recorte temporal de seis anos, nos quais ape-
nas dezessete artigos cientificos foram selecionados de uma totalidade de trinta pos-
siveis artigos somando-se ambas as bases, refletindo um baixo indice de publicacées
sobre o tema, diante da relevancia.
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Por fim, o objetivo da pesquisa foi constatado ao verificar a importancia da tematica
para a instituicdo de mudanc¢as no ambito da Administracao Publica brasileira vi-
sando contribuir para uma melhor qualidade de vida. Embora os resultados tenham
demonstrado um pequeno nimero de estudos sobre a matéria, carece de maiores
investigacdes cientificas sobre o cunho pratico de aplicagcdes do desenvolvimento
nacional sustentavel. Para encerrar, a utilizagdo do software Iramuteq proporcionou
uma dinamica de visualizacao no tratamento dos textos coletados e na aprimoragao
das analises quando se tem uma relativa quantidade de volumes textuais, cabendo
a pesquisadora a exploracdo do material e a interpretacao dos resultados.
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