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RESUMO

A Franca é o pafs do mundo com mais
desconfianca em relagéo as vacinas e com
a maior proporcdo de pessoas que hesitam
em se vacinar. Essa particularidade francesa
é antiga e tem vdrias explicacées histéricas e
sociolégicas relacionadas, entre outros motivos,
crises sanitdrias anteriores. O objetivo deste
artigo foi apresentar e analisar o regime juridico
francés relativo & vacinacdo, bem como as
particularidades ligadas a politica de vacinacdo
contra a covid-19 na Franca. O artigo inicia
tratando da desconfianca dos franceses em
relagcdo & vacinagdo e das principais razées
para essa desconfianca, a partir da andlise
da literatura de satde publica. Em seguida,
com base em textos legislativos e regulatérios,
jurisprudéncias administrativa e constitucional,
bem como na doutrina juridica, analisou-se o
marco legal da vacinacéo e as questées politico-
juridicas da extenséo da obrigatoriedade da
vacinagdo na Franga. Por fim, foram investigadas
as novas disposicodes especiais relativas a
vacinacdo contra a covid-19 decorrentes da
gestdo da crise pandémica.

Palavras-chave: Covid-19; Direitos
Fundamentais; Franca; Satde Publica; Vacinacao.

ABSTRACT

France is the country in the world with the
highest level of mistrust toward vaccines and
the largest proportion of people hesitant to
get vaccinated. This French particularism is
longstanding and has various historical and
sociological explanations related, among
other things, to previous health crises. The
aim of this article was to present and analyze
the French legal framework for vaccination
and the particularities linked to the COVID-19
vaccination policy in France. This article
begins by addressing the French mistrust
toward vaccination and the main reasons to
this, through an analysis of the public health
literature. Subsequently, using legislative
and regulatory texts, administrative and
constitutional jurisprudence, as well as legal
doctrine, the legal framework of vaccination
and the political-legal issues surrounding
extending vaccination mandates in France
were analyzed. Finally, the new special
provisions related to COVID-19 vaccination
resulting from pandemic crisis management
were investigated.

Keywords: COVID-19; Fundamental Rights;
France; Public Health; Vaccine.
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Introducéo

A vacinacdo é, com a descoberta da contaminacéo e dos antibidticos, um dos maiores
avancos da histéria da medicina. No centro das politicas de prevencéo e combate as
doencas infecciosas estd o apoio da populacéo e a relacdo que os cidadé@os #m com
esse ato médico e esses medicamentos, geralmente injetaveis. Na Franca, no entanto,
a percepcdo da vacinacdo por parte da populacdo mudou muito no Ultimo século e
a confianca entre os cientistas e o pUblico deteriorou-se progressivamente. Como,
no pais de Louis Pasteur, chegamos a essa desconfianca quase generalizada? Quais
sdo os perfis sociolégicos dos antivacinas e das pessoas que hesitam em se vacinar?
A crise da covid-19 mudou a relacéo do povo francés com a vacinacéo?

O regime juridico de vacinacdo teve que se adaptar a essas evolugdes sociais e politicas.
A posicéo particular da Franca levou as autoridades piblicas a desenvolver um regime
juridico original para conciliar a protecdo da satde publica e as demandas por mais

liberdade individual.

Este artigo teve como objetivo analisar o regime juridico relativo & vacinagéo e as
particularidades ligadas a politica de vacinacdo contra a covid-19 na Franca. Na primeira
parte, a partir da andlise da literatura de satde publica, descreve-se a desconfianca
dos franceses em relacéo & vacinacéo e as principais razées identificadas. A segunda
parte do artigo teve como base o estudo dos textos legislativos e regulatérios, as
jurisprudéncias administrativa e constitucional, bem como a doutrina juridica e
examinou o marco legal da vacinacdo e as questées politico-juridicas da extenséo da
obrigatoriedade da vacinacdo na Franca. Por fim, a terceira parte analisou as novas
disposicoes especiais relativas & vacinacdo contra a covid-19 decorrentes da gestdo
da crise pandémica.

I A forte desconfianca em relacao as vacinas entre os franceses
antes da pandemia da covid-19

1 Um particularismo francés

A Europa é o continente do ceticismo em relacéo & vacinacdo por exceléncia. Muitos
estudos mostram que a confianca nas vacinas é menor 14 do que nos outros continentes
(FIGUEIREDO et al., 2020). A Franca é o pais do mundo em que a hesitacéo vacinal
¢ mais forte. Numerosas comparacées internacionais convergem para essa concluséo:
a desconfianga nas vacinas é maior entre os franceses do que em qualquer outro pafs
do mundo. Um estudo realizado em 2016 (LARSON et al., 2016; DUBE et al., 2021;
BECHINIO et al., 2019) analisa detalhadamente os componentes dessa hesitacdo
vacinal e suas especificidades. Os franceses sGo os mais céticos quanto & seguranca
das vacinas (45,2% discordam da afirmacéo: “as vacinas sdo seguras”). Eles também
estdo na parte inferior da lista dos paises analisados quando se trata de suas percepcoes
sobre a eficdcia das vacinas e sua importancia para as criancas. Esses resultados
sdo confirmados por um relatério publicado em 2018 pelo Wellcome Global Monitor
(WELLCOME, 2018) que relata que um terco dos franceses discorda da afirmacéo de
que as vacinas s@o seguras, colocando a Franca no primeiro lugar entre paises do
mundo que desconfiam da vacinagéo.

A consequéncia direta desse ceticismo em relacdo & vacina é a cobertura vacinal
insuficiente, apesar de uma forte vontade politica a favor da vacinagéo. O exemplo
do sarampo é o mais caracteristico. Em 2003, a Organizagdo Mundial da Sadde
(OMS) estabeleceu um plano para a eliminacdo do sarampo e da rubéola congénita
na Europa (OMS, 2005) até 2010. A cobertura vacinal variava muito de um pais para
outro no velho continente, com fortes disparidades regionais. Para atingir essa meta,
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era necessdrio imunizar 95% da populacéo contra essas infeccées. Na Franca, a
busca desse objetivo resultou na adocdo de um plano de eliminacéo do sarampo e da
rubéola congénita entre 2005 e 2010. Porém, em 2018, apenas 83,4% das criancas
de 24 meses haviam recebido as duas doses necessdrias das vacinas. Devido & baixa
cobertura vacinal, a Franca enfrenta regularmente epidemias de sarampo, como em

2018, com 2.919 casos declarados (SYNTHESE..., 2019).

2 Vdrias explicacoes a esse particularismo vacinal francés

A questdo do ceticismo em relacéo & vacina e da hesitacdo vacinal ndo é nova na
Franca. Os primeiros movimentos antivacinas podem ser identificados j@ em 1879,
quando a obrigacdo de vacinar a populacéo francesa foi discutida na Assembleia.
Esses primeiros movimentos foram iniciados por profissionais médicos, em particular
Hubert Boéns, um médico da Bélgica que criou a Liga Universal de Antivacinadores
(GUIMIER, 2021). Esses médicos contra a vacinacdo @ invocavam a limitacéo da
liberdade individual e da liberdade do pai de decidir o que é bom para os filhos. Mais
original é o ataque & liberdade de prescricdo dos médicos que foi muito debatida.
Os médicos percebiam essa obrigacdo como uma intruséo do Estado na relacéo de
cuidado entre o profissional e seu paciente. Nao & insignificante notar que os médicos
eram entdo a profisséo mais representada na Assembleia Nacional, junto com os
advogados, e que a medicina foi construida na Franca em torno da medicina liberal
(SILVA; GADREAU, 2015), que era particularmente poderosa e influente.

A década de 1990 foi marcada na Franca pelo questionamento da seguranca das
vacinas. Embora as controvérsias refiram-se apenas a determinados tipos de vacinas,
elas contribuiram para a modificacdo da percepcdo dos pacientes franceses em
relacdo & seguranca das vacinas. Por exemplo, a vacina contra a hepatite B tem sido
apresentada por antivacinas como responsdvel pelo aumento dos casos de esclerose
multipla, apesar da auséncia de evidéncias cientificas contrarias (MARSHALL, 1998;

SALLERAS, 2006).

\

Esses questionamentos & seguranca das vacinas ensejaram certo nimero de
encaminhamentos no Judicidrio e levaram & criacdo de um mecanismo de compensacéo
por meio da solidariedade nacional (tal como a criacdo da ONIAM, organismo
publico responsavel por indemnizar as vitimas de efeitos secunddrios da vacinacao),
mesmo na auséncia de nexo de causalidade estabelecido, por aplicacé@o do principio
de precaucdo (TAPINOS, 2015).

A disseminacéo do cepticismo em relacdo & vacina entre a populacéo francesa pode
ser explicada pela percepcdo negativa que médicos generalistas tém em relacdo a
determinadas vacinas e pelas recomendacées das autoridades sanitérias, como é o
caso da vacinacdo contra o HPV (VERGER et al., 2015). Alguns profissionais seriam
permedveis & desinformacdo e contribuiriam para criar ou reforcar a desconfianca na
populacéo francesa.

Os escandalos sanitdrios que abalaram o sistema de satde nas Gltimas décadas
também contribuiram fortemente para a desconfianca do piblico em relacdo ao
discurso das autoridades sanitarias. Podemos citar aqui o escéndalo do Médiator,
um medicamento prescrito pelos médicos para uso off-label e responsdvel por mais
de 1.500 mortes, que revelou as ligacdes estreitas e uma forma de corrupcdo que
existia entre o laboratério farmacéutico Servier e as autoridades sanitdrias e que levou
a criacdo de uma nova agéncia de medicamentos (MULLARD, 2011). O escandalo
da clordecona também explica o descrédito perante as autoridades sanitdrias e suas
repercussdes em tferritérios ultramarinos franceses. Esse inseticida, particularmente
usado em plantacées de banana nas Antilhas Francesas entre 1972 e 1993, apesar
de seu efeito de “provével desregulador endécrino, reprotéxico e cancerigeno”,
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foi proibido na Franca continental em 1990. Mesmo assim, as Antilhas Francesas
mantiveram o uso do pesticida com base em um regime derrogatério, que permitia
a sua utilizacéo por mais trés anos do que no resto do territério nacional. Esse
escdndalo ainda estd muito presente nas mentes dos franceses e suas consequéncias
estdo sendo tracadas até hoje, por exemplo, com o recente reconhecimento do
céincer de préstata como doenca ocupacional em pacientes expostos & clordecona
(FRANCE, 2021b). A clordecona esté ainda presente nos solos e pode ser encontrada
em certos alimentos vegetais ou animais, bem como na dgua, e suas repercussdes
sobre a sadde ainda néo estdo claramente estabelecidas (LE DEAUT; PROCACCIA,
2009). Esse episddio é particularmente importante |G que teve repercussdes sobre
a desconfianca das vacinas, pois os indigenas ocidentais opuseram-se fortemente
a vacinacdo durante a crise da covid-19, com o argumento da clordecona sendo
retomado em manifestacdes de protestos.

A religido também pode ter uma ligagGo com o ceticismo em relacdo & vacina na
Franca e, mais especificamente, com os movimentos antivacina. A primeira vista, quando
questionados, os franceses ndo consideram que suas conviccdes religiosas estejam
em contradigGo com a vacinagdo. (LARSON et al., 2016) No entanto, a Milivudes,
6rgdo responsdvel por estudar os desvios sectdrios, notou, em um relatério de 2018,
uma correlac@o entre surtos de sarampo prefigurando epidemias e a rede territorial
de um movimento catélico fundamentalista (a fraternidade sacerdotal de Saint-Pie-X)

(MIVILUDES, 2017).

Nesse contexto de forte desconfianca em relacéo as vacinas e de mobilizacéo dos
movimentos antivacinas, a Franca teve que adotar um marco legal sob medida para
ser o mais eficaz possivel na luta contra certas doencas transmissiveis ou mesmo para
sua erradicacéo.

I O regime juridico da vacinagdo na Franca antes da epidemia da
covid-19

De acordo com o Cédigo de Satde Publica da Franga, a politica de vacinagéo é elaborada
no pais pelo Ministério da Saude, que define o calendério de vacinacao (art. L3111-1)
(FRANCE, 2024). A questao da obrigatoriedade das vacinas surgiu precocemente no
pais: a primeira obrigacdo de vacinacdo data de 1902, para a variola. Obviamente,
a obrigatoriedade das vacinas constitui um atentado a liberdade individual e, portanto,
de acordo com o artigo 34 da Constituigdo (FRANCE, 1958b), s6 pode ser imposta
por lei. No entanto, o cédigo de satdde piblica para os militares prevé uma excecéo
e o ministro da Defesa tem a possibilidade de tornar as vacinas obrigatérias para os
militares, quando essas vacinas “estiverem diretamente ligadas aos riscos e requisitos
especificos dos militares, no exercicio do dever militar” (FRANCE, 2004).

1 A extensdo de trés para 11 vacinas obrigatérias

Até 2018, apenas trés vacinas eram obrigatérias: contra a difteria, o tétano e a
poliomielite. A alta cobertura vacinal contra essas doencas permitiu, inclusive,
a eliminacdo da poliomielite e da difteria na Franca. Além dessas trés vacinacoes,
as demais outras vacinas eram apenas recomendadas, com excecdo da vacina
contra a hepatite B que era obrigatéria para certas profissées particularmente
expostas, como alguns profissionais da satde ou embalsamadores. Em teoria, além
dessas vacinas, os franceses estavam livres para se vacinar ou ndo com as outras
vacinas disponiveis.

Porém, diante da persisténcia de coberturas vacinais insuficientes das vacinas
recomendadas, mas ndo obrigatérias, rapidamente colocou-se a questdo da extenséo
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do regime de obrigatoriedade a outras vacinas. Além dessa questdo de satde
publica, uma dificuldade juridica levou o legislador a atuar rapidamente. Em uma
sentenca de 8 de fevereiro de 2017, o Conselho de Estado ordenou que o ministro
da Salde resolvesse uma situacéo que afetava a liberdade dos franceses que néo
desejavam ser vacinados contra as vacinas recomendadas ndo obrigatérias. Os
fabricantes de vacinas praticamente ndo produziam mais vacinas trivalentes apenas
com as vacinas obrigatérias (DTP), eles produziam somente vacinas hexavalentes
contendo, além das vacinas obrigatérias, aquelas contra coqueluche, haemophilus e
hepatite B (FRANCE, 2017a). Consequentemente, sendo a vacina hexavalente a Unica
disponivel, o cumprimento das obrigacées de vacinacdo impostas por lei obrigou
os franceses a serem vacinados contra essas trés outras doencas, restringindo assim
sua liberdade. Nesse contexto, o governo aprovou a Lei n. 2017-1836 (FRANCE,
2017c), tornando obrigatérias as seguintes 11 vacinas: difteria, tétano, poliomielite,
coqueluche, infeccdo por Haemophilus influenzae b, hepatite B, meningococo tipo C,
pneumococo, sarampo, caxumba e rubéola. Essa obrigacdo de vacinacéo aplica-se
apenas a criancas nascidas apds 1 de janeiro de 2018 e as vacinas sdo aplicadas
por 10 injecdes, distribuidas ao longo dos primeiros dois anos de vida da crianca.

2 Regime de sangées e responsabilidade

A extensdo para 11 vacinacées obrigatérias por lei foi paradoxalmente acompanhada
pela revogacdo das sancoes especificas previstas pelo Cédigo de Satde Publica que
previa seis meses de prisdo e multa de 3.750,00 euros para os pais que néo respeitassem
a obrigacdo de vacinar os filhos (FRANCE, 2024) (revogado pela Lei n. 2017-1836).
Apenas a sancdo geral prevista pelo Cédigo Penal persiste (art. 227-17, do Cédigo
Penal) (FRANCE, 2024b; LEQUILLERIER, 2018, p. 877), mas essas disposicdes gerais
s@o muito mais dificeis de implementar. A ideia aqui foi promover a dimensdo de
incentivo e nGo a repress@o ao descumprimento da obrigacdo, apesar da criacéo de
novas obrigacdes de vacinacao.

Diante de um punhado de antivacinas particularmente ativos e virulentos no debate
publico, o governo procurou ndo provocar mais complicacées. As verdadeiras sancoes
pelo descumprimento da obrigacdo de vacinacé@o sdo as medidas administrativas,
como a recusa de admiss@o de criancas em creches, escolas e outros locais das
comunidades infantis. Essas medidas sdo, de fato, mais persuasivas do que as sancdes
penais previstas e ndo aplicadas. Os médicos que produzem falsos certificados de
vacinacéo também podem estar sujeitos a pesadas sancées disciplinares, que podem
incluir a retirada da lista da ordem de médicos, o que os priva do direito de exercer a

medicina (FRANCE, 2017b).

A obrigatoriedade da vacinacdo também levanta a questdo da responsabilidade em caso
de acidentes pés-vacinacdo. Os individuos vacinam-se certamente pelo seu interesse
pessoal, mas também pelo interesse da satde dos outros e em beneficio da sociedade.
No caso dessa segunda razdo, coloca-se a questdo das consequéncias da vacinacdo.
Até 1964, o regime de responsabilidade baseava-se na culpa, com a presuncéo de culpa
acrescida pela jurisprudéncia do Conselho de Estado (FRANCE, 1958a). Aleide 1 de
julho de 1964 transforma essa responsabilidade em responsabilidade administrativa
sem culpa para as vacinagdes posteriores & entrada em vigor da lei, e apenas para as
realizadas em “centros aprovados”. A lei de 26 de maio de 1975 abole esse conceito
de “centro aprovado”, de modo que todas as vitimas sejom tratadas independentemente
do local da vacinacdo (centro de satde ou consultério particular). Desde 2004,
o ONIAM, uma organizacéo financiada pelo Estado, é responsavel pela compensacéo
das vitimas. E, portanto, a solidariedade nacional que se encarrega da compensacdo
dos riscos ligados & vacinacéo.
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Em resumo, a Franca tem uma posicéo Unica em termos de desconfianca em relacdo a
vacinacdo. Essa particularidade justifica o estabelecimento de um regime juridico que
pode parecer paradoxal: a ampliacdo do nimero de vacinas obrigatérias, paralelamente
a reducdo das sancdes para os ndo vacinados, mostrando a oscilacdo entre coercéo
e incitacdo por parte do poder publico, que busca adaptar-se & relacdo particular dos
franceses com as vacinas.

Il A persisténcia do particularismo francés na vacinacéo contra a
covid-19 justificando a criagdo de um marco legal original

1 Uma forte hesitacdo vacinal contra a covid-19

Um estudo que analisou a intencdo dos individuos de serem vacinados entre marco
e novembro de 2020, com base em uma revisdo de literatura realizada em diferentes
paises do mundo, ou seja, antes da descoberta das vacinas e antes da campanha de
vacinagdo, mostra que antes das vacinas serem desenvolvidas, a Franga jé era o pais
com a maior proporcdo de pessoas que ndo pretendiam se vacinar contra a covid-19
(ROBINSON et al., 2021). Outros estudos apontaram a persisténcia da baixa aceitacdo
da vacinac@o contra a covid-19, apds as vacinas serem liberadas e evocam a baixa
confianca dos franceses na seguranca dessas vacinas (SALLAM, 2021).

Uma andlise dos determinantes envolvidos na baixa aceitacdo da vacinagdo contra
a covid-19 pelos franceses (SCHWARZINGER et al., 2021) destaca o papel das
caracteristicas intrinsecas das vacinas: quanto mais eficaz uma vacina é e quanto menos
efeitos adversos ela causa, mais ela é aceita pelos franceses. Da mesma forma, uma
vacina fabricada na Europa (e ndo nos Estados Unidos ou na China) e administrada
em uma farmdcia ou pelo médico particular (e ndo num centro de vacinacdo) é mais
aceita pelos franceses. O interessante é notar que, se a modificacdo das caracteristicas
intrinsecas das vacinas (qualidade da protecdo conferida, percentagem e gravidade
de efeitos secundarios etc.) permite reduzir a proporcdo de pessoas hesitantes &
vacinacgdo, o nicleo de pessoas que se opdem fortemente & vacinacdo (cerca de 30%)
permanece inalterado (RAUDE et al., 2020). Note-se também que hd uma diferenca
sociolégica significativa no perfil das pessoas que hesitam em se vacinar: enquanto
para tfodas as vacinas (exceto covid-19), estudos anteriores & pandemia revelaram
maior hesitacGo vacinal entre pessoas com alto grau de instrucdo, em relacdo a
vacinac@o contra a covid-19 o oposto: quanto mais instruida é uma pessoa, mais
ela pretendia se vacinar.

Persiste, portanto, um particularismo francés em relacéo & vacinacéo em relacdo a
vacina contra a covid-19 e a Franca segue sendo o pafs com a pior percepgdo das
vacinas do mundo (BAJOS et al., 2022). Isso ndo deixou de ter consequéncias na gestdo
da crise sanitéria e na necessidade de se criar um sistema juridico inovador voltado
para o combate & pandemia na Franca.

2 Um sistema juridico oscilando entre incentivo e obrigagéo

2.1 O passe sanitdario

A campanha de vacinagéo foi lancada na Franga em dezembro de 2020. Se inicialmente
o numero de vacinas disponiveis era o fator limitante, em poucos meses, apesar da
disponibilidade de vacinas, a campanha de vacinacéo desacelerou. O pafs comecou a
ficar aquém de outras nagdes como o Reino Unido ou os Estados Unidos, situando-se
ao nivel de pafses como Portugal ou Espanha, que fizeram uma escolha diferente,
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nomeadamente de visar pessoas em alto risco para obter taxas de vacinacdo para
idosos perto de 100%.

Devido & forte hesitag@o vacinal e aos movimentos antivacina particularmente presentes
na Franca, o governo decidiu reagir criando um novo dispositivo legal: o passe
sanitdrio (“passe sanitaire”). Anunciado pelo presidente da Republica em 29 de abril
de 2021, o passe sanitdrio entrou em vigor em 2 de junho de 2021 (Lei n. 2021-689
[FRANCE, 2021d]), com o obijetivo de controlar o risco de contaminagdo, limitando o
acesso a locais fechados e a circulacdo de pessoas. Aqueles que pretendiam aceder
a determinados locais, eventos ou servigos deviam entdo apresentar um comprovante
de vacinagéo, ou um certificado de recuperacéo, ou um resultado de teste ou exame
negativos & contaminagdo pelo coronavirus. Os locais abrangidos pelo passe de
satde foram alargados de maneira gradual: inicialmente estavam incluidos apenas
locais cujo ndmero de visitantes ou espectadores ultrapassasse 1.000 pessoas,
pouco tempo depois passaram a ser 50 pessoas e, finalmente, a Lei n. 2021-1040
(FRANCE, 2021c) estendeu-o ao primeiro visitante ou cliente, bem como restaurantes
e bares, grandes armazéns e centros comerciais, transportes pUblicos inter-regionais
etc. De inicio reservado aos adultos, o dispositivo foi expandido as criancas dos 12
aos 17 anos, a partir de 30 de setembro de 2021. O dispositivo também previa uma
“obrigacdo de vacinagdo” dos profissionais de sadde, sob pena de suspensdo do
contrato de trabalho.

Esse sistema, destinado principalmente aos céticos em relacdo as vacinas, permitiu
manter a Franca em niveis de vacinacé@o equivalentes aos de outros paises europeus,
apesar de uma populacdo mais relutante. No entanto, tal dispositivo ndo deixou
de suscitar uma série de problemdaticas juridicas, devido as violacdes de direitos e
liberdades fundamentais que produzia. O Conselho Constitucional deliberou sobre a

constitucionalidade de vérios dispositivos da lei que instituiu o passe sanitario (FRANCE,
2021a0; ROUSSEAU, 2021; VERPEAUX, 2021).

O primeiro ponto diz respeito & obrigacdo de os trabalhadores apresentarem um
passe sanitdrio ao empregador. Em caso de ndo apresentacéo do passe sanitdrio,
a lei previa inicialmente a possibilidade de o empregado gozar dias de férias antes
da suspensdo do seu contrato de trabalho. Essa disposicdo foi considerada em
conformidade & Constituicdo, uma vez que néo foi causa de demisséo do empregado.
No entanto, a lei previa que as pessoas com contratos por tempo determinado poderiam
ser despedidas em caso da nédo apresentacéo do passe sanitdrio. Nesse ponto,
o Conselho Constitucional vetou o dispositivo, com base na desigualdade de tratamento
entre contratos por tempo determinado e contratos por tempo indeterminado.
A outra disposicdo vetada pelo Conselho Constitucional foi a obrigacéo de isolamento
durante 10 dias sob pena de sancdo penal para pessoas positivas para a covid-19.
A auséncia de decisd@o individual e de intervencdo da autoridade administrativa ou
judicial foi considerada contréria ao direito & liberdade individual. O resto do sistema
foi considerado a Constituicao, inclusive a obrigacdo para os profissionais de satde
de se vacinar, ou mesmo o controle do passe sanitério pelos donos de restaurantes,
o que levantou questdes sobre a reparticdo de poderes de policia administrativa

(FRANCE, 2021a).

2.1.1 A transformacéo do passe sanitdrio em passe de vacinagéo
A introducdo do passe sanitdrio permitiu inicialmente que a Franga alcancasse seus
homélogos europeus. Mas, diante da desaceleracdo da campanha de vacinacao,
o governo mais uma vez enfrentou um dilema: devia continuar com a légica de incentivo
a vacinacdo ou escolher a obrigatoriedade da vacinag@o?
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A relacéo singular que os franceses tm com a vacinacdo e a inseguranca juridica
quanto & constitucionalidade de uma obrigacéo de vacinacdo levaram o governo
a adotar uma posicdo intermedidria entre as duas opcdes, com a Lei n. 2022-46
(FRANCE, 2022b), que transformou o passe sanitdrio em passe de vacinacdo. A partir
da entrada em vigor desta lei, nGo foi mais possivel produzir um teste negativo ou
um certificado de convalescenca; apenas seria aceita a apresentacdo da carteira de
vacinacdo. Isso significou que a vacinacdo passou a ser obrigatéria? Formalmente
ndo, porque a vacinacdo ndo é obrigatéria e ndo hd penalidades para quem se
recusar a ser vacinado. Mas, na prdtica, muitas atividades da vida cotidiana, incluindo
o exercicio de um nUmero significativo de profissdes, foram fortemente impactadas
ou mesmo inviabilizadas para pessoas ndo vacinadas. O Ministério da Satde até
qualificou o passe sanitdrio como “forma disfarcada de vacinacdo obrigatéria”
(COVID-19..., 2021).

Além da questdo da relevéncia da vacinacéo contra a covid-19 (cientificamente
estabelecida), que ndo discutiremos neste artigo, cabe questionar a conformidade
desse passe sanitdrio com a Constituicdo Francesa. Até uma obrigacdo de vacinagé@o
ser votada pelo legislador, os individuos devem ter a liberdade de serem vacinados
ou ndo. Mas, no caso da pandemia, o exercicio dessa liberdade mostrou-se quase
impossivel para garantir a protecdo da satde pblica. Ndo deveriamos nessa situacdo,
em um procedimento democrdtico, ter debatido no parlamento uma obrigacéo
de forma transparente? Ou a transitoriedade justificava a utilizacdo desse tipo de
dispositivo? Para controlar a conformidade da lei com a Constituigdo, o Conselho
Constitucional deliberou sobre a necessidade e a proporcionalidade da violagdo dos
direitos e liberdades fundamentais em nome da protecéo da satde piblica (FRANCE,
2022a; SIZAIRE, 2022). O cartéo de vacinacao foi julgado conforme & Constituicao,
os integrantes do Conselho Constitucional limitaram-se aqui a um controle do erro
manifesto, lembrando que ndo tinham um poder de apreciacdo da mesma natureza do
parlamento. Essa argumentacéo é bastante cldssica na justica constitucional francesa,
que considerou que as garantias previstas em lei eram suficientes para caracterizar a
proporcionalidade da medida: a possibilidade de os ndo vacinados acessarem servicos
essenciais, de circularem entre regides em casos de emergéncia sem carteira de vacina,
a ndo limitacdo do exercicio de atividades politicas, sindicais e religiosas as pessoas
vacinadas. Quanto & questdo do controle da necessidade, a justica constitucional
recusou-se simplesmente a exercé-la, recusando-se a “investigar se o objetivo de
protec@o da satdde poderia ter sido alcangado por outros meios” (FRANCE, 2022q) e
mantendo a obrigacdo do passe sanitario.

Essa decisGo poderia ter sido vista por alguns como a constitucionalizacdo da
obrigacdo de vacinar contra a covid-19, porém, na realidade nédo foi bem assim.
O passe de vacinacao foi uma medida transitéria, cuja existéncia estava condicionada
ao estado de emergéncia sanitdria. Existiam ddvidas na doutrina juridica quanto &
constitucionalidade de uma eventual obrigacdo de vacinacdo contra a covid-19.
O principal argumento residia no caréter tempordrio da autorizagdo de comercializacdo
de vacinas contra a covid-19, o que seria um limite a aplicagéo de jurisprudéncia
anterior relacionada a vacinas obrigatérias. O Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, que manifestou-se sobre a questdo da obrigacdo de vacinar criancas,
pareceu abrir caminho para a obrigatoriedade vacinal das criancas, mas néo se
tratava de uma obrigacdo de vacinar contra a covid-19 (ECHR, 2021). Por vezes,
também encontram-se referéncias a disposicdes internacionais, como o artigo 7° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (NU, 1966) que estabelece que
“é proibido submeter uma pessoa sem o seu livre consentimento a experimentacéo
médica ou cientifica”. Se a questdo do consentimento é fundamental, invocd-lo
para bloquear uma obrigacdo de vacinagdo contra a covid-19, argumentando ser
uma “experimentacdo” de vacinas parece excessivo. Tendo em vista as questées de
satdde publica e a autorizagdo de comercializagéo (mesmo néo definitiva) emitida
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pelas autoridades de salde, comparar a vacina contra a covid a um medicamento
que estaria em ensaios clinicos de primeira fase parece exagerado (SEGUR, 2021).

Em conclusdo, os franceses tm uma relacéo Unica com a vacinagdo que ndo
mudou fundamentalmente com a crise do covid-19. Se as caracteristicas sociolégicas
das pessoas hesitantes em se vacinar e o perfil antivacina evoluiram um pouco, o
particularismo francés permaneceu e justificou a busca de uma politica de satde que
oscilou entre a incitacdo e a coercdo. A covid-19 parece estar firmemente estabelecida
em nossas vidas e nossas sociedades democrdticas provavelmente terdo que lidar
com muitas ondas epidémicas, de covid-19 ou de outros tipos de virus, que sempre
levantardo a questdo de conciliar a garantia dos direitos fundamentais com a protecdo

da satde piblica.
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