Editorial

Sueli Gandolfi Dallari

Caros leitores,

Os tempos sido realmente muito interessantes: 0 mundo comega a perceber
que ha algo estranho no fato de que os problemas de satde dos povos que vivem em
Estados menos desenvolvidos (em sua grande maioria no hemisfério sul) sejam tratados
por académicos do norte, que usam as informacdes/contribuicdes de seus parceiros na
construcdo de artigos que sdo publicados somente em seus nomes. No Brasil, um decreto
que organiza os diversos instrumentos de participagéo social - que vém sendo ampla-
mente utilizados nas varias etapas do processo de planejamento e de implementagédo
de politicas publicas - em um sistema nacional de participa¢io social, sofre ataques até
do Legislativo. De fato, sdo tempos interessantes!

Recordo-me que em junho de 2013 comentdvamos que a riqueza de um pais
ndo implicaria necessariamente melhor nivel de saude e que diferencas sociais, cul-
turais, politicas e ambientais poderiam ajudar a explicar a variacdo dos indicadores’.
Esse mesmo movimento de valoriza¢io “politico-académica” do conhecimento/expe-
riéncia local foi um indutor da “revolugéo cultural” que resultou na criagdo do Estado
Democratico de Direito. Com efeito, tanto os teéricos da democracia quanto os povos
e os cidaddos chegaram ao ultimo quartel do século XX convencidos de que apenas o
exercicio da democracia representativa ndo estava respondendo ao anseio de justica
na vida das sociedades. Nem os mais ilustres e bem intencionados parlamentares sdo
capazes de escrever textos de lei que disciplinem adequadamente os comportamentos
para controlar os chamados riscos tecnoldgicos, por exemplo. Por outro lado, a grande
ampliacdo das esferas de atuagdo do Estado colocou em risco a democracia. J4 nio era
apenas a lei - fruto da atividade dos parlamentos — que regulava a vida social, mas cada
vez mais essa fungdo passou a ser realizada por atos normativos emanados pelo Poder
Executivo. Era preciso, entdo, inventar uma estratégia para enfrentar as limitacdes
postas pela representatividade. Jurgen Habermas, um estudioso que vem exercendo
grande influéncia na questéo, arquitetou uma resposta procedimental que valoriza o
processo de formagéo politica da vontade e da opinido, concebendo os principios do
Estado constitucional como explicagdo consistente a questdo de como podem ser ins-
titucionalizados os exigentes aspectos comunicativos de uma formagdo democratica da
vontade e da opinido. Diz ele que o éxito da politica deliberativa depende nio da agao
coletiva dos cidadios, mas da institucionaliza¢ao dos procedimentos e das condi¢oes de
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comunicagio correspondentes®. Assim, a democracia “procedimentalizada” implica
o respeito ao pluralismo social numa sociedade descentralizada. Em suma, trata-se
da valorizagéo politica mais ampla do povo, do local.

E a mesma razdo que explica a imperiosa necessidade de uma politica
nacional de participagido social no Estado Democrético de Direito brasileiro, ini-
ciativa que devera contribuir para dar efetividade ao disposto no paragrafo tinico
do artigo 1° da Constitui¢ao, segundo o qual “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Cabendo ao Presidente
da Republica “dispor, mediante decreto, sobre a organizac¢do e funcionamento da
administragdo federal” (CF, artigo 84, inciso VI), ¢ mesmo dificil compreender as
reticéncias postas por legisladores e mesmo juristas aos mecanismos previstos no
Decreto n° 8.243/2014°, que, atuando junto a érgaos da administracio federal, devem
colaborar para a melhor defini¢do de objetivos e a maior eficacia em seu desempenho.

Em suma, vivemos um momento em que parece nio ser mais possivel aplicar
os padrdes politico-culturais definidos no alvorecer da modernidade ocidental para
responder tanto as questdes de autoria nas publica¢des cientificas quanto aquelas
relativas as grandes opgdes de politicas publicas. E ainda que seus reflexos nio se
encontrem totalmente definidos, é facil supor que o novo padréo politico-cultural no
século XXI implica a valorizagdo da democracia direta e da justica em cada situagéo
concreta. As varias facetas que compdem o direito sanitdrio constituem um bom
exemplo deste momento, como mostram os artigos, a jurisprudéncia e os trabalhos
forenses publicados neste nimero da Revista de Direito Sanitdrio.

Agora uma palavra a respeito da nova estrutura grafica da nossa Revista
de Direito Sanitdrio. Como puderam verificar, nesta edi¢do temos novo layout, que
permite melhor atender aos requisitos da Norma ABNT, utilizada pela publicagéo,
e também as exigéncias internacionais de padroniza¢io de artigos, para facilitar sua
divulgagdo. A capa foi redesenhada e passou a ter duas cores fixas, fortalecendo a
identidade visual da publicagdo. A tipografia da Revista foi toda alterada, buscando
maior legibilidade e harmonia na apresentagdo do texto. Em termos estruturais, os
artigos contam com uma folha de rosto que destaca suas informagdes basicas, como
secdo, titulo, autores e suas afiliagdes. Os itens resumo/abstract e palavras-chave/
keywords vém em seguida, em uma pagina a parte. Os curriculos dos autores passam
a ser apresentados ao final do texto, com um espago maior para informacdes relativas
a sua produgio académica. Além disso, estamos seguros de que a Revista de Direito
Sanitdrio ficou mais bonita e agradavel para a leitura.

2Cf. HABERMAS, Jurgen. Three normative models of democracy. Constellations, v. |, n. 1, p. 1-10, 1994. p.7.
SBRASIL. Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014. Institui a Politica Nacional de Participagao Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participagao Social - SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8243.htm>. Acesso em: 10 jun. 2014.

8 R. Dir. sanit., Sao Paulo v.15 n.1, p. 7-9, mar./jun. 2014



Editorial

Nada disso importa, contudo, se ndo pudermos seguir contando com a par-
ticipagdo de nossos prezados leitores enviando seus artigos, resenhas ou comentdrios
sobre decisoes forenses, ou ainda, suas sugestdes de temas para debate e nomes de
eventuais debatedores. Ndo deixe de contribuir! Temos certeza de que o sucesso da
nossa Revista depende absolutamente da participagdo de nossos leitores. Contamos,
portanto, com a colaborag¢éo de todos para que a Revista de Direito Sanitdrio siga
cumprindo, com qualidade, sua misséo de divulgar informacdes e provocar reflexdes
em busca de solugdes mais justas para fazer da saude um direito de todos.

Sueli Gandolfi Dallari
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