Jurisprudéncia

BRASIL

Supremo Tribunal Federal

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. CONDICOES PREJUDICIAIS
ASAUDE OU A INTEGRIDADE FISICA. Agravo regimental e embargos de declaragdo
em mandado de injungéo. Aposentadoria especial de servidor publico. Perda do interesse
processual. 1. A Simula Vinculante 33 impede que a autoridade administrativa indefira,
sob a alegacdo de auséncia de lei especifica, pedidos relativos a aposentadoria especial de
servidores publicos que aleguem exercer atividades sob condi¢des prejudiciais a satide ou
a integridade fisica. 2. Writ prejudicado. 1. Trata-se de agravo regimental e embargos de
declaragdo interpostos contra decisdo monocratica do Ministro Joaquim Barbosa que, nos
autos do presente mandado de injungéo, reconheceu “a moralegislativa em dar concretude
aoart. 40, § 4° da Constitui¢do Federal” e concedeu “parcialmente a ordem, para determi-
nar que a autoridade administrativa competente proceda a andlise da situagio individual
do impetrante, para fins de aposentadoria especial, & luz do art. 57 da lei 8.213/1991” ({ls.
64). 2. Em embargos de declaracio, o servidor requer a explicitagdo dos critérios a serem
adotados na concessdo do beneficio previdencidrio, em face das regras de integralidade e
paridade. 3. Em seu agravo regimental, o Estado do Rio Grande do Sul alega, em sintese,
impugna a concessdo da ordem. 4. E o relatério. Decido. 5. A presente impetragio perdeu
seu objeto. 6. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o mandado de
injunc¢do destina-se a viabilizar o exercicio de direitos que se encontrem pendentes de
regulagido normativa, por omissao do Poder Piblico no atendimento a um dever de legislar
imposto pela Constituicio. 7. No que diz respeito a aposentadoria especial de servidores
publicos que exercam atividades sob condi¢des prejudiciais a satide ou a integridade fisica
(CRFB/1988, art. 40, § 4°, III), a matéria jd esta pacificada por este Tribunal, tendo ficado
caracterizada a omissdo inconstitucional na hipétese. Nesse sentido, em 09.04.2014, o Ple-
nario deste Tribunal aprovou a Simula Vinculante 33, com o seguinte teor: “Aplicam-se
ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso III da Constitui¢do Federal, até
a edi¢do de lei complementar especifica.” 8. Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do, a
referida simula tem efeito vinculante em relacio aos demais érgaos do Poder Judicidrio ea
Administragio Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Eventual
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contrariedade a simula enseja a propositura de reclamacio perante o STF (CRFB/1988,
art. 103-A, § 3°). 9. Assim, a parte autora perdeu o interesse na impetragdo de mandado
de injungdo, ja que a autoridade administrativa ndo podera alegar a auséncia de lei espe-
cifica para indeferir pedidos relativos a aposentadoria especial de servidores ptblicos que
alegam exercer atividades sob condigbes prejudiciais a satide ou a integridade fisica. 10.
Além disso, esta Corte entende que “Os requisitos de (i) idade, (ii) tempo de caréncia,
(iii) integralidade do pagamento e (iv) paridade entre ativos e inativos nos futuros rea-
justes sdo questdes que, ‘devem (...) ser solucionadas pela autoridade competente, que o
fara mediante a aplicacdo do art. 57 da Lei n° 8.213/1991 em conjunto com as regras que
regem a aposentadoria do servidor publico’ (MI n° 1.286/DF-ED, DJe de 19/2/10)7 (MI
4.588 ED, Rel. Min. Dias Toffoli). 11. Diante do exposto, com base nos arts. 21, IX, e 317,
§ 2°, do RI/STE reconsidero a decisdo agravada e julgo prejudicado o presente mandado
de injungo, restando prejudicados os recursos. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 14 de
maio de 2014 Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator. (MI 1202 AgR, RELATOR
Min. ROBERTO BARROSO, JULGADO EM: 14/05/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. AMBIENTAL. Trata-se
de agravo contra decisiao que negou seguimento a recurso extraordindrio interposto de
acérddo cuja ementa segue transcrita: “AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA REDE DE ESGOTOS. AUSENCIA DE LEL PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. I - Nio h4 lei que obrigue o poder publico, por siou
por concessiondria, a construir rede coletora de esgoto sanitario, ainda que obra indispen-
savel. E que sua realizagdo exige técnica aprimorada e recursos publicos a mais das vezes
insuficientes. II - Quando ou enquanto néo disponibilizada rede publica de esgotamento
sanitario, se ndo para prevenir, a0 menos reduzir os danos a satide e a0 meio ambiente, a
legislagdo assim federal como do Estado do Rio Grande do Sul admitem solugao indivi-
dual e obrigatéria, consistente na instalagdo do sistema de fossas sépticas e sumidouros.
III - Ao Judicidrio néo é dado saber da conveniéncia e oportunidade dos atos de admi-
nistra¢do, pelo que importaria, fazendo as vezes de administrador, ultrapassar o campo
da apreciagio juridica para incursionar indevidamente pela gestdo politica prépria dos
orgaos executivos, violando o principio de separagio e independéncia dos poderes. Levo
em conta ainda a circunstincia de que o Municipio tomou do loteador termo de com-
promisso de caucdo, pelo qual este tiltimo se obriga a instalar, nos mesmos logradouros,
rede de drenagem pluvial e esgotamento sanitrio, dentre outros equipamentos provido.
Unéanime”. No RE, fundado no art. 102, 111, a, da Constitui¢io, alegou-se violagdo ao arts.
2°,50, XXXVI e 167, 1, da mesma Carta. A pretensdo recursal ndo merece acolhida. Pre-
liminarmente, observe-se que o dispositivo constitucional apontado como violado ndo
foi pré-questionado. Como tem consignado o Tribunal, de acordo com a Simula 282, é
inadmissivel o recurso extraordindrio se a questdo constitucional suscitada nio tiver sido
apreciada no acérdéo recorrido. Ademais, se os embargos declaratdrios nao foram opostos
com a finalidade de suprir essa omissio, é invidvel o recurso, nos termos da Simula 356
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do STE “PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE prequestionamento. NAO OPOSICAO
DE EMBARGOS DECLARATORIOS. SUMULAS STF 282 E 356. 1. Nao tendo sido apre-
ciadas, pela instdncia a quo, as questdes constitucionais em que se apoia o extraordinario,
¢ imprescindivel a oposigdo de embargos de declaragdo para suprir o prequestionamento.
Stmulas STF 282 e 356. 2. O Supremo Tribunal ndo admite o ‘prequestionamento implicito’
da questéo constitucional. A1 413.963-AgR/SC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 1°.04.2005. 3.
Nao ha negativa de prestagio jurisdicional quando a parte recorrente opta por ndo atacar
o fundamento infraconstitucional, arrastando para si a preclusao temporal para viabilizar,
em tese, a sua pretensdo. 4. Agravo regimental improvido (RE 353.514-AgR/MG, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma)”. Quanto ao art. 5°, XXXVI, da Constituigio, esta Corte
tem se orientado no sentido de que a discussdo em torno dos limites objetivos da coisa
julgada, matéria de legislacdo ordindria, ndo da ensejo a abertura da via extraordindria.
Nesse sentido, menciono as seguintes decisdes, entre outras: Al 602.832-ED/SC, Rel. Min.
Septlveda Pertence; Al 608.978-AgR/RS, Rel. Min. Eros Grau; Al 536.022-AgR/SP, Rel.
Min. Ayres Britto; AT 590.021-AgR/PI, Rel. Min. Cezar Peluso; Al 451.773-AgR/DE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, sendo que deste tltimo extraio a ementa: “Agravo regimental em
agravo de instrumento. 2. Embargos a execugdo. Ofensa ao art. 5°, XXXVI (principio da
coisa julgada), da Constitui¢ao Federal. Questdo que ndo se examina em face de execugéo.
Limites da coisa julgada. Ofensa reflexa. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento”. Por fim, o deslinde da controvérsia demanda o reexame de matéria probatéria,
0 que ndo é viavel na via do extraordindrio, a teor da Simula 279 do STE Isso posto, nego
seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput). Publique-se. Brasilia, 13 de maio de 2014.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Relator. (ARE 806297, RELATOR: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, JULGADO EM: 13/05/2014).

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DEMEDICAMENTO.
SOLIDARIEDADE. DECISAO COERENTE COM A JURISRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Agravo nos
autos principais contra decisdo de inadmissdo de recurso extraordinario, interposto com
base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constitui¢do da Reptblica contra o julgado da 42
Turma do Tribunal Regional Federal da 4 Regiéo, pela qual se negou provimento as ape-
lagbes, confirmando sentenga de procedéncia da agdo para determinar & Recorrente o
fornecimento do medicamento SUTENT (Sunitinib 50mg) a Recorrida para tratamento
de neoplasia maligna do rim, conforme prescri¢do médica. O acérdao recorrido apresenta
a seguinte ementa: “ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO. UNIAO E ESTADO-
-MEMBRO. LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. CACON.
DENUNCIACAO DA LIDE. MEDICAMENTO NAO FORNECIDO PELO SUS. IMPOS-
SIBILIDADE JURIDICA. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
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NAO CONFIGURACAQO. 1. A Unido, Estados-Membros e Municipios tém legitimidade
passiva e responsabilidade soliddria nas causas que versam sobre fornecimento de medi-
camentos. 2. A solidariedade nao induz litisconsorcio passivo necessario, mas facultativo,
cabendo a parte autora a escolha daquele contra quem deseja litigar, sem obrigatoriedade
de inclusdo dos demais. Se a parte escolhe litigar somente contra um ou dois dos entes
federados, nao ha a obrigatoriedade de inclusdo dos demais. 3. A impossibilidade juridica
do pedido s6 se verifica na hipdtese de pleito vedado pelo ordenamento juridico, ndo de
postulagio sem previsdo expressa e passivel de ser analisada a luz dos principios do orde-
namento e das normas constitucionais. 4. Ainda que o exame pretendido pela autora seja
disponibilizado pelo SUS, os entraves burocraticos e administrativos nao se podem sobre-
por ao direito constitucionalmente garantido a satide e a garantia de acesso ao Judicidrio.
5. Mantida, ainda, a sentenca para condenagio dos réus, pro rata, quanto aos honorarios
periciais antecipados, conforme Resolugdo n° 558/2007 — CJF” (fl. 68, vol. 3). Os embargos
de declaragio opostos foram parcialmente acolhidos “para fins de prequestionamento” (fl
101, vol. 3). 2. O Rio Grande do Sul interp6s recurso extraordinario (fl. 86 - vol. 3) alegando
que impor ao ente estatal o fornecimento de “tratamento postulado implica violagao aos
principios da organizacio do Sistema, especialmente os previstos nos arts. 23, inciso Il e
198 da CF e os principios estabelecidos no art. 7° da Lei n® 8.080/90, incisos I, IX, aeb, e
XIII”. Também a Unido interp0s recurso extraordinario (fl. 141, vol. 3), sob alegacio de
afronta aos incisos XXXIV, XXXV, LIV e LV do art. 5% ao art. 93, IX; art. 196 e 198 da
Constituigao da Republica, art. 535, II, do CPC. 3. O recurso extraordinario da Uniéo foi
sobrestado com base no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil: “encontra-se pendente
de andlise da repercussao geral, no Supremo Tribunal Federal, a matéria ora tratada (Res-
ponsabilidade da Unido de fornecer medicamentos diretamente a populacio. - Contro-
vérsia n° 50), razdo pela qual se impde a aplicagdo da sistematica prevista no art. 543-B do
Cddigo de Processo Civil e artigos 307 a 313 do Regimento Interno do TRF 42 Regido” (fl
22,vol. 4). 4. O recurso do Rio Grande do Sul teve o seguimento negado “pois o acérdio
impugnado harmoniza-se com a jurisprudéncia consolidada no STF [quanto & responsa-
bilidade solidéria dos entes federados relativamente ao fornecimento de medicamentos]
atraindo, por analogia, a Stmula 286 da Suprema Corte” 5. E contra essa tltima decisdo
que se interpde o agravo de fls. 44 (vol. 4), no qual o Rio Grande do Sul alega: a) “a matéria
especifica do recurso ndo diz respeito diretamente a obrigagdo do Estado, em sentido
amplo, ao fornecimento de prestagoes de satide, mas a adequagdo da determinagio de se
impd-la ao Estado do Rio Grande do Sul apesar de se tratar de medicamento de alto custo
e haver politica pablica definida na drea. Ou seja, a questdo é atinente & extenséo da inter-
pretacio aser dada ao artigo 196 da CE A respeito dessa matéria nao ha posi¢io pacificada’;
b) “em recente decisdo, proferida na analise das STAs 175, 211 e 278, das Suspensdes de
Seguranca 3724, 2944, 2361, 3345 e 3355 e da Suspensio de Liminar 47, o Ministro Pre-
sidente do STF especifica que, em havendo politica publica estabelecida pelo gestor, deve
ser seguida, salvo prova de que ¢ ineficaz”; ¢) “embora exista posicionamento contrario a
tese exposta no Recurso Extraordindrio interposto pelo ora agravante, a questéo estd sendo
amplamente debatida no Supremo Tribunal Federal, inclusive com repercussdo geral
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reconhecida, e estando o RE 566.471 pendente de julgamento’; Pede o “provimento do
presente agravo de instrumento, seja para que se conheca do Recurso Extraordinario, seja
pelo seu sobrestamento, até o julgamento do RE 566.471, na forma estabelecida pelo art.
543-B, do CPC. Ao final, seja dado integral provimento para reformar o acérdao recorrido,
tudo como medida de justi¢a” Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
6.Razdojuridica néo assiste ao Agravante. 7. No Recurso Extraordinario n. 566.471, Relator
0 Ministro Marco Aurélio, este Supremo Tribunal decidiu que “possui repercussdo geral
controvérsia sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamento de alto
custo” (DJe 7.12.2007). Contudo, ndo é o caso de devolver estes autos & origem para obser-
vancia da sistematica da repercussio geral (art. 543-B do Codigo de Processo Civil), pois
ha outros dbices processuais que impedem o seguimento do recurso extraordinario: ‘A
repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos consti-
tucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o
recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, III, § 3°, da
CF)” (RE 694.347-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 20.2.2013, grifos nossos).
8. Conforme asseverado na decisdo agravada, este Supremo Tribunal Federal tem reitera-
damente decidido que “a obrigagéo dos entes da federagio no que tange ao dever funda-
mental de prestacdo de satde é solidaria™: “A irresignacio ndo merece prosperar, uma vez
que as instancias de origem dirimiram a controvérsia acerca da legitimidade passiva na
obrigacio de fornecer medicamentos em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte que,
no julgamento do RE n°® 808.059/RS-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, publicado no DJe de 1°/2/11, ‘fixou entendimento no sentido de que a
obrigagio dos entes da federacio no que tange ao dever fundamental de prestagio de saude
é solidaria’ Desse modo, a responsabilidade dos entes federados é solidaria e subsididria
no dever fundamental de prestagdo de satide. Nesse sentido, anote-se o seguinte julgado:
‘Suspensao de Seguranca. Agravo Regimental. Satide publica. Direitos fundamentais sociais.
Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Satide - SUS. Politicas
publicas. Judicializagdo do direito a satide. Separagio de poderes. Pardmetros para solugio
judicial dos casos concretos que envolvem direito a satide. Responsabilidade solidaria dos
entes da Federacio em matéria de satide. Fornecimento de medicamento: Zavesca (miglus-
tat). Farmaco registrado na ANVISA. Nao comprovagio de grave lesao a ordem, & econo-
mia, a sadde e a seguranca publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo
regimental a que se nega provimento (STA n° 175/CE-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30/4/10). Nesse sentido, as recentes decisdes monocrati-
cas: AIn°®817.241/RS, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 14/10/10; RE n°® 839.594/
MG, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 3/3/11, e Al n° 732.582/SP, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 17/3/11. Ademais, ressalte-se que o acérddo recorrido no
se afastou da orientacdo jurisprudencial desta Suprema Corte, firmada no sentido de que
o direito a satide é dever do Estado, sendo esse obrigado a fornecer os meios necessarios
ao tratamento médico de enfermos. No presente caso, conforme ressaltado pelo acérdao
atacado, comprovou-se a necessidade do uso do aludido medicamento, pela recorrida, em
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razdo da doenga de que padece. Diga-se, ainda, que essa decisio regional encontra-se em
sintonia com a pacifica jurisprudéncia desta Suprema Corte a respeito do tema, que entende
que o preceito do artigo 196 da Constituicio Federal, antes de ser vulnerado, é devidamente
cumprido com a prolagdo de decisdes, como essa ora atacada, que impdem ao Estado o
dever de fornecer aos necessitados, medicamentos de que necessitam para sua sobrevi-
véncia. Nesse sentido, destaco os seguintes e recentes precedentes: “PACIENTE PORTA-
DORA DE DOENGA ONCOLOGICA NEOPLASIA MALIGNA DE BAGO PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS DIREITO A VIDA E A SAUDE NECES-
SIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-
-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO
DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO
(CE ARTS. 5°, CAPUT, E 196) PRECEDENTES (STF) RESPONSABILIDADE SOLIDA-
RIA DASPESSOAS POLITICAS QUEINTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM,
ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO
(RE n° 716.777-AgR/RS, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de
16/5/13). ‘SAUDE. PROMOGAO. Medicamentos. O preceito do artigo 196 da Constitui-
¢ao Federal assegura aos necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos
indispensaveis ao restabelecimento da saude’ (ARE n° 650.359-AgR/RS, Relator o Minis-
tro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de 12/3/12). AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE medicamentos. SOLIDA-
RIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO PRO-
CESSO. DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL. MEDIDA PRO-
TELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 da CF impde o dever estatal de
implementagéo das politicas publicas, no sentido de conferir efetividade ao acesso da
populagio a reducio dos riscos de doencas e as medidas necessdrias para protecio e recu-
peracio dos cidaddos. 2. O Estado deve criar meios para prover servigos médico-hospita-
lares e fornecimento de medicamentos, além da implementagio de politicas publicas
preventivas, mercé de os entes federativos garantirem recursos em seus or¢amentos para
implementagio das mesmas. (arts. 23, I, € 198, § 1°, da CF). 3. O recebimento de medi-
camentos pelo Estado é direito fundamental, podendo o requerente pleited-los de qualquer
um dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de
custed-los com recursos proprios. Isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente
federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito
garantido pela Constitui¢do, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida presta-
¢do jurisdicional. 4. In casu, o chamamento ao processo da Unido pelo Estado de Santa
Catarina revela-se medida meramente protelatoria que ndo traz nenhuma utilidade ao
processo, além de atrasar a resolugio do feito, revelando-se meio inconstitucional para
evitar o acesso aos remédios necessérios para o restabelecimento da saide da recorrida.
5. Agravo regimental no recurso extraordindrio desprovido” (RE n° 607.381-AgR/
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SC,Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 17/6/11)” (ARE 797186, Relator
o Ministro Dias Toffoli, Dje 29.4.2014, grifos nossos). 9. Ademais, o Tribunal de origem
decidiu com base no conjunto fatico-probatério constante dos autos: “Observa-se dolaudo
judicial (LAU1 - evento 13), dos atestados e receitudrios médicos apresentados, que a parte
autora se submete a tratamento fornecido pelo Sistema Unico de Satide - SUS, sendo o
medicamento requerido a melhor opgio terapéutica para o atual estagio da doenga. O
perito judicial asseverou que em tumores renais, a medicagdo postulada nessa demanda
ndo consiste na tinica alternativa terapéutica de tratamento para a parte autora. Ocorre
que as opgdes de tratamento foram excluidas (cirurgia, radioterapia, quimioterapia, imu-
noterapia) devido a agressividade da patologia que provocou metastases no figado, ossos
e pulmoes. Ademais, ndo existem medicamentos substitutivos, genéricos ou similares no
ambito do SUS com eficacia equivalente ao Sutent/Sunitinibe. Assim, frente a negativa do
Poder Publico em fornecer a medicagéo, entendo que estdo presentes os requisitos neces-
sarios ao acolhimento do pedido formulado pela parte autora, razio pela qual a sentenga
néo merece reforma em relagio ao mérito’ A apreciacio do pleito recursal dependeria do
reexame de provas, invidvel em recurso extraordindrio. Incide na espécie a Simula n. 279
deste Supremo Tribunal: ‘AGRAVO REGIMENTALNO AGRAVO DEINSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CONTROVERSIA DECIDIDA PELO
TRIBUNAL A QUO COM FUNDAMENTO NAS PROVAS DOS AUTOS. INCIDEN-
CIA, NA ESPECIE, DA SUMULA 279 DESTE SUPREMO TRIBUNAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO” (AI 562.703-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJ 20.4.2007). “Recurso extraordinario: descabimento: controvérsia relativa ao custeio de
medicamentos pelo Poder Publico: acdrddo recorrido que decidiu a questido com base na
falta de comprovagio da hipossuficiéncia econdmica do autor: questio de fato de reexame
vedado no RE: incidéncia da Simula 279” (RE 490.661-AgR, Rel. Min. Septilveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 2.3.2007). Nada h4, pois, a prover quanto as alegacdes do Agravante.
10. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc. I, do Cédigo de Processo
Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasilia, 7 de maio de 2014. Ministra CARMEN LUCIA Relatora. (ARE 808610, RELATOR
Min. CARMEN LUCIA, JULGADO EM: 07/05/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DEMEDICAMENTO.
SOLIDARIEDADE. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdio de cuja
ementa destaco o seguinte trecho: “Processual Civil. Administrativo. Constitucional. SUS.
Fornecimento de remédio. Céncer. Pessoa necessitada. Legitimidade passiva da Unido.
Precedentes do STF e STE Verba advocaticia. Vencida a Fazenda Publica. Arbitramento
do julgador. Razoabilidade. Majoragdo. 1. Legitimidade passiva da Unido (STF RE-AgR
271286; STF RESP 212.346-RG). 2. A saude é direito de todos e dever do Estado, nas trés
esferas politicas, mediante agdes que visem a redugdo dos riscos de doengas e de outros
agravos, e no estabelecimento de condi¢oes que assegurem acesso universal e igualitario aos
servicos, dentre eles o fornecimento de produtos farmacéuticos, tudo para. a sua promogio,
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protecio e recuperagao. 3. O simples fato de 0 medicamento néo estar incluido em lista
de fornecimento, ou mesmo regras de direito or¢amentario e/ou financeiro nio podem
se contrapor ao direito a saude que, in casu, ante o grau da enfermidade, converte-se no
proprio direitoavida. (...)” (pag. 152 do documento eletronico 1). Neste RE, fundadono art.
102, I11, a, da Constitui¢io, alegou-se, em suma, ofensa aos arts. 2° e 198 da mesma Carta.
A pretensio recursal ndo merece acolhida. Isso porque o acérdio recorrido encontra-se
em harmonia com a orientagéo da Corte que, ao julgar o RE 271.286-AgR/RS, Rel. Min.
Celso de Mello, entendeu que o Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de
sua atuag¢do no plano da organizagio federativa brasileira, ndo pode se mostrar indiferente
ao problema da saide da populagio, sob pena de incidir, ainda que por censuréavel omisséo,
em grave comportamento inconstitucional. Salientou-se, ainda, no citado julgado, que a
regra contida no art. 196 da Constitui¢do tem por destinatérios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacio federativa do Estado brasileiro. No mesmo
sentido, menciono as seguintes decisdes, entre outras: RE 393.175-AgR/RS e Al 662.822/
RS, Rel. Min. Celso de Mello; RE 566.575/ES, Rel. Min. Ayres Britto; RE 539.216/RS, Rel.
Min. Eros Grau; RE 572.252/RS, Rel. Min. Cezar Peluso; AT 507.072/MG, Rel. Min. Joaquim
Barbosa; RE 535.145/MT, Rel. Min. Carmen Luicia; Al 635.766/RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence. Seguindo esse raciocinio, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que é solidéria a obrigacdo dos entes da Federagao em promover os atos indispensaveis
a concretiza¢do do direito a satde, tais como, na hip6tese em anélise, o fornecimento de
medicamento ao paciente destituido de recursos materiais para arcar com o proprio trata-
mento. Portanto, o usudrio dos servigos de satide, no caso, possui direito de exigir de um,
dealguns ou de todos os entes estatais o cumprimento da referida obrigago. Nesse sentido,
destaco a ementa do RE 716.777-AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma:
“PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA - NEOPLASIA MALIGNA
DE BACO - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A
VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES
DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E
A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIO-
NAL DO ESTADO (CE ARTS. 5°,'CAPUT’ E 196) - PRECEDENTES (STF) - RESPON-
SABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO
FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO
DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO” (grifos no original). Com idéntico entendimento, colaciono
precedente da Primeira Turma deste Tribunal: “Ementa: SAUDE - FORNECIMENTO DE
REMEDIOS. O preceito doartigo 196 da Constituigio Federal assegura aos necessitados o
fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos indispensaveis ao restabelecimento da saude”
(ARE 744.170-AgR/RS, Rel. Min. Marco Aurélio). No mesmo sentido, cito os seguintes
julgados: RE 717.290-AgR/RS, Rel. Min. Luiz Fux; ARE 738.729-AgR/RS, Rel. Min. Rosa
Weber; ARE 784.763/R] e RE 665.764-AgR/RS, Rel. Min. Carmen Lucia; RE 721.088-AgR/
RS e A1 817.938-AgR/RS, de minha relatoria; AI 732.582/SP, Rel. Min. Ellen Gracie. Isso
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posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput). Publique-se. Brasilia, 6 de maio
de 2014. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Relator. (RE 765198, RELATOR Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, JULGADO EM: 06/05/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANI-
TARIA. POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA: DETERMINAGAO DE
EXPEDICAO DE NORMA REGULAMENTAR POR AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. FUNDAMENTO
INFRACONSTITUCIONAL SUFICIENTE PARA MANUTENCAO DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA N. 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordindrio interposto
com base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constitui¢do da Republica contra julgado do
Tribunal Regional Federal da 1 Regido. O caso 2. Em 23.2.1995, o Ministério Publico
Federal propos agdo civil pablica contra a Unido, com o objetivo de determinar “a Ré, por
meio da Secretaria de Vigilancia SANITARIA do Ministério da Satde, a edigdo de ato
normativo tendente a explicitar a exigéncia de apresentacio de certificado de conformidade
emitido pelo INMETRO para fabricantes e importadores de preservativos masculinos de
borracha quando do registro do produto” (fl. 6), sob pena de multa didria em caso de
descumprimento. Em 9.2.1996, o juizo da 172 Vara Federal da Seao Judiciaria do Distrito
Federal julgou improcedente o pedido e condenou o Autor ao pagamento das custas pro-
cessuais, ao fundamento de que “a edigdo de ato normativo a respeito de assunto de com-
peténcia privativa do executivo é de sua conveniéncia e oportunidade e gera por si impos-
sibilidade de ser apreciado tal pedido judicialmente, pena de violagao ao principio acima
mencionado” (fl. 83). Em 14.10.2004, a 3* Turma Suplementar do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido deu parcial provimento a apelagéo interposta pelo Ministério Ptblico Federal,
apenas paraisentd-lo do recolhimento de custas processuais, nos termos do voto do Relator:
“Trata-se de apelagio interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de edigio, pela Secretaria de Vigilancia SANITARIA, de ato nor-
mativo para tornar obrigatdria a apresentacéo por fabricantes e importadores de preser-
vativos masculinos de borracha de certificado de conformidade expedido peloINMETRO,
ao fundamento de que o deferimento do pleito, para obrigar a pratica de ato administrativo,
implicaria interferéncia por parte do Judicidrio nas atividades do Executivo, devendo
limitar-se ao controle juridico dos atos daquele Poder sob pena de violagido do preceito
esculpido no artigo 2°, da Constitui¢do Federal de 1988. O Apelante alega que se o enten-
dimento do Juizo a quo fosse no sentido de impossibilidade juridica do pedido deveria,
entdo, aplicar os dispositivos processuais cabiveis e indeferir liminarmente a pea exordial,
nio devendo nem ser processado o feito e, se o foi, é por ser possivel, mormente por ndo
ser vedado pelo ordenamento juridico e implicar questdes de satide publica, como conta-
gio venéreo e confiabilidade do método de prevengao. Alega, ainda, que o Judicidrio estaria
exercendo controle regular do ato administrativo-normativo, Portaria n. 9/94 da Secreta-
ria de Vigilincia SANITARIA, que revogou a Portaria n. 88/93 da mesma lavra, ao julgar

R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.1, p. 179-260, mar./jun. 2014 187



Jurisprudéncia & Ementario

a acéo proposta e, por macular direitos, estd sobre o pélio do principio constitucional da
inafastabilidade deste Poder, bem como por se questionar os fundamentos e motivos, alem
dalegalidade de tal ato face a Lei n. 6.360/76 e inconstitucionalidade ante os artigos 196 e
200 da Constitui¢io Federal de 1988. Acrescenta que descabe a condenagdo em custas (fls.
89/97). Contrarrazdes da Unido Federal (fls. 100/102). Parecer do Ministério Publico
Federal pelo provimento do recurso. E o relatério. Conquanto a ago civil ptblica seja meio
idoneo para a defesa do consumidor, sendo certo, por outro lado, que seu objeto pode ser
a condenagéo em obrigacdo de fazer ou nao-fazer (artigo 3°, da LACP), na hipétese ver-
tente, ndo ha como se exigir da Administracio Publica a expedicio de ato normativo
regulamentar. A expedi¢do de novo diploma normativo para a regulagio da matéria como
requerido pelo Parquet, desborda das consequéncias do controle do ato administrativo a
ser efetuado pelo Poder Judicidrio por meio de agdo civil publica. Com efeito, exigir expe-
di¢do de ato normativo regulamentar é caso de agao direta de inconstitucionalidade por
omissdo, em se tratando da Administragdo Federal, cuja competéncia exclusiva é do
Supremo Tribunal Federal. A apelagio, no entanto, merece provimento no tocante as custas,
uma vez que estas sao indevidas em sede de agdo civil publica (artigo 18, da Lein. 7.347/85).
Isto posto, dou parcial provimento a apelagdo apenas para isentar o Apelante do recolhi-
mento de custas processuais”(fls. 113-114). Os embargos de declaragdo opostos foram
rejeitados (fls. 131-135). Contra essa decisdo o Ministério Publico Federal interpds recur-
sos especial e extraordindrio (fls. 138-142, 143-149). O recurso especial foi inadmitido na
origem (fl. 161). Contra essa decisao o Ministério Publico interpds o Agravo de Instrumento
n. 818.327, ndo conhecido pelo Superior Tribunal de Justiga, por auséncia de pega obriga-
téria (fls. 165-166): “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA
DE PEGA OBRIGATORIA. 1. O conhecimento do agravo de instrumento pressupde a
juntadas das pegas obrigatorias elencadas no art. 544, § 1°, do CPC, incluindo-se a decisio
agravada e respectiva certiddo de intimagéo,bem como as contrarrazdes ao recurso espe-
cial ou certidio atestando sua nao-interposicdo. 2. Agravo de instrumento nao conhecido”
(fl. 165). Essa decisao transitou em julgado em 27.2.2007. No recurso extraordindrio, o
Ministério Publico Federal alega que o Tribunal de origem teria contrariado o art. 103,
20, da Constitui¢do da Republica. Sustenta que “a agdo ndo impugna um comportamento
omissivo do poder publico federal, que deixou de tomar determinada providéncia ditada
pela Constituicio. Nio, a causa de pedir da a¢io funda-se em ato comissivo — mais preci-
samente na edi¢cdo de regulamento - que aboliu o controle de determinado produto
essencial a saiide publica” (fls. 146-147). Assevera que “a questdo posta nestes autos nao
se enquadra, por mais de uma motivo, na competéncia do Supremo Tribunal Federal para
aaprecia¢do de agdo direta de inconstitucionalidade, de modo que o presente recurso deve
ser conhecido e provido, para o fim de se afastar o pretexto cogitado no acérdéo recorrido
para extingéo do feito sem julgamento de mérito apds uma década de tramitagio do pro-
cesso” (fls. 148-149). Requer seja o “recurso conhecido e provido para: a) autorizar que o
Superior Tribunal de Justica aprecie a questdo versada nestes autos, em sede de recurso
especial, dado tratar-se apenas de matéria de direito, sem a alegacdo de invasdo a compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal ou; b) que se determine ao Tribunal Regional Federal
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que reaprecie a questio, sem invocar o aludido dbice a apreciagdo do mérito da causa” (fl
149). 3. Em 18.11.2008, determinei vista deste recurso ao Procurador-Geral da Republica,
que, em 22.7.2009, opinou pelo seu provimento: “RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVILPUBICA. CABIMENTO.I - EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO PELA SECRE-
TARIA DE VIGILANCIA SANITARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. IMPLEMEN-
TACAO DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. HIPOTESES DE NAO-CABI-
MENTO DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. 11
- PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO?” (fl. 174). Apreciada a matéria trazida
na espécie, DECIDO. 4. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente. 5. Na espécie, 0 Minis-
tério Publico Federal propds agéo civil publica objetivando fossem implementadas as regras
do art. 4°, inc. IV, da Lei n. 5.991/1973 e dos arts. 12 e 75 da Lei n. 6.360/1976. Ressaltou
que a Portaria n. 9/1994 ndo poderia ter sido revogada pela Portaria n. 88/2003 do Secre-
tario de Vigilancia SANITARIA, porque estabelecia requisitos para fabricagio e importa-
¢do de preservativos masculinos de borracha. A 3* Turma Suplementar do Tribunal
Regional Federal da 1 Regido decidiu que “a expedi¢io de novo diploma normativo para
a regulacio da matéria como requerido pelo Parquet desborda das consequéncias do
controle do ato administrativo a ser efetuado pelo Poder Judicidrio por meio de agio civil
publica. Com efeito, exigir expedi¢io de ato normativo regulamentar é caso de agao direta
de inconstitucionalidade por omissdo, em se tratando da Administragao Federal, cuja
competéncia exclusiva é do Supremo Tribunal Federal” (fl. 114). 6. O que poe em foco
neste recurso extraordindrio é se seria cabivel agdo civil ptblica com o objetivo de deter-
minar a edi¢do de ato normativo pela Secretaria de Vigilancia SANITARIA do Ministério
da Satide, para que os fabricantes e importadores apresentassem certificado de conformi-
dade expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial
- INMETRO, no registro de preservativos masculinos de borracha. Sobre essa matéria, o
Tribunal Regional assentou: “Conquanto a agio civil publica seja meio idéneo para a defesa
do consumidor, sendo certo, por outro lado, que seu objeto pode ser a condenagio em
obrigagéo de fazer ou ndo-fazer (artigo 3°, da LACP), na hipdtese vertente, ndo ha como
se exigir da Administragdo Publica a expedi¢do de ato normativo regulamentar. A expe-
di¢do de novo diploma normativo para a regulacdo da matéria como requerido pelo
Parquet, desborda das consequéncias do controle do ato administrativo a ser efetuado pelo
Poder Judiciario por meio de agéo civil publica. Com efeito, exigir expedi¢do de ato nor-
mativo regulamentar é caso de agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, em se
tratando da Administragdo Federal, cuja competéncia exclusiva é do Supremo Tribunal
Federal” (fl. 114). A instincia origindria decidiu com base em dois fundamentos: um
constitucional (art. 103, § 2°, da Constituigdo da Republica) e o outro infraconstitucional
(Lein. 7.347/1985, que disciplina a agdo civil publica). O Agravo de Instrumento n. 818.327
ndo foi conhecido pelo Superior Tribunal de Justica, por auséncia de peca obrigatéria (fls.
165-166). Essa decisdo transitou em julgado em 27.2.2007. Subsiste o fundamento infra-
constitucional, suficiente para manutenc¢do do acordao recorrido pela inadmissibilidade
do recurso especial. Incide na espécie a Stmula n. 283 deste Supremo Tribunal. 7. Assim,
ainda que se reconhega a gravidade do tema posto em discussdo no processo e da seriedade
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do quadro fatico-juridico nele tratado, é de se real¢ar que o Supremo Tribunal, assim como
e até mais que os outros Orgaos estatais, deve obediéncia irrestrita a Constitui¢éo, na qual
estdo definidas as regras de competéncia. Nao hd como processar o que ndo se contém nos
limites da atuagéo constitucionalmente prevista para o recurso extraordindrio, quando
dele ndo seja o caso. Portanto, apesar dos substanciosos argumentos expostos pela Sub-
procuradora-Geral da Republica Sandra Cureau, ndo é possivel o provimento do recurso
extraordindrio para determinar a apreciacdo do mérito da agdo civil pablica pelo Tribunal
Regional, porque, além da matéria constitucional versada neste recurso, ha outro funda-
mento infraconstitucional aproveitado pelo Tribunal de origem, que nio foi afastado pelo
Superior Tribunal de Justiga. No mesmo sentido, por exemplo: ‘AGRAVO REGIMENTAL.
ACORDAO RECORRIDO BASEADO EM DUPLO FUNDAMENTO AUTONOMO.
FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL MANTIDO PELO SUPERIOR TRIBU-
NALDEJUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVERSAO DO ACORDAO RECORRIDO
COM O RECURSO EXTRAORDINARIO DELE INTERPOSTO. OCIOSIDADE. INCI-
DENCIA DA SUMULA 283/STE O acérddo recorrido assentou-se em fundamentos
suficientes ndo impugnados no recurso extraordinario. Incidéncia da Stimula 283 desta
Corte. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (RE 594.371-AgR, Relator o Minis-
tro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 4.11.2011). “IMPUGNAGCAO DO ACORDAO
RECORRIDO APENAS POR RECURSO EXTRAORDINARIO. NAO INTERPOSICAO
DERECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL SUFICIENTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 597.842-AgR, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 4.6.2010). “Com o ndo conhecimento, pelo Superior Tribunal de Justica, do
agravo de instrumento interposto contra decisdo que inadmitiu o recurso especial, torna-
ram-se definitivos os fundamentos infraconstitucionais que amparam o acordao recorrido
(Stimula 283 do STF). Precedentes” (RE 720.524-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewan-
dowski, Segunda Turma, DJe 11.3.2013). Nada h4, pois, a prover quanto as alegacdes do
Recorrente. 8. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art. 557, caput,
do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 2 maio de 2014. Ministra CARMEN LUCIA Relatora. (RE
542623, RELATOR Min. CARMEN LUCIA, JULGADO EM: 02/05/2014)

DIREITO PENAL SANITARIO. ESTELIONATO CONTRA O SISTEMA
UNICO DE SAUDE. DECISAO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RECONHECIMENTO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DE EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO. PREJUIZO DO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO E DO RESPECTIVO AGRAVO. Relatério 1. Agravo de instrumento contra
decisao de inadmissdo de recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, inc.
I11, alinea a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regio-
nal Federal da 4* Regido: “PENAL. ESTELIONATO CONTRA O SISTEMA UNICO
DE SAUDE. ART. 171, § 3°, DO CP. FALSA INDICACAO DE PROCEDIMENTO
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CIRURGICO. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. PREJUIZO AO
ERARIO. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. INVIABILIDADE DE AUMENTO DA
PENA-BASE. REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA. MANUTENCAGO. 1. Confi-
gura o delito de estelionato, na forma do art. 171, § 3°, do Cédigo Penal, a indicagao, em
ATH, e o respectivo pagamento, de procedimento cirurgico nio realizado no paciente.
2. E desnecesséria a realizagio de pericia quando existirem outros elementos habeis a
demonstrar a materialidade e/ou a autoria. 3. A existéncia de agdes penais em curso nao
é suficiente para caracterizar personalidade desvirtuada ou maus antecedentes. Inteligén-
cia da Simula n° 444, do STJ. 4. O valor do dano, embora néo se apresente infimo, néo
destoa dos montantes que se tem verificado nos delitos desta espécie e, portanto, nido
pode ser valorado negativamente na primeira fase de fixacio da pena. 5. Néo é razoavel
o agravamento do regime inicial de cumprimento da pena face a existéncia de apenas
uma circunstancia judicial desfavoravel” 2. O recurso extraordinario foi inadmitido
sob os seguintes fundamentos: a) auséncia de prequestionamento (Simula n. 282 do
Supremo Tribunal Federal); b) a ofensa constitucional, se tivesse ocorrido, seria indireta
e dependeria de andlise de legisla¢do infraconstitucional. 3. No recurso extraordindrio,
o Agravante afirma que o Tribunal de origem teria contrariado os arts. 5°, incs. LIV, LV
e § 2° 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica. Examinados os elementos havidos no
processo, DECIDO. 4. O presente recurso esta prejudicado por perda superveniente de
objeto. Ao julgar o Agravo em Recurso Especial n. 1.264.687 (transito em julgado em
23.4.2014 - fl. 445), o Superior Tribunal de Justica reconheceu a extingédo da punibili-
dade pela prescri¢do da pretensio punitiva: “O Juizo de 1° grau condenou o recorrente,
como incurso no art. 171, § 3°, do Cédigo Penal, as reprimendas de 1 ano, 6 meses e 20
dias de reclusdo, em regime aberto, substituida por restritivas de direitos, e pagamento
de 30 dias-multa, bem como a perda do cargo publico de médico do Sistema Unico de
Saude, na forma do art. 92, I, a, do mesmo Estatuto. A defesa e acusac¢éo recorreram,
sendo os recursos improvidos (fls. 276/277). Sobrevieram, entdo, apenas recursos espe-
cial e extraordindrio defensivos. Considerada a pena imposta ao recorrente, transitada
em julgado para a acusagio, o prazo prescricional é de 4 anos (art. 109, V, do Cddigo
Penal), lapso transcorrido desde o ultimo marco interruptivo da prescrigio, consistente
na publica¢do da sentenca condenatdria, em 17/8/2009 (fl. 195). Outrossim, apagados
os efeitos da condenagdo, em razdo do reconhecimento da prescricdo da pretensio
punitiva estatal, é tornada sem efeito também a determinacéo de perda do cargo publico
imposta pelas instancias ordinarias. (...) Ante o exposto, de oficio, com fundamento no
art. 61 do Cddigo de Processo Penal, declaro extinta a punibilidade do recorrente, pela
prescrigdo da pretensdo punitiva, com fundamento no art. 107, IV, ¢/c os arts. 109, V e
pardgrafo tnico, 110, § 1°, 114, IT e 118 todos do mesmo Cddex, tornando sem efeito
também a pena de perda do cargo publico; prejudicado o recurso especial”. Assim, este
agravo e o respectivo recurso extraordinario perderam o objeto (AI 661.605-AgR, de
minha relatoria, Primeira Turma, Dje 2.4.2009; RE 602.561, Relator o Ministro Cezar
Peluso, Segunda Turma, Dje 4.12.2009; RE 430.105-QO, Relator o Ministro Septilveda
Pertence, Primeira Turma, Dje 27.4.2007). 5. Pelo exposto, julgo prejudicado o presente
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recurso por perda superveniente de objeto e determino imediata baixa dos autos & origem
(art. 38 da Lein. 8.038/90 e art. 21, inc. IX, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 29 de abril de 2014. Ministra CARMEN LUCIA Relatora.
(ARE 808911, RELATOR Min. CARMEN LUCIA, JULGADO EM: 29/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
SOLIDARIEDADE. Trata-se de processo em que se discute a obrigatoriedade de o
Poder Publico fornecer medicamento de alto custo a paciente portador de enfermidade
grave. O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, I, a, da Constituigio
Federal. A parte recorrente alega violagao aos arts. 196 e 198, ambos da Constituigao. A
decisdo agravada negou seguimento ao recurso, sob o fundamento de que o caso atrai
a incidéncia da Simula 286/STE De inicio, ressalta-se que o acorddo recorrido esta ali-
nhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que constitui
obrigacio solidaria dos entes federativos o dever de fornecimento gratuito de tratamen-
tos e de medicamentos necessarios a saude de pessoas hipossuficientes. Diante disso, é
a Unido - assim como os Estados, os municipios e o Distrito Federal — parte legitima
para figurar no polo passivo de agdes voltadas a esse fim. Nessa linha, veja-se a ementa
da SS 3.355-AgR, julgada sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes: “Suspenséo de
Seguranga. Agravo Regimental. Satide publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196
da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saude - SUS. Politicas publicas.
Judicializacdo do direito a satide. Separagéo de poderes. Pardmetros para solugdo judicial
dos casos concretos que envolvem direito a satide. Responsabilidade solidaria dos entes
da Federagio em matéria de saude. Fornecimento de medicamento: Zavesca (miglustat).
Farmaco registrado na ANVISA. Nao comprovagio de grave lesdo a ordem, 8 economia,
a saude e a seguranca publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo
regimental a que se nega provimento.” Nesse sentido: RE 627.411-AgR, Rel.* Min.» Rosa
Weber; A1808.059-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; STA 175-AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes. No mais, o recurso deve ser admitido, tendo em conta que o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu a existéncia de repercussdo geral relativa a “controvérsia sobre a
obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamento de alto custo” (RE 566.471,
Rel. Min. Marco Aurélio). Diante do exposto, dou provimento ao agravo para admitir o
recurso extraordinario e, com base no art. 328, paragrafo tinico, do RI/STE determino o
retorno dos autos & origem, a fim de que sejam observadas as disposi¢oes do art. 543-B
do CPC. Publique-se. Brasilia, 25 de abril de 2014. Ministro Luis Roberto Barroso Relator.
(ARE 793701, RELATOR Min. ROBERTO BARROSO, JULGADO EM: 25/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. NEGA-
TIVA DE COBERTURA: INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO AO
QUAL SENEGA SEGUIMENTO. Relatorio 1. Agravo nos autos principais contra decisao
de inadmissdo de recurso extraordindrio, interposto com base na alinea a do inc. III do
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art. 102 da Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justi¢a do
Par4: “PLANO DE SAUDE. RECUSA DE TRATAMENTO POR MEIO DO METODO
OXIGENOTERAPIA HIPERBARICA. REEMBOLSO DEVIDO. DANO MORAL CON-
FIGURADO. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. CLAUSULA LIMITADORA DE
TRATAMENTO. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AO CDC. CLAUSULA ABUSIVA.
APELO CONHECIDO EIMPROVIDO A UNANIMIDADE. 1. Cumpre mencionar que
aboa fé objetiva e os seus deveres anexos de conduta geram uma presungio legal e prin-
cipiolégica que milita em favor do consumidor. 2. Como se sabe, a atividade securitaria
objeto dos autos esta abrangida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, consoante dispo-
sicdo do artigo 3°, § 2°, devendo suas clausulas obedecer as regras dispostas na legislagao
consumerista, com a finalidade de evitar eventuais desequilibrios entre as partes, espe-
cialmente em virtude da hipossuficiéncia do consumidor em relagio ao fornecedor. 3. Os
recorridos aderiram ao plano de sade sem que fosse dada a oportunidade de discutir as
normas insertas naquele documento. Por conta disso, esse tipo de contrato néo pode ser
interpretado na forma classica da autonomia de vontade, sob a tica do principio do pacta
sunt servanda, devendo preponderar acima dos interesses estritamente mercantilistas da
empresa recorrente, o direito fundamental da apelada & satde e & sua integridade fisica,
de assento constitucional, reflexo do principio da dignidade da pessoa humana (CR, art.
1°,111). 4. Néo se olvide que, em se tratando de clausulas ilegais, ainda que delas o consu-
midor venha a tomar conhecimento, sua convalidagio jamais ocorrera, podendo como
tais ser declaradas nulas a qualquer tempo. O decurso do tempo nio tem o condio de
torna-las validas e legitimas. 5. O c. STJ jd pacificou entendimento no sentido de que ha
direito ao ressarcimento do dano moral oriundo da injusta recusa de cobertura securitdria
médica, pois esta conduta agrava a situagdo de afli¢do psicoldgica e de angustia no espirito
do segurado, ja fragilizado -em virtude da doenca (AgRg nos EDcl no REsp 1236875/RS).
6. Recurso conhecido e improvido a unanimidade” 2. A Agravante alega que teriam sido
contrariados os arts. 5°, incs. IT, XXXV, XXXVI, LIV e LV, e 93, inc. IX, da Constitui¢gio
daRepublica. Argumenta que “o fato de néo existir clausula contratual ou dispositivo legal
que obriga a Recorrente a prover o tratamento através de medicina hiperbarica, logo nao
cabe a Recorrente adimplir indenizagdo por qual nio é responsavel” 3. Na decisao agra-
vada se adotou como fundamento para a inadmissibilidade do recurso extraordinario a
auséncia de ofensa constitucional direta. Examinados os elementos havidos no processo,
DECIDO. 4. Razdo de direito ndo assiste a Agravante. 5. A alegagdo de nulidade do acérdao
por contrariedade ao art. 93, inc. IX, da Constitui¢io da Reptblica ndo pode prosperar.
Embora em sentido contrario a pretensdo da Agravante, o acérddo recorrido apresentou
suficiente fundamentagio. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “o
que a Constituigio exige, no art. 93, IX, é que a decisdo judicial seja fundamentada; ndo,
que a fundamentagio seja correta, na solugio das questdes de fato ou de direito da lide:
declinadas no julgado as premissas, corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes com
o dispositivo do acérdio, estd satisfeita a exigéncia constitucional” (RE 140.370, Relator
o Ministro Sepulveda Pertence, RT] 150/269). 6. No julgamento do Agravo em Recurso
Extraordindrio n. 697.312-RG, Relator o Ministro Ayres Britto, este Supremo Tribunal
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reconheceu a inexisténcia de repercussdo geral da questio referente a negativa de cober-
tura para tratamento por plano de satiide e assentou a natureza infraconstitucional dessa
matéria e a incidéncia das Simulas ns. 279, 454 e 636 do Supremo Tribunal: “DIREITO
DO CONSUMIDOR. EMPRESA OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. NEGATIVA
DE COBERTURA PARA TRATAMENTO DE BENEFICIARIO. DANOS MORAIS E
MATERIAIS. MATERIA DE QUE NAO ENSEJA A ABERTURA DA VIA EXTRAOR-
DINARIA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. Nos termos da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o tema alusivo a responsabilidade por danos morais e mate-
riais decorrentes de negativa de cobertura para tratamento de beneficidrio, por parte de
operadora de plano de satide, ndo enseja a abertura da via extraordinaria, dado que nao
prescinde do reexame da legislagio infraconstitucional, de cldusulas contratuais e do con-
junto fatico-probatério dos autos (Sumulas 636,454 e 279 do STF). Nao havendo, em rigor,
questao constitucional a ser apreciada por esta Suprema Corte, falta ao caso “elemento de
configura¢io da propria repercussio geral’, conforme salientou a ministra Ellen Gracie, no
julgamento da Repercussao Geral no RE 584.608” (DJe 23.11.2012, grifos nossos). Decla-
rada aauséncia de repercussao geral, os recursos extraordindrios e agravos, que suscitarem
a mesma questdo constitucional, devem ter o seu seguimento negado pelos respectivos
relatores, conforme o art. 327, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Nada h4, pois, a prover quanto as alegagoes da Agravante. 7. Pelo exposto, nego seguimento
ao agravo (art. 544, § 4°, inc. II, alinea a, do Cédigo de Processo Civil e arts. 21, § 1°, e
327, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 25
de abril de 2014. Ministra CARMEN LUCIA Relatora. (ARE 808044, RELATOR Min.
CARMEN LUCIA, JULGADO EM: 25/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. Trata-se
de agravo contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordindrio interposto de
acdrddo que manteve sentenca para impedir restri¢do abusiva de procedimento indispen-
savel para evitar a perda de membro de paciente, por parte do plano de saude, cuja recusa
em realizar tal tratamento fora fundamentada na auséncia do mesmo no rol da ANS
(pag. 58, documento eletronico 3). A ementa do acérddo ora atacado foi assim redigida:
“PLANO DE SAUDE - CAMARA HIPERBARICA ~ PROCEDIMENTO INDISPEN-
SAVEL PARA EVITAR A PERDA DO MEMBRO DO AUTOR-APELADO - RECUSA
SOB A FUNDAMENTACAO DE NAO CONSTAR NO ROL DA ANS - RESTRICAO
ABUSIVA - DEVER DE SUPORTAR TODOS OS CUSTOS ORIUNDOS DO TRATA-
MENTO MEDIANTE UTILIZAGCAO DE CAMARA HIPERBARICA - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO” (pag. 58 do documento eletronico 3). No
RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicdo Federal, alegou-se, em suma, violagéo
aos arts. 5°, I, XVIII e XXXVT; 196 e 198, todos da mesma Carta da Republica. Bem
examinados os autos, verifico néo assistir razdo a recorrente. Isso porque os dispositi-
vos constitucionais supostamente violados, ndo foram objeto de discussdo no Tribunal
de origem, ndo servindo a alegacdo tardia em embargos de declaragdo para suprir o
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indispensavel prequestionamento da matéria trazida ao Supremo Tribunal Federal.
Incidem, portanto, o 6bice das Simulas 282 e 356 desta Corte. Além disso, o Tribunal
paulista valeu-se de normas infraconstitucionais para solucionar a lide. Eventual ofensa
ao texto da Constituigao Federal, se ocorrente, seria indireta, o que néo abre o acesso
a via extraordindria. Isso posto, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF).
Publique-se. Brasilia, 22 de abril de 2014. Ministro Ricardo Lewandowski Relator. (ARE
806600, RELATOR Min. RICARDO LEWANDOWSKI, JULGADO EM: 22/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. MEDICAMENTO. REMOCAO DE
PACIENTE PARA HOSPITAL PUBLICO CONVENIADO. INCURSIONAMENTO NO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279 DO STE REPER-
CUSSAO GERALNAO EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE
OBSTAM A ADMISSAO DO APELO EXTREMO. 1. O tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade solidaria dos
entes federados. Precedentes: ARE 772.150/R], Rel. Min. Carmen Liicia, DJe 17/10/2013, e
RE716.777-AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 16/5/2013. 2. A reper-
cussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais
e processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é
inadmissivel por outro motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida a repercus-
sdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, I, § 3°, da CF). 3. In
casu, o acérdio recorrido assentou: “APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANGA. TRANSFERENCIA HOSPITALAR. TRATAMENTO
NEUROLOGICO. INAFASTABILIDADE DO DIREITO A VIDA DIGNA. SENTENCA
MANTIDA. Comprovada a imprescindibilidade da transferéncia hospitalar com base em
categorico relato médico que descreve a moléstia e a necessidade urgente da realizacdo de
tratamento, é imperativa a manutencio da sentenga que concede a seguranca, impondo
ao ente federado municipal o dever de arcar com as despesas inerentes a transferéncia e
atendimento do paciente/cidaddo, mormente em face da inequivoca preméncia de pro-
tegdo a vida digna, bem juridico maior” 4. Agravo DESPROVIDO. Decisao: Trata-se de
agravo nos proprios autos interposto pelo Municipio de Santos Dumont, com fundamento
no art. 544 do Cédigo de Processo Civil, objetivando a reforma da decisdo que inadmitiu
seu recurso extraordindrio manejado com arrimo na alinea a do permissivo Constitucio-
nal, contra acérddo assim ementado: “APELACAO CIVEL. REEXAM NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANGA. TRANSFERENCIA HOSPITALAR. TRATAMENTO
NEUROLOGICO. INAFASTABILIDADE DO DIREITO A VIDA DIGNA. SENTENCA
MANTIDA. Comprovada a imprescindibilidade da transferéncia hospitalar com base em
categorico relato médico que descreve a moléstia e a necessidade urgente da realizagéo de
tratamento, é imperativa a manutencdo da sentenga que concede a seguranca, impondo
ao ente federado municipal o dever de arcar com as despesas inerentes a transferéncia e
atendimento do paciente/cidadao, mormente em face da inequivoca preméncia de protegiao
a vida digna, bem juridico maior.” Nas razdes de apelo extremo, sustenta a preliminar de
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repercussao geral e, no mérito, aponta violagio aos artigos 196 e 198, §1°, da Constituigao
Federal. E o relatério. DECIDO. Ab initio, a repercussao geral pressupde recurso admis-
sivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade
(art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo
ha como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso (art. 102, IT1, § 3°, da CF). Nao merece prosperar o presente recurso. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal assentou entendimento de que ¢ responsabilidade
solidaria dos entes federados fornecer tratamento médico adequado aos necessitados.
Nesse sentido, ARE 772.150/R], Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 17/10/2013, RE 716.777-
AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 16/5/2013, ementado nos seguintes
termos, verbis: “PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA - NEOPLA-
SIA MALIGNA DE BAGO - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS
- DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR,
PORRAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO
ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO
TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CE ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES
(STF) - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTE-
GRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTA-
TAIS - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO?” O acérdao recorrido ndo divergiu desta
orienta¢do. Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no disposto no artigo 21,
§ 1°,do RISTE Publique-se. Brasilia, 14 de abril de 2014. Ministro Luiz Fux Relator. (ARE
799024, RELATOR Min. LUIZ FUX, JULGADO EM: 14/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. MEDICAMENTO. REMOCAO DE
PACIENTE PARA REDE PRIVADA. 1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto
em mandado de seguranca objetivando a internagio do ora recorrido em hospital da
rede privada, as custas do Municipio de Juiz de Fora, tendo em vista a inexisténcia de
vaga em Centro de Terapia Intensiva da rede publica. O Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais confirmou a concessdo da seguranga, aos fundamentos de que (a) o
tratamento médico-hospitalar é direito fundamental da pessoa humana, garantido cons-
titucionalmente, ndo podendo o Municipio eximir-se de cumpri-lo; (b) na hipdtese de
inexisténcia de vagas em hospitais publicos, o ente deve arcar com os gastos advindos
da internacéo na rede privada (fls. 84-93). No recurso extraordindrio, interposto com
base no art. 102, I, “a”, da Constituicdo Federal a parte recorrente aponta violagio aos
arts. 1°, 29, 5,11, 198, §1° a §3° c¢/c arts. 195, 156, 158 e 159, I, “b” e §3°, da Carta Magna,
aduzindo que (a) o Tribunal de origem afrontou o principio da separagio dos poderes;
(b) aadministracéo publica ndo pode realizar despesas sem prévia dotagido orcamentaria
(fls. 119-121). 2. Néo assiste razdo ao recorrente. Esta Corte possui entendimento paci-
fico no sentido de que (a) nio viola o principio da separagéo dos Poderes a interven¢io
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excepcional do Poder Judiciario nas politicas publicas do Poder Executivo, com vistas a
garantia de direitos constitucionalmente previstos, (b) ndo pode o Poder Publico, com
base em questdes orcamentarias, deixar de cumprir o dever de assegurar tais diretos.
Nesse sentido: EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Administrativo.
Direito a saude. Dever do Estado. Violagdo do principio da separagao dos poderes. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode deter-
minar que a Administracio Publica adote medidas concretas, assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o caso da saude, dever do
Estado, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos poderes. 2. Agravo
regimental ndo provido. (RE 762.242 AgR/R], Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 16/12/2013). Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Legi-
timidade do Ministério Pablico. A¢ao civil publica. Implementagao de politicas publicas.
Possibilidade. Violagio do principio da separa¢ao dos poderes. Nao ocorréncia. Reserva
do possivel. Invocagio. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte ja firmou a orientagio
de que o Ministério Publico detém legitimidade para requerer, em Juizo, aimplementagao
de politicas publicas por parte do Poder Executivo de molde a assegurar a concretizaio
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos garantidos pela Constitui¢édo
Federal, como é o caso do acesso a saude. 2. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais,
pode determinar que a Administragdo publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagio do
principio da separagéo de poderes. 3. A Administracdo néo pode invocar a cldusula da
reserva do possivel a fim de justificar a frustracdo de direitos previstos na Constitui¢do
da Reptiblica, voltados a garantia da dignidade da pessoa humana, sob o fundamento
de insuficiéncia orcamentaria. 4. Agravo regimental néo provido. (Al 674.764 AgR/PI,
Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25/10/2011). Ementa: AGRAVO REGI-
MENTALNO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE
LOCAL. PODER JUDICIARIO. DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS
PARA A MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO
DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussdo geral
é presumida quando o recurso versar questdo cuja repercussio ja houver sido reconhe-
cida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia
dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2. A controvérsia objeto destes autos
- possibilidade, ou ndo, de o Poder Judicidrio determinar ao Poder Executivo a adogio
de providéncias administrativas visando a melhoria da qualidade da prestacio do servigo
de satide por hospital da rede publica - foi submetida a apreciagdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D] de 30.4.10. 3.
Nagquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do “minimo existencial” e
da “reserva do possivel’, decidiu que, em se tratando de direito a satde, a intervengio
judicial é possivel em hipéteses como a dos autos, nas quais o Poder Judiciario ndo esta
inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder Executivo cumpra
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politicas publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se nega provi-
mento. (RE 642.536 AgR/AP, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27/2/2013). E
MENT A: AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE GESTANTES EM
MATERNIDADES ESTADUAIS - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA MATERNO-
-INFANTIL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - OBRIGACAQ JURI-
DICO- -CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO, INCLUSIVE
AOS ESTADOS-MEMBROS - CONFIGURAGAQ, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE
DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO-MEMBRO -
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RT]
183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA
DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE
QUE A INVOCAGAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO
BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) - O PAPEL
DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INS-
TITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO
- AFORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAQ PARA LEGI-
TIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO - A TEORIA DA “RESTRI-
CAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES
DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CE, ARTS.
196, 197 E 227) - A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO
DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL
FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E
DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO
— CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO ESTADO:
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECES-
SIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTEN-
CIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO)
- DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTI-
TUICAO DA REPUBLICA (RT] 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220)
— POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE UTILIZAGCAO DAS “ASTREINTES”
(CPC, ART. 461, § 5°) COMO MEIO COERCITIVO INDIRETO - EXISTENCIA, NO
CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA:
INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO A PROTECAO JURISDICIONAL DE
DIREITOS REVESTIDOS DE METAINDIVIDUALIDADE - LEGITIMACAO ATTVA
DO MINISTERIO PUBLICO (CE ART. 129, 11T) - A FUNCAO INSTITUCIONAL DO
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MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR DO POVO” (CE ART. 129, IT) - DOU-
TRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 581.352
AgR/AM, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 22/11/2013). 3. Diante do
exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 10
de abril de 2014. Ministro Teori Zavascki Relator. (RE 576159, RELATOR Min. TEORI
ZAVASCKI, JULGADO EM: 10/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANI-
TARIA. RESPONSABILIDADE. 1. Trata-se de agravo de decisio que inadmitiu recurso
extraordindrio interposto contraacorddo do Tribunal Regional Federal da4* Regido que, em
acdo de indenizagio por desenvolvimento de doenga sexualmente transmissivel (hepatite
B essifilis) decorrente do uso de preservativos defeituosos distribuidos pela rede publica de
servigos de saide, confirmou a sentenga que condenara a Unido por danos morais (e-STJ,
fls. 851/862). No recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, I11, a, da Cons-
tituigdo, a Unido aponta ofensa artigo 37, § 6°, da Carta Magna, porquanto néo estio pre-
sentes os pressupostos da responsabilidade civil objetiva do Estado (e-ST7, fls. 773/790). 2.
O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que é dnus do recorrente
a demonstracio formal e fundamentada de repercussdo geral da matéria constitucional
versada no recurso extraordinario, com indicagio especifica das circunstincias reais que
evidenciem, no caso concreto, a relevincia economica, politica, social ou juridica. Nao
bastam, portanto, para que seja atendido o requisito previsto nos artigos 102, § 3°, da CF
e543-A, § 2°, do CPC, alegagdes genéricas a respeito do instituto, como a mera afirmagio
de que: (a) a matéria controvertida tem repercussao geral; (b) o tema goza de importancia
econdmica, politica, social ou juridica; (c) a questdo ultrapassa os interesses subjetivos da
parte ou tem manifesto potencial de repetitividade; (d) a repercussao geral é consequéncia
inevitavel de suposta violagéo de dispositivo constitucional; ou, ainda, (e) a existéncia de
jurisprudéncia pacifica desta Corte quanto ao tema discutido. Nesse sentido: ARE 691.595
AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 25/02/2013; ARE
696.347-AgR-segundo, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 14/02/2013;
ARE 696.263-AgR/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 19/02/2013; Al
717.821 AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de 13/08/2012.
Ora, no caso, a alegacdo de repercussao geral nao esta acompanhada de fundamentagao
demonstrativa nesses moldes exigidos pela jurisprudéncia do STE 3. Ademais, a andlise
da afronta ao art. 37, § 6°, da Constitui¢io Federal demanda o reexame das provas cons-
tantes dos autos, incidindo o dbice da Stmula 279/STF (Para simples reexame de prova
ndo cabe recurso extraordinario). Tendo acérdéo recorrido asseverado que (a) ha prova
objetiva acerca do vicio existente nos preservativos disponibilizados pelo Poder Publico
a recorrente; (b) “é inequivoca a prova no tocante a auséncia das graves doengas que a
acometeram em momento anterior ao da distribui¢io/utilizagao dos preservativos atinentes
aos lotes defeituosos’; (c) incumbe ao Estado a prova de que o preservativo utilizado pela
autora ndo constava nos lotes defeituosos disponibilizados & populagio; (d) é dever estatal
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manter efetivo controle, registro e fiscalizagdo sobre os produtos e servicos prestados na
rede publica de satide (e-ST7, fls. 859/860), inviavel acolher a irresignacdo sem adentrar na
matéria fatica. No mesmo sentido: Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. AIDS. DEMISSAQ SEM JUSTA CAUSA. DISCRIMINACAO.
CABIMENTO DE INDENIZACAO. NECESSIDADE DO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STE. 1. O nexo de causalidade
apto a gerar indenizagao por dano moral em face da responsabilidade do Estado, quando
controversa sua existéncia, demanda a andlise do conjunto fatico-probatdrio dos autos,
0 que atrai a incidéncia da Simula 279/STF que dispde verbis: “Para simples reexame
de prova néo cabe recurso extraordinario” 2. O recurso extraordinario nio se presta ao
exame de questdes que demandam revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos,
adstringindo-se a analise da violagdo direta da ordem constitucional. 3. O valor fixado, pelas
instncias ordindrias, a titulo de indeniza¢do por danos morais, néo revela repercussio geral
apta a dar seguimento ao apelo extremo, consoante decidido pelo Plendrio virtual do STE,
na analise do Al n° 769.601, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes. 4. In casu, o acérddo
recorrido assentou: “REEXAME E APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. AIDS. DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA. CONTURBACAO
DO AMBIENTE DE TRABALHO. DISCRIMINACAO. CONDENACAO SINGULAR
EXCESSIVA. MITIGAGAO DO VALOR INDENIZATORIO. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO?” 5. Agravo regimental DESPROVIDO. ARE 753.635 AgR/CE, Relator Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 04/02/2014. EMENTA: Recurso extraordinario.
Agravo regimental. 2. Contaminagdo de pacientes hemofilicos com o virus da AIDS em
hospital da rede publica. 3. Responsabilidade civil do Estado. Teoria do Risco Administra-
tivo. Condenagio com base em laudo pericial. 3. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade.
Stimula 279. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. RE 363.999 AgR/R], Relator
Min. GILMAR MENDE, DJ de 25/04/2013. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. INDE-
NIZACAO POR DANO MORAL DECORRENTE DE FALHA NA PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO. REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STE
Para se chegar a conclusio diversa daquela a que chegou o acérdéo recorrido, seria neces-
sario reexaminar os fatos da causa, o que ¢ vedado na esfera do recurso extraordinario, de
acordo com a Sumula 279/STE Inexisténcia de ofensa direta a Constitui¢do. Agravo regi-
mental a que se nega provimento. Al 63.395 AgR/AP, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 08/10/2010. 4. Diante do exposto, nego provimento ao agravo.
Publique-se. Intime-se. Brasilia, 02 de abril de 2014. Ministro Teori Zavascki Relator. (ARE
804450, RELATOR Min. TEORI ZAVASCKI, JULGADO EM: 02/04/2014)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. MEDICAMENTO. DESNECESSIDADE
DE REALIZACAO DE PERICIA MEDICA. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCI-
MENTO MOTIVADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia
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desta Corte pacificou o entendimento de que o Tribunal de origem é soberano na analise
das provas, podendo, portanto, concluir pela desnecessidade da produgio de provas
periciais e documentais. Isso porque, o art. 130 do Cédigo de Processo Civil consagra o
principio do livre convencimento motivado, segundo o qual o Magistrado fica habilitado
avalorar as provas apresentadas e sua suficiéncia ao deslinde da causa. 2. A tutela judicial
seria nenhuma se quem precisa de medicamentos dependesse de prova pericial para
obté-los do Estado, a vista da demora dai resultante; basta para a procedéncia do pedido
a receita fornecida pelo médico (AgRg no AREsp 96.554/RS, Rel. Min. ARI PARGEN-
DLER, DJe 27.11.2013). 3. In casu, o Tribunal de origem concluiu pela necessidade de
fornecimento de medicamentos a ora recorrida. Reformar referido entendimento inevi-
tavelmente acarretaria o revolvimento de toda a matéria fatico-probatéria, cuja analise
é vedada nesta instancia especial, tendo em vista a circunstincia obstativa disposta na
Stimula 7 desta Corte. 4. Agravo Regimental do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
desprovido. (AgRg no REsp 1173795/RS, RELATOR Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM: 13/05/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. CONTRATO DE PLANO DE
SAUDE. CANCELAMENTO UNILATERIAL SEM OFERTA DE MIGRACAO DE
PLANO. DIREITO DO CONSUMIDOR DE MANTER A CONDICAO DE BENEFI-
CIARIO. CONDUTA ABUSIVA DA SEGURADORA. SUMULA 7 DO STJ. DECISAO
MANTIDA. 1. A matéria referente ao art. 468 do CPC ndo foi objeto de discussdo no
acdrdao recorrido e o recorrente nao interpds embargos de declara¢io objetivando suprir
eventual omissdo. Portanto, nio se configura o prequestionamento, o que impossibilitaa
apreciagao de tal questdo na via especial (Sumulas 282 e 356/STF). 2. O acordao decidiu
de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ndo existe dissolugao de
continuidade do contrato de plano de saude em face de desligamento do empregado ou
rescisdo do contrato entre empregador e a seguradora. Interpretagao do art. 30 da Lei
9.656/98. Precedentes. 3. O Tribunal de origem entendeu que houve comportamento
abusivo da seguradora diante das peculiaridades do caso. Concluiu que a seguradora
deveria ter oferecido opgao de mudanca do plano coletivo para um plano individual-
-familiar com a portabilidade de caréncias, mediante o pagamento de nova mensalidade,
mormente em face da gravidade da doenca do autor, da idade avancada e da auséncia
de noticia de inadimplemento. Rever os fundamentos que ensejaram esse entendimento
exigiria reapreciagdo do conjunto probatdrio, o que é vedado em recurso especial, ante
o teor da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica. 4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 478.831/SP, RELATOR Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, JULGADO EM: 13/05/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. ACI-
DENTE DE TRANSITO. TRATAMENTO REALIZADO EM HOSPITAL NAO
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CONVENIADO. LIMITES CONTRATUAIS ULTRAPASSADOS. SUMULAS 5 E
7/STJ. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE TRANSFE-
RENCIA. DANOS MATERIAIS E MORAIS NAO CONFIGURADOS. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SENEGA PROVIMENTO. 1. A andlise das razdes recursais e a
reforma do aresto hostilizado, com a desconstituigdo de suas premissas como pretende
o recorrente, demandaria reexame de todo 4mbito da relagdo contratual estabelecida
e incontornavel incursdo no conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra nas
Stimulas n. 5 e 7 do STJ e impede o conhecimento do recurso por ambas as alineas.
2. Ao repisar os fundamentos do recurso especial, a parte agravante ndo trouxe, nas
razdes do agravo regimental, argumentos aptos a modificar a decisdo agravada, que
deve ser mantida por seus proprios e juridicos fundamentos. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (AgRg no AREsp 494.021/R], RELATOR Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, JULGADO EM: 13/05/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTO. BLOQUEIO DE VERBA PUBLICA E FIXACAO DE MULTA DIARIA. ART.
461, §§ 4° E 5°, DO CPC. MEDIDAS EXCEPCIONAIS. AUSENCIA DE ALEGAGCAO
OU DEMONSTRAGCAO DE DESCUMPRIMENTO OU EVIDENTE AMEACA DE
DESCUMPRIMENTO DA ORDEM MANDAMENTAL. RECURSO ORDINARIO
IMPROVIDO. I Conforme previsto no art. 41,1V, da Lei 8.625/93, constitui prerrogativa
do Ministério Publico, no exercicio de sua funcio, “receber intimacio pessoal em qual-
quer processo e grau de jurisdi¢do, através da entrega dos autos com vista”. II. O Superior
Tribunal de Justica, ao apreciar o Recurso Especial 1.069.810/RS, julgado sob o rito dos
recursos repetitivos, firmou orientacio no sentido de que cabe ao magistrado avaliar a
adogdo das medidas necessdrias ao cumprimento de decisdo que impde o fornecimento
de medicamentos, podendo, inclusive, determinar, fundamentadamente, o bloqueio de
verba publica necessaria a sua aquisi¢cao (STJ, REsp 1.069.810/RS, Rel. Ministro NAPO-
LEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 06/11/2013). I11. E possivel
o bloqueio de verba e a imposi¢do de multa, com fundamento no art. 461, §§ 4° e 5°, do
Cddigo de Processo Civil, para compelir o réu a cumprir obrigagio de fazer ou de nio
fazer, norma que o ST tem aplicado subsidiariamente ao mandado de seguranga. Nesse
sentido: STJ, AgRg nos EDclno RMS 42.249/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCAL-
VES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/12/2013. IV. In casu, porém, além de nao ter sido
alegado, nos presentes autos e nas razdes de Recurso Ordindrio, o descumprimento da
ordem mandamental, tal inadimplemento ou sua ameaga nao restaram demonstrados,
nos autos, de forma que a adog¢do de medidas coercitivas, como o bloqueio de valores
e a imposicao de astreintes, dependeria do juizo de convencimento do Magistrado, a
quem compete avaliar a necessidade de sua imposi¢ao, no caso concreto, se porventura
houver resisténcia ao cumprimento da ordem judicial. V. “A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica admite o bloqueio de verbas publicas para garantir o cumprimento
de decisao judicial, especialmente nas hipéteses de fornecimento de medicamentos ou
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tratamento de saude. Porém, o ST] entende que o bloqueio de verbas publicas é medida
excepcional, s6 sendo legitimo ‘para o fim de garantir o fornecimento de medicamento
apessoa que dele necessite, quando houver o risco de grave comprometimento da satide
do demandante’ (RMS 35.021/GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
28.10.2011). No caso dos autos, ndo ha comprovagio de que o Estado de Goids esteja des-
cumprindo a deciséo judicial em comento. Nesse sentido, destaco que, ‘conforme dispoe
o art. 461, § 5°, do CPC, cabe ao magistrado, a luz dos fatos delimitados na demanda,
determinar a medida que, a seu juizo, mostrar-se mais adequada para tornar efetiva a
tutela almejada. Vale dizer, se, de um lado, pode o juiz determinar a implementacdo de
medida, ainda que ndo expressa na lei, como o bloqueio de contas publicas, por outro
lado, é-lhe também licito rejeitar o pedido, se entender pela sua desnecessidade. O que a
ordem juridica néo tolera é que o juiz seja compelido a determinar a adogéo de cautelas
que ndo reputou necessarias, apenas para satisfazer o desejo das partes’ (RMS 33.337/
GO, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 25.5.2012)” (STJ, AgRg no
RMS 43.068/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
07/03/2014). V1. Recurso Ordinario improvido. (RMS 43.654/GO, RELATOR Minis-
tra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM: 08/05/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. CONTRATO DEPLANO DE
SAUDE. COBERTURA DE TRATAMENTO QUIMIOTERAPICO NO PERIODO DE
CARENCIA CONTRATUAL. NECESSIDADE. SITUACAO EMERGENCIAL. NAO
HOUVE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DAS SUMULAS 83, 5
E 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA. 1. As Turmas de Direito Privado deste Superior
Tribunal entendem que a cldusula de caréncia do contrato de plano de satide deve ser
mitigada diante de situagdes emergenciais graves nas quais a recusa de cobertura possa
frustrar o préprio sentido e razdo de ser do negocio juridico firmado. Precedentes. 2.
Nao merece reparos a decisdo hostilizada, pois o acérdao recorrido julgou no mesmo
sentido da jurisprudéncia desta Corte Superior. No caso concreto, as razdes recursais
encontram 6bice na Simula 83 do ST7J. 3. Para alcangar conclusio diversa daquela a que
chegou o Tribunal de origem, seria imprescindivel o reexame de prova e a interpretagéo
de clausulas contratuais, o que é inviavel na instancia especial pelo teor das Stimulas 5 e
7 do STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 437.831/GO, RELATOR
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, JULGADO EM: 06/05/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. CLAU-
SULA QUE LIMITA O TEMPO DE INTERNACAO. ILEGALIDADE. SUMULA 302
DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. CLAUSULA DE COPARTICIPA-
CAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E
256 DO STE. DECISAO MANTIDA. 1. O acérdio recorrido entendeu pela invalidade
da cldusula que limita o tempo de internagdo do paciente, nos termos da Stimula 302
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do STJ. De acordo com o entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal, trata-
-se de clausula que coloca o consumidor em desvantagem exagerada. Precedentes. 2.
Nao merece reparos a decisio hostilizada, pois o acérdao recorrido julgou no mesmo
sentido da jurisprudéncia desta Corte Superior. No caso concreto, as razdes recursais
encontram 6bice na Simula 83 do STJ, que determina a pronta rejei¢do dos recursos
a ele dirigidos, quando o entendimento adotado pelo e. Tribunal de origem estiver
em conformidade com a jurisprudéncia aqui sedimentada, entendimento aplicavel
também aos recursos especiais fundados na alinea “a” do permissivo constitucional.
3. Importa destacar que o acoérdao recorrido nio discutiu a validade da clausula de
coparticipagdo e o recorrente nio interpos embargos de declaragio objetivando suprir
eventual omissdo. Portanto, nio se configura o prequestionamento, o que impossibilita
a apreciagdo de tal questdo na via especial (Simulas 282 e 356/STF). Precedente. 4.
Agravo regimental nio provido. (AgRg no AREsp 484.611/SP, RELATOR Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, JULGADO EM: 24/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. COOPERATIVA DE SAUDE.
NEGATIVA DE COBERTURA DE URGENCIA. MORTE DA VITIMA. DEVER DE
INDENIZAR. REEXAME DE MATERIA DE FATO. REVISAO DO VALOR. 1. A tese
defendida no recurso especial demanda o reexame do conjunto fatico e probatério dos
autos, vedado pelo enunciado 7 da Simula do ST7. 2. Admite a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, excepcionalmente, em recurso especial, reexaminar o valor fixado a titulo
de indenizagéo por danos morais, quando infimo ou exagerado. Hipétese, todavia, em que
o valor foi estabelecido na instincia ordinaria, atendendo as circunsténcias de fato da causa,
de forma condizente com os principios da proporcionalidade e razoabilidade. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 131.078/RS, RELATOR Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, JULGADO EM: 24/04/2014)

DIREITO PREVIDENCIARIO SANITARIO. COMPROVACAO DA
SUBMISSAO AS CONDICOES NOCIVAS A SAUDE DO SEGURADO. TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL. ATIVIDADE DE FRENTISTA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/ST]J. 1. Defende a autarquia previdencidria que o acérddo regio-
nal ndo poderia ter reconhecido a parte autora tempo especial pelo desempenho de
atividade de frentista, diante da vedagio ao enquadramento por categoria profissional,
ap6s 29.4.1995, sob pena de negativa de vigéncia aos comandos normativos contidos
nos arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213/91. 2. A Corte de origem expressamente consignou
que, a partir de 29.4.1995, ndo mais é possivel o enquadramento por categoria pro-
fissional, devendo existir comprovagio da sujei¢do a agentes nocivos, por qualquer
meio de prova, até 5.3.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado em
laudo técnico, ou por meio de pericia técnica. 3. Nesse contexto, verificou o Tribunal a
quo que, in casu, a especialidade da atividade exercida pelo recorrido foi comprovada,
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delineando a controvérsia dentro do universo fatico-comprobatério, caso em que ndo
ha como aferir eventual violagdo dos dispositivos infraconstitucionais alegados sem
que sejam abertas as provas ao reexame, 0 que encontra obice na Simula 7 do ST].
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1440281/PR, RELATOR Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM: 24/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. DANO
MORAL. REVISAO DO JULGADO A QUO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/
STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA. IMPROVIMENTO. 1.- Decidida a questdo com base nas circunstancias
faticas da causa, esbarra o conhecimento do Especial no 6bice da Simula 7 deste Tribu-
nal. 2.- O Acérdio recorrido estd em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte, a
qual vem reconhecendo o direito ao ressarcimento dos danos morais advindos da injusta
recusa de cobertura de seguro satde, pois tal fato agrava a situagio de aflicio psicoldgica
e de angustia no espirito do segurado, uma vez que, ao pedir a autorizagio da seguradora,
ja se encontra em condi¢do de dor, de abalo psicoldgico e com a satide debilitada (REsp
918.392/RN, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI). 3.- O dissidio jurisprudencial néo
foi demonstrado, pois a agravante ndo demonstrou as similitudes faticas e divergéncias
decisorias entre os casos confrontados. 4.- A agravante ndo trouxe nenhum argumento
capaz de modificar a conclusdo do julgado, a qual se mantém por seus préprios funda-
mentos. 5.- Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp 459.349/SP, RELATOR
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, JULGADO EM: 24/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. DESCUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS QUE IMPUSERAM
AO ENTE PUBLICO A OBRIGAGAO DE GARANTIR ASSISTENCIA FAR-
MACEUTICA AOS USUARIOS DO SUS/MG PORTADORES DE DETER-
MINADAS DOENCAS. AMOLDAMENTO DA CONDUTA NO ART. 11, II
DA LEI 8.429/92. REALIZACAO DE PREGOES PARA A AQUISICAO DOS
MEDICAMENTOS QUE AFASTA TANTO A ILICITUDE DA CONDUTA
QUANTO O DOLO DO AGENTE EM DESCUMPRIR AS DECISOES JUDI-
CIAIS. RECURSOS ESPECIAIS DO ESTADO DE MG E DO EX-SECRETARIO
DE SAUDE PROVIDOS, PARA ABSOLVER ESTE ULTIMO DA CONDUTA
IMPROBA QUE LHE E IMPUTADA. AGRAVO REGIMENTAL DO MP QUE
NAO INFIRMA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA
182 DO STJ. DESPROVIMENTO. 1. Nao hé que se falar em revolvimento de
matéria fatico-probatdria na analise de Recurso Especial, quando a quaestio juris
demandar apenas valoragdo de prova, consistente na avaliagdo da legitimidade do
acervo probatdrio e dos fatos, apontados no acérdido e na Sentenca, para a con-
figuragdo do ato improbo. 2. Observa-se que o MP Mineiro imputou ao Agente
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Publico a conduta improba do art. 11, IT da Lei 8.429/92, sob o argumento de
ter deixado de cumprir decisdes judiciais que, em sede de antecipagao de tutela,
obrigaram o Estado de Minas Gerais a garantir assisténcia farmacéutica para os
usuarios do SUS/MG portadores de determinadas doengas, ressaltando, nessa
seara, que, a despeito de o ente Mineiro ter iniciado procedimento licitatério,
na modalidade Pregéo, para a aquisi¢do dos medicamentos, a licitagdo, neste
caso, era dispensavel, por forca do art. 24, IV da Lei 8.666/93. 3. A decisdo ora
agravada absolveu o ex-Agente Publico com esteio nos seguintes argumentos:
(i) a iniciativa do ex-Secretario de Satide em promover pregdes para adquirir os
medicamentos afasta tanto a ilicitude da conduta quanto o dolo em descumprir as
decisdes judiciais, ainda que o art. 24, IV da Lei 8.666/93 declare ser dispensavel
alicitagdo para tanto; (ii) a dicgdo do art. 24, IV da Lei de Licitagdes, ao enunciar
a dispensabilidade da licitagao nos casos nele enumerados, deixa ao critério do
Administrador sua realiza¢do ou néo, ndo competindo ao Poder Judiciédrio - con-
forme apontado pelo Juizo Sentenciante - adentrar no mérito administrativo, no
juizo de conveniéncia e oportunidade do Agente em escolher a melhor op¢éo
para o interesse publico. 4. O Agravo Regimental, todavia, limita-se, no mérito,
a alegar genericamente que o ato improbo encontra-se cabalmente comprovado,
ndo impugnando especificamente os fundamentos esposados na Decisdo Agra-
vada, atraindo a incidéncia da Simula 182 do STJ. 5. Agravo Regimental do MPF
desprovido. (AgRg no REsp 1270579/MG, RELATOR Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM: 22/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. AMBIENTAL.
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. ACAO INDENIZATORIA C.C.
OBRIGAGCAO DE FAZER. REPARO EM REDE DE ESGOTO. ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DE OMISSAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
CONCESSIONARIA. RELACAO DE CONSUMO. DEVER DE INDENIZAR.
INVERSAO DO JULGADO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/
STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O Tribunal de origem apre-
ciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acérdio recorrido
de qualquer omisséo, contradi¢do ou obscuridade, razdo pela qual nido ha que
se falar em violagdo ao art. 535 do CPC. 2. Tendo a Corte a quo concluido, com
base no conjunto fatico-probatdrio produzido nos autos, que a concessionaria
¢ a responsavel pelo dever de indenizar, em razao do extravasamento de esgoto
que ocasionou o alagamento das vias publicas, colocando em risco a satde dos
moradores da regido afetada, a inversao do julgado demandaria, necessaria-
mente, o reexame de provas, o que é vedado em sede de Recurso Especial, a
teor da Simula 7/STJ. 3. Agravo Regimental da CEDAE desprovido. (AgRg no
AREsp 395.200/RJ, RELATOR Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM: 22/04/2014)
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MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. ABATE DE
ANIMAIS. INDENIZACAO. PRESCRICAO. LEI N. 569/1948, COM A REDACAO
DADA PELA LEI N. 11.515/2007. APLICACAO DO PRINCIPIO DA ESPECIALI-
DADE. 1. A Corte de origem nao tratou do tema a luz do dispositivo tido por violado,
o que inviabiliza a analise da questdo @ mingua do necessario prequestionamento. 2.
O acdérdio recorrido estd em consonancia com o entendimento do STJ, segundo o
qual o prazo da prescri¢do para ajuizamento de agdo indenizatoria pelo sacrificio de
animais doentes ou destruicéo de coisas ou construgdes rurais, para salvaguardar a
satde publica ou por interesse da defesa SANITARIA animal, é aquele estabelecido no
art. 7° da Lei n. 569/1948, com a reda¢do dada pela Lein.11.515/2007. 3. A norma geral
que disciplina a prescri¢do no Direito Administrativo - art. 1° do Decreto 20.910/32
-, relativa a cobranca das dividas Passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, e
de todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal
cede regéncia ao art. 7° da Lei n. 569/48, norma especifica que regula a matéria e de
observancia obrigatdria, na agdo em comento, em razdo do principio da especiali-
dade. 4. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 1343504/PR, RELATOR
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM: 08/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE.
DANOS MORAIS. NEGATIVA DE COBERTURA. INSURGENCIA DA OPERA-
DORA DO PLANO DE SAUDE. 1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a
recusa indevida/injustificada, pela operadora de plano de satide, em autorizar a cober-
tura financeira de tratamento médico, a que esteja legal ou contratualmente obrigada,
enseja reparagdo a titulo de dano moral, por agravar a situagio de aflicdo psicolégica
e de angustia no espirito do beneficiario. Caracteriza¢do de dano moral in re ipsa.
Precedentes. 2. Pretensio voltada a redugio do valor fixado a titulo de dano moral na
decisdo monocratica agravada, a qual se fundou no artigo 257 do RIST] (aplicacdo
do direito a espécie). Quantum indenizatorio arbitrado em R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), o que ndo se distancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
considerando-se as peculiaridades do caso em apreco, nos termos da orientagio
jurisprudencial desta Corte. 3. Responsabilidade solidaria do hospital, da clinica e do
médico credenciados pela operadora de plano de satide. Condutas perpetradas por
todos os demandados que resultaram em sucessivas negativas por parte da operadora
e, por conseguinte, na desarrazoada demora na realizagdo do procedimento cirdrgico.
4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 144.028/SP, RELATOR Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, JULGADO EM: 03/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. 1.
Recusa indevida, pela operadora de plano de satide, da cobertura financeira do tra-
tamento médico do beneficiario (gastroplastia). Ainda que admitida a possibilidade
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de previsdo de clausulas limitativas dos direitos do consumidor (desde que escritas
com destaque, permitindo imediata e facil compreensao), revela-se abusivo o preceito
do contrato de plano de satide excludente do custeio dos meios e materiais neces-
sarios ao melhor desempenho do tratamento clinico ou do procedimento cirtrgico
coberto ou de internagdo hospitalar. Precedentes. Aplicagdo da Simula 83/ST]J. 2.
Indenizag¢do por dano moral. A jurisprudéncia do STJ ¢é no sentido de que a recusa
indevida/injustificada pela operadora de plano de satide, em autorizar a cobertura
financeira de tratamento médico, a que esteja legal ou contratualmente obrigada,
enseja reparacao a titulo de dano moral, por agravar a situagao de aflicdo psicolégica
e de angustia no espirito do beneficiario. Caracteriza¢do de dano moral in re ipsa.
Precedentes. Aplicagdo da Simula 83/STJ. 3. Agravo regimental desprovido, com
aplicagdo de multa. (AgRg no AREsp 477.438/R]J, RELATOR Ministro MARCO
BUZZI, QUARTA TURMA, JULGADO EM: 03/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. SOLIDARIEDADE.
ADEQUAGCAO DO HOSPITAL DE URGENCIA DE SERGIPE (HUSE) A RESO-
LUCAO N. 1.802/06 DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. 1. O posicio-
namento adotado pelo acérddo recorrido é contrério a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que se firmou no sentido da responsabilidade solidaria e da
competéncia comum dos entes federados, de forma que qualquer um deles pode
responder por demanda cujo objeto seja a tutela a saude. 2. Recurso especial a
que se d4 provimento para afastar a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado
de Sergipe e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que
prossiga no julgamento do agravo de instrumento. (REsp 1338567/SE, RELATOR
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM: 03/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO PRO-
FISSIONAL. EMPRESA. COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ORTOPEDICOS
E MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES. LEI N. 5.991/73. NAO ENQUA-
DRAMENTO. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DESCA-
BIMENTO. 1. Néo ha violagao do art. 535 do CPC quando a prestagio jurisdicional é
dada na medida da pretensio deduzida, com enfrentamento e resolugio das questoes
abordadas no recurso. 2. A legislacdo determina a inscri¢do perante o Conselho Regio-
nal de Farmdcia e a obrigatoriedade de manutengao de um profissional farmacéutico
no estabelecimento comercial que atua no ramo relacionado a vendas e distribuigao
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, ou seja, atividades relacio-
nadas ao ramo farmacéutico. 3. A previsao no contrato social de empresa cujo objeto é
o de comercializagdo de produtos ortopédicos, cirtirgicos e hospitalares ndo se enqua-
dra no conceito de medicamentos ou correlatos no intuito previsto na referida lei a ser,
por conseguinte, fiscalizado pelo Conselho de Farmacia como pretende o recorrente.
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4. A presenga de profissional farmacéutico no estabelecimento comercial da recorrida
também é medida inaplicavel, pois néo se trata de empresa que comercializa remédios
e medicamentos ou correlatos, estes sim previstos no rol legal cujo profissional de far-
macia deve acompanhar a comercializagdo para que ndo venham a ocasionar perigo de
dano a saude. Recurso especial improvido. (REsp 1439094/SP, RELATOR Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM: 01/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANI-
TARIA. MEIO AMBIENTE. FEBRE AFTOSA. ATUACAO DE ESTADO DA FEDE-
RACAO. PORTARIA 47/2011. POSSIBILIDADE. VETO DA SUMULA 266/STE INA-
PLICAVEL. INCIDENCIA NAS ATIVIDADES COMERCIAIS. FISCALIZACAO DE
PRODUTO E NAO DA ACAO COMERCIAL. DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DA
SAUDE DA PRODUCAO AGRICOLA. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. ART. 23, VI, VII E VIII, DA
CONSTITUIGCAO FEDERAL. CRIACAO DE SISTEMA ADMINISTRATIVO ESPECI-
FICO. POSSIBILIDADE. ADI 3338. PRECEDENTE DO STE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérddo que
denegou a seguranga ao pleito mandamental de que fosse afastada a aplicagdo a empresa
impetrante das exigéncias da Portaria n. 47/2011, de Secretaria de Estado do Rio Grande
do Sul, cujo teor versa sobre exigéncias para ingressos de animais e produtos de origem
animal potencialmente contamindveis por febre aftosa. 2. O ato coator é concreto e esta
evidenciado pela anotagio em documento de transito por fiscalizagio estadual, no qual
esta evidente que foi negada a possibilidade de entrada de carnes processadas, oriundas
do outra unidade da Federagdo, tendo a fiscalizagio baseado a sua negativa na Portaria n.
47/2011. Afastada a aplicagdo da Simula 266/STE 3. E evidente a aplicagio da Portaria n.
47/2011 as atividades comerciais de carnes. Ademais, documentos dos autos referentes as
atividades da empresa demonstram que estas nio se resumem ao comércio, mas, também,
a produgio, logo, cabe frisar que a fiscalizacdo é dirigida aos produtos e ndo a natureza
juridica da atividade empresarial, sendo descabida a alegacéo. 4. A Constitui¢do Federal
de 1988 inovou ao erigir um sistema de prote¢do ao meio ambiente, que deve ser lido em
sintonia com a competéncia de fomento & produgéo agricola e ao respeito a fauna e flora,
por fora do art. 23, incisos VI, VII e VIII da Carta Politica. Nao é por outro motivo que o
art. 23 trata de competéncia material comum, ou, que “diz respeito a prestagio dos servigos
referentes aquelas matérias, a tomada de providéncias para a sua realizagao” (José Afonso da
Silva, Direito Ambiental Constitucional, 8 ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 77). 5. Deve-se
ter no horizonte que a febre aftosa é problema grave de satide, com impacto amplo em
relagdo a vida econdmica e social. A proposito: AgRg na SLS 1.749/RN, Rel. Ministro Felix
Fischer, Corte Especial, DJe 22.5.2013. 6. Assim é que ndo pode ser acatado o argumento
de ilegalidade da fiscalizagio SANITARIA estadual, j& que a competéncia constitucional
para a atuagio em defesa do rebanho e da saide publica é, como indicado, comum. Alids,
oacorddo da ADI 3.338/DF é elucidativo da possibilidade de institui¢ao de meios estaduais
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para a protegdo do meio ambiente (ADI 3.338/DF, Relator Min. Joaquim Barbosa, Relator
p/ Acérdao: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 31.8.2005, publicado no DJe-096
em 6.9.2007, no DJ em 6.9.2007, p. 036, no Ementario vol. 2288-02, p. 249, na RT v. 97,
n. 867, 2008, p.101-109.) Recurso ordindrio improvido. (RMS 38.479/RS, RELATOR
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM: 01/04/2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1°. REGIAO

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ADMINISTRATIVO, CONSTITU-
CIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE E AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS. PRINCI-
PIO DA INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. REMESSA OFICIAL.
SENTENCA MANTIDA. 1. Consoante se extrai da Constituicdo Federal de 1988,
a Sadde foi dispensado o status de direito social fundamental (art. 6°), atrelado ao
direito a vida e a dignidade da pessoa humana, consubstanciando-se em “direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igua-
litario as agbes e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperacao” (art. 196). 2.
Na hipoétese dos autos, segundo atestam os relatérios que acompanharam a peti¢ao
inicial, a vistoria realizada por servidores da Secretaria Executiva de Satide Publica
do Estado do Pard aponta irregularidades de toda ordem na prestagio do servico de
saude pelas unidades da Secretaria Municipal de Satide de Cameta, entre as quais
a auséncia de médicos, de equipamentos e medicamentos bésicos, além da falta de
implantacdo de programas bésicos de saude. 3. E responsabilidade do Poder Publico,
independentemente de qual seja o ente publico em questdo, garantir a satde ao
cidaddo. No caso em andlise, a obrigacio de fazer consistiu em assegurar a populacio
do Municipio de Cameta/PA a contratagdo de pessoal relacionado a drea de saude
(médicos e agentes comunitdrios), além de compelir o ente municipal a resolver
todas as irregularidades apontadas nos relatérios das autoridades daquela area de
saude - como aquisi¢do de medicamentos e equipamentos e reforma dos prédios.
4. Remessa oficial a que se nega provimento. (REO 0011284-33.2007.4.01.3900 /
PA, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.603 de 16/05/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS FEDERAIS PARA MUNICIPIO. EXIGENCIA
DE REGULARIDADE FISCAL. DISPENSA LEGAL NOS CASOS DE ACOES DE
EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL. EXCLUSAO DA INSCRICAO
DO NOME DO MUNICIPIO NO CADASTRO DO SIAFI/CAUC. CABIMENTO
I - A exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal para fins de transferéncia
voluntaria de recursos para municipio, embora legalmente prevista, encontra res-
salva na legislagdo de regéncia, sendo dispensada nas hipdteses de transferéncias
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voluntdrias destinadas as agdes de educagio, saude e assisténcia social e agdes em
faixa de fronteira (LC 101/2000, art. 25, § 3°, c/c Lei 10.522/2002, art. 26). Preceden-
tes. I - Apelacio e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. (AC 0007550-
24.2009.4.01.3700 / MA, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.620 de 25/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. AGRAVO
RETIDO. NAO CONHECIMENTO. ART. 523 DO CPC: INOBSERVANCIA. PRELI-
MINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERALEDE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO EDO ESTADO DE MINAS GERAIS REJEITA-
DAS. CARDIOVERSOR-DESFIBRILADOR-IMPLANTAVEL. NECESSIDADE. COM-
PROVACAO POR MEIO DE PROVA DOCUMENTAL. SENTENCA MANTIDA.I- Nio
merece ser conhecido o agravo retido interposto pela Unido contra decisdo que deferiu
o pedido de antecipagio dos efeitos da tutela formulado pelo Ministério Pablico Federal
se ndo observado o requisito descrito no art. 523 do Cddigo de Processo Civil. II - Sendo
o Sistema Unico de Satide composto pela Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, qualquer um deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de demandas
que objetivem assegurar, & populagio carente, o acesso a medicamento e a tratamentos
médicos. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. III - Assente no Colendo Superior
Tribunal de Justi¢a o entendimento de ser o Ministério Publico Federal parte legitima para
ajuizar agdo objetivando a garantia de direitos indisponiveis - vida e satide. Preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal rejeitada. IV - O cumprimento de deciséo
judicial que assegurou a realizagdo de procedimento cirurgico nio conduz a extingéo do
processo por superveniente falta de interesse de agir, devendo ser preservados os efeitos
juridicos dela decorrentes. Preliminar de perda de objeto rejeitada. V - Inadmissivel con-
dicionar a frui¢do de direito fundamental e inadiavel a discussio acerca da parcela de res-
ponsabilidade de cada ente da Federagao em arcar com os custos de medicamento ou de
tratamento médico cujo fornecimento foi determinado por meio de deciséo judicial, ndo
podendo a divisao de atribuicdes ser argiiida em desfavor do cidadao, questdo que deve
ser resolvida administrativamente ou por meio de agéo judicial propria. VI - A existéncia
de prova documental indicando a necessidade de implante de cardioversor-desfibrilador-
-implantavel em paciente representado pelo Ministério Pablico Federal, porquanto por-
tador de miocardiopatia chagasica cronica, impde a manutencio da sentenga recorrida,
cujos fundamentos os apelantes nao se desincumbiram do énus de desconstituir. VII - O
Poder Judicidrio ndo pode se furtar a garantir direito fundamental a cidaddo desprovido
de recursos financeiros para custear medicamentos e tratamentos médicos indispensaveis
agarantia de sua vida e saide, ndo havendo que se falar em violagao ao principio da isono-
mia, em relacio aos que se encontram em fila de espera, nas hipdteses em que comprovado
o agravamento do quadro clinico daquele que busca o provimento jurisdicional. VIII - A
clausula da reserva do possivel “(...). ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes constitucionais, notadamente quando,
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dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagio ou, até mesmo, aniquila-
¢ao de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade’
Precedente do Excelso Supremo Tribunal Federal na APDF Ne 45, da qual foi relator o
eminente Ministro Celso de Mello. IX - “Néo podem os direitos sociais ficar condicionados
aboavontade do Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue
como 6rgao controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢ao pensar que o
principio da separagéo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia
dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como dbice 4 realizagdo dos
direitos sociais, igualmente fundamentais”. Precedente do Colendo Superior Tribunal de
Justica: AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010. X - Agravo retido interposto pela Unido de que
ndo se conhece; remessa oficial e recursos de apelagio interpostos pela Uniéo e pelo Estado
de Minas Gerais aos quais se nega provimento. (AC 0007830-74.2009.4.01.3803 / MG,
RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.521 de 11/04/2014)

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. EXPOSICAO A AGENTES INSALUBRES. LAUDOS E FORMULARIOS. EQUI-
PAMENTOS DE PROTECAO. RECONHECIMENTO DO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO EM ATIVIDADE ESPECIAL. POSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL ANTERIOR A DEZ/1980 E POSTERIOR A 28.05.1998.
REGRA DE TRANSICAO. TERMO INICIAL. EFEITOS FINANCEIROS. CONSECTA-
RIOS. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA (8). 1. Em matéria previdencidria,
a néo postulacdo administrativa do beneficio ndo impede a propositura da agéo judicial.
Ainda que assim néo fosse, configurado o interesse de agir da parte impetrante por ter sido
negado administrativamente o reconhecimento de tempo de servigo especial para fins de
concessdo de aposentadoria previdenciaria. 2. Insurgindo-se o impetrante contra o ato
da autoridade impetrada que indeferiu seu beneficio de aposentadoria e comprovados os
fatos por documentos, mostra-se adequada a via processual escolhida. Preliminar rejei-
tada. 3. O computo do tempo de servico devera observar a legislagio vigente a época da
prestagdo laboral, tal como disposto no § 1°, art. 70, do Decreto 3.048/1999, com redagio
do Decreto 4.827/2003. 4. Possivel o reconhecimento do tempo de servigo especial por
mero enquadramento profissional até a Lei 9.032/1995, quando, nos termos do decreto
regulamentador, a atividade for considerada presumidamente nociva, sendo irrelevante a
anotagdo, no formuldrio previdenciario, de qualquer agente nocivo. Em tais casos é admi-
tida a prova do enquadramento profissional por todos os meios em direito admitidos, em
especial a anotagdo em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. 5. Estando comprovado
o exercicio de atividade profissional considerada prejudicial a satide por enquadramento
profissional até Lei 9.032/1995, e/ou com a apresentagao de formuldrios, quando necessa-
rios, e laudos periciais fornecidos pelas empresas empregadoras, para os periodos em que
legalmente exigidos, o segurado tem direito ao reconhecimento do tempo de atividade
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especial para fins previdencidrios. 6. A exigéncia legal referente a comprovacio sobre ser
permanente a exposi¢ao aos agentes agressivos somente alcanga o tempo de servigo pres-
tado apds a entrada em vigor da Lei 9.032/1995. De qualquer sorte, a constatagdo do carater
permanente da atividade especial ndo exige que o trabalho desempenhado pelo segurado
esteja ininterruptamente submetido a um risco para a sua incolumidade. 7. “Constatado o
exercicio de atividade laboral insalubre, por laudo pericial ndo contemporaneo a atividade,
com a afirmagdo de presenca de agentes nocivos, mesmo com as inovagdes tecnoldgicas
e de medicina e seguranga do trabalho que advieram com o passar do tempo, reputa-se
que, a época da prestacio dos servigos que se refere, a agressio dos agentes era igual, ou
até maior, dada a escassez de recursos materiais para atenuar sua nocividade e a evolugao
dos equipamentos utilizados no desempenho das tarefas” (AC 0000951-38.2001.4.01.3801/
MG, Rel. Juiz Federal Miguel Angelo De Alvarenga Lopes, 3* Turma Suplementar,e-DJF1
p.144 de 14/09/2011). 8. A Administracio tem o dever de analisar os formularios apresen-
tados pelo segurado - por imperativo legal -, ndo podendo o indeferimento basear-se em
irregularidades constantes nos formuldrios e/ou laudos técnicos, eis que essa questéo diz
respeito a empresa, cabendo ao INSS o poder de fiscalizago. 9. O uso de equipamentos de
protecdo ndo descaracteriza a situagdo de agressividade ou nocividade a satide ou a inte-
gridade fisica no ambiente de trabalho. 10. E possivel o reconhecimento do exercicio de
atividade nociva em periodo anterior a edi¢ao da legislagido que instituiu a aposentadoria
especial e a especialidade de atividade laboral (AgRg no REsp 1015694/RS, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe
01/02/2011), bem como continua vélida a conversdo de tempo de servigo especial para
comum mesmo ap6s 1998 (Resp 1.151.363/MG- representativo de controvérsia). 11.
Somando-se exclusivamente o tempo de servico especial, a data do requerimento admi-
nistrativo, o autor contava com mais de 25 anos de tempo de contribui¢do, isto é, havia
cumprido os requisitos legais para a concessao da aposentadoria especial. Ndo se aplicando
aele, portanto, as regras de transicio da EC20/1998. 12. A lei previdencidria expressamente
dispde que o segurado detentor de aposentadoria especial terd seu beneficio cancelado
se retornar voluntariamente ou continuar no exercicio de atividade ou operagio que o
sujeite aos agentes que caracterizam a nocividade da atividade. Ocorre que tal disposigao
visa a prote¢do da integridade fisica do segurado e tem como premissas a permanéncia da
atividade apds voluntariamente dela se afastar, o que néo ¢ o caso. Isto porque, apesar da
tentativa de se aposentar administrativamente, o INSS indeferiu o pedido, ndo restando
alternativa ao autor sendo permanecer sujeitando-se as atividades nocivas. 13. Ressalva-se
que, apds o transito em julgado deste acérdio, poderd o INSS aplicar o disposto no art.
57, §8°, da Lei 8.213/1991, desde que previamente comunicado ao segurado e observado
o devido processo legal, com a garantia da ampla defesa e do contraditério, uma vez que
possivel ao segurado voltar ao trabalho para desempenhar atividade diversa da que exercia.
14. Os célculos quanto a renda mensal inicial do beneficio, pelas regras mais vantajosas
ao segurado, deverdo ser feitos pela Autarquia e discutidos, se necesséario, em execugio de
sentenca. Vedada, entretanto, a utilizagdo de sistema hibrido de célculos. 15. O termo inicial
dobeneficio éa partir do requerimento administrativo. Entretanto, tratando-se de mandado
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de seguranga, os efeitos financeiros retroagem a impetrago, ressalvando-se as vias ordina-
rias para cobranca das parcelas vencidas entre a data do requerimento administrativo e a
impetragio deste mandamus. Vedada a reformatio in pejus e observados os estritos limites
objetivos dos pedidos inicial e recursal. 16. A correcio monetaria e os juros devem incidir
na forma do Manual de Calculos da Justica Federal. 17. Honorarios incabiveis nos termos
do art. 25, da Lei 12.016/2009 18. Apelacdo ndo provida. Remessa oficial parcialmente
provida. (AMS 0001665-49.2007.4.01.3813 / MG, RELATOR DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.71 de 09/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. RESPONSABILIDADE. SER-
VIDORES DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. USO E MANIPULACAO DE
DDT NO EXERCICIO DE ATIVIDADES DE COMBATE A ENDEMIAS. INDE-
NIZACAO POR DANOS MATERIAIS. NAO CABIMENTO, EM VIRTUDE DA
AUSENCIA DE PROVA DE PREJUIZO NA ESFERA PATRIMONIAL. INDENI-
ZACAO POR DANOS MORAIS RECONHECIDA, NA LINHA DA ORIENTAGCAO
MAJORITARIA DESTA CORTE REGIONAL A PROPOSITO DA QUESTAO EM
CAUSA, E DA ADEQUACAO A ELA DA SITUACAO FATICA RETRATADA NOS
AUTOS. 1. Inexistindo comprovagdo de prejuizo na esfera patrimonial dos autores,
ora embargados, ndo ¢ admissivel indenizagdo por danos materiais, muito menos
sob a forma de adicional equivalente a 50% (cinqiienta por cento) das respectivas
remuneragdes. Prevaléncia do douto voto vencido, no particular. 2. Demonstrado,
contudo, o dano de ordem moral e a responsabilidade da Fundagao Nacional de
Saude no tocante a ele, surge o direito a respectiva indenizacao, a tal titulo, definida
pela corrente majoritaria em R$ 3.000,00 (trés mil reais) a cada ano de exercicio de
atividade em contato com a substancia tdxica, na linha da orientacéo jurispruden-
cial da Corte a propésito. 3. Embargos infringentes parcialmente acolhidos. (EIAC
0012552-69.2000.4.01.3900 / PA, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS MOREIRA ALVES, TERCEIRA SECAO, e-DJF1 p.18 de 09/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO PRO-
FISSIONAL. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. MUNICIPIO. DISPENSA-
RIO DE MEDICAMENTOS. EXIGENCIA DE FARMACEUTICO RESPONSAVEL
INJUSTIFICADA. TITULO DESCONSTITUIDO. EXECUCAO EXTINTA. 1.
Conforme preconizam os arts. 202 do CTN e 2°, §5°, da Lei 6.830/80, a finalidade de
constituicao do titulo é atribuir &8 CDA a certeza e liquidez inerentes aos titulos de
crédito, o que confere ao executado elementos para opor embargos, obstando execu-
¢Oes arbitrarias. A divida ativa regularmente inscrita goza da presuncéo juris tantum
de certeza e liquidez, por se tratar de presuncao relativa, pode ser elidida por prova
inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro a quem aproveite, nos termos do art.
204, CTN e art. 3° Lei 6.830/80. 2. Na hipotese, verifica-se o Conselho Regional de
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Farmacia de Minas Gerais autuou o Municipio de Ipatinga/MG, nos termos do art.
24 da Lei n. 3.820/60, conforme consta na CDA n. 00302/2009. 3. A lei néo obriga o
dispensério de medicamentos, como tal entendido o setor de fornecimento de medi-
camentos industrializados privativo de pequenos postos de saide ou equivalente, nos
termos da Portaria n° 316, de 26.08.77, do Sr. Ministro da Satde, a ter em seu quadro um
responsavel técnico inscrito no Conselho Regional de Farmacia, a ele nio se aplicando
a exigéncia a que se sujeitam as farmacias e drogarias, por for¢a do disposto no caput
do artigo 15 da citada lei, bem como no artigo 27 de seu Decreto regulamentador, de
n° 74.170, de 10.06.74. 4. No caso concreto, o apelante ndo comprova a existéncia de
unidade hospitalar ou farmdacia municipal. O Municipio somente possui um dispen-
sario de medicamentos, ndo estando obrigado a contratar profissional farmacéutico
para atuar no seu estabelecimento. Portanto, a referida CDA ¢ inexigivel, em razao
de sua fundamentagdo legal deficiente. 5. Com efeito, conforme ressaltou o Juizo a
quo, trata-se de “Farmacia Privativa da Prefeitura Municipal de Ipatinga no Bairro de
Bom Jardim, que funciona como dispensario de medicamento na Unidade de Saide
da Familia daquela localidade”. 6. Precedentes desta Corte: AR 2003.01.00.001442-5/
RO, Rel. Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Quarta Secdo, e-DJF1
p-509 de 22/06/2009; AC 2000.01.99.103532-6/GO, Rel. Desembargador Federal
Catdo Alves, Sétima Turma, e-DJF1 p.577 de 15/05/2009; AC 2007.01.99.012600-8/
MG, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1
p.518 de 29/10/2008. 7. Apelagdo ndo provida. Sentenca mantida. (AC 0008543-
79.2010.4.01.3814/ MG, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERALREYNALDO
FONSECA, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1125 de 04/04/2014)

ETICA SANITARIA. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. SUS-
PENSAO. ILEGITIMIDADE, QUANDO DA ADOGAO DA PROVIDENCIA RESUL-
TAR PERIGO DE DANO A SAUDE OU A VIDA. 1. Orientago jurisprudencial nesta
Corte Regional, na linha de entendimento do Superior Tribunal de Justica, a de que,
embora seja legitima a interrupgio do fornecimento de energia elétrica de consumidor
inadimplente, salvo quanto a débitos pretéritos, é inadmissivel adogdo da providéncia
quando dela possa advir perigo a satide e a vida. 2. Remessa oficial nido provida. (REOMS
0030886-41.2010.4.01.3500 / GO, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS MOREIRA ALVES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.164 de 03/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO PRO-
FISSIONAL. MANUTENCAOQO ININTERRUPTA DE ENFERMEIROS: LEGITIMI-
DADE. 1- Confirma-se a sentenga, ndo apenas pelo longo tempo decorrido desde que
proferida (2006/2014), mas porque se sintoniza com amplos e recentes precedente do
STJ (AgRg-REsp n° 1.342.461/R]) e da T7/TRF1 (), dentre varios, inclusive pela evidente
desproporgio entre enfermeiros (02) e auxiliares e técnicos de enfermagem (31): “(...).
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ACAO CIVIL PUBLICA. (...). CONSELHO PROFISSIONAL. RESOLUCAO 146 DO
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. HOSPITAL. NUMERO DE ENFER-
MEIROS SUFICIENTES PARA ATENDIMENTO ININTERRUPTO. LEI 7.498/1986.
3. (...) o COREN tem competéncia para fiscalizar e punir as institui¢des de saude que nio
apresentam profissionais habilitados para o exercicio da enfermagem, pode, inclusive, dar
seu parecer acerca da suficiéncia ou ndo da quantidade e qualidade desses profissionais.
4. Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante todo o periodo de fun-
cionamento da institui¢do de satide decorre de uma interpretagio sistematica e logica da
lei, a qual ndo s6 reconhece suas fungdes como orientador e supervisor dos profissionais
de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua compe-
téncia privativa para os “cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas’, a
luz do artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer
os cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e como néo se pode prever
quando uma situagio que exige cuidados de tal porte ira aportar  instituicio de satde,
forcosamente sua presenca na instituicio de satide serd necesséria durante todo o periodo
de funcionamento da institui¢io. 5. Foi nesse contexto que o artigo 2° da Resolugio
COFEN n. 146/1992 apenas regulou (ndo inovou) a questao. (....)” “(...) - ENFERMEIRO:
PRESENCA PERMANENTE E EXCLUSIVA - ORIENTACAO/SUPERVISAO A TEC-
NICOS/AUXILIARES - (...). 5 - Pode-se discordar - aspecto técnico discriciondrio - sobre
‘quantos enfermeiros sdo necessarios para quantos técnicos/auxiliares” (o que nio é tema
da lide), mas néo se pode opor 6bice ao fato de que eles devem estar presentes em quan-
tidade suficiente no nosocémio, de modo ininterrupto e permanente, para que se possa
atingir ao fim colimado pela Lei n° 7.498/1986 (c/c Lei n° 5.905/73), tanto mais em setor
hospitalar de suma importancia (Centro Cirtirgico e Comissao de Controle de Infecgio
Hospitalar), notadamente no caso, em que a relagdo era de apenas 01 enfermeiro para 28
subordinados. 6 - Precedentes (...): REsp n° 438.673/MG; REsp n° 77.373/MG; AgRg-Ag
938.749/SP (...)” 2- Apelagao nao provida. 3- Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 18
de margo de 2014., para publicagio do acérdao. (AC 0021631-08.2005.4.01.3800 / MG,
RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1227 de 31/03/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO PRO-
FISSIONAL. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA. PLANO DE ASSIS-
TENCIA A SAUDE ODONTOLOGICA. PROCESSO ETICO DISCIPLINAR. MAU
USO DE ANUNCIOS, PROPAGANDAS E PUBLICIDADES. ORGAO COMPEN-
TENTE NOS TERMOS DO ART. 1° COMBINADO COM OS ARTS. 28,31 E32 DA
RESOLUGAO 179/1991, VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. 1. Deve-se restringir
a analise recursal ao exame da matéria expressamente impugnada nas razdes recur-
sais, ficando preclusas as demais questdes analisadas na sentenca, nos termos do art.
515, caput, do CPC, e em homenagem ao principio do tantum devolutum quantum
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appellatum 2. O Conselho Regional de Odontologia é o0 érgao competente para apurar a
infragdo ética dos seus profissionais, bem como de entidades e das operadoras de plano
de satide com inscri¢éo nos Conselhos de Odontologia, que praticam atos contrarios as
normas descritas no Cédigo de Etica odontolégica (art 1° combinado com os arts. 28,
31 e32daResolugdo 179/1991). 3. Apelagao a que se nega provimento. (AC 0004649-
95.2005.4.01.4000 / PI, RELATOR DESEMBARGADORA FEDERALMARIA DO
CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1184 de 28/03/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. TRANSPLANTE RENAL. TRATAMENTO
FORA DE DOMICILIO. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E DIFUSO, CONS-
TITUCIONALMENTE GARANTIDO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. I - Nio
se conhece de agravo retido do Estado da Bahia, que néo foi reiterado para apreciagio
como preliminar da apelagédo (CPC, art. 523, §1°). II - Prolatada a sentenga de mérito,
resta prejudicado o agravo retido interposto pela Unido Federal contra a decisdo interlo-
cutéria que deferiu “in limine litis” o pedido de antecipagio de tutela, visto que ja néo
mais subsiste tal decisdo, sendo integralmente substituida pela sentenca ulteriormente
proferida. III - A satide, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna,
é direito de todos e dever do Estado, como na hipdtese dos autos, onde a transferéncia
para unidade de tratamento na rede publica ou particular é medida que se impde, pos-
sibilitando aos doentes necessitados o exercicio do seu direito a vida, 4 satde e a assistén-
cia médica, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta Magna, a sobrepor-
-se a qualquer outro interesse de cunho politico e/ou material. Precedentes. IV
- Destaque-se, ainda, que na visdo jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal,
“é certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fun¢des institucionais do Poder
Judicidrio - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribui¢do de formular e de imple-
mentar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fun-
damentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-
-se a0 Poder Judicidrio, se e quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem
os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impreg-
nados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de contetido
programatico. Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta
Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica
“nao pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irrespon-
savel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Nio deixo de conferir, no
entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do

R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.1, p. 179-260, mar./jun. 2014 217



Jurisprudéncia & Ementario

possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”, 1999, Norton,
New York), notadamente em sede de efetivagio e implementacéo (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracio (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento,
pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestagdes estatais positivas concretizadoras de
tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a realizagio dos direitos econdmicos,
sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concre-
tizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado
as possibilidades orcamentérias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente,
aincapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente
exigir, considerada a limitagdo material referida, a imediata efetivagio do comando
fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrar4 licito, no entanto, ao Poder Publico,
em tal hipdtese - mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-
-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrério e censuravel
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagio, em
favor da pessoa e dos cidaddos, de condigbes materiais minimas de existéncia. Cumpre
advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva do possivel” - ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel - nao pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagoes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, ani-
quilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamen-
talidade. Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS (“A Eficacia Juri-
dica dos Principios Constitucionais’, p. 245-246, 2002, Renovar): “Em resumo: a limitagéo
de recursos existe e é uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete devera
leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como
o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode
esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a
forma de obras, prestagdo de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente
realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta central das Constituicdes
modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na
promogao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condi¢oes
de sua prépria dignidade, que inclui, além da prote¢io dos direitos individuais, condigdes
materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade
(o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo existencial,
como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades or¢amentarias, é capaz de con-
viver produtivamente com a reserva do possivel” (grifei) Vé-se, pois, que os condiciona-
mentos impostos, pela clausula da “reserva do possivel’, ao processo de concretizagio dos
direitos de segunda geragdo - de implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em um
bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretenséo individual/social
deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade finan-
ceira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas dele reclamadas.
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Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a
aplicagéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do
mencionado bindmio (razoabilidade da pretensio + disponibilidade financeira do Estado)
devem configurar-se de modo afirmativo e em situagao de cumulativa ocorréncia, pois,
ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de reali-
zagio pratica de tais direitos. Ndo obstante a formulagio e a execugio de politicas pabli-
cas dependam de opgoes politicas a cargo daqueles que, por delegagéo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nio se revela absoluta, nesse
dominio, aliberdade de conformacio do legislador, nem a de atuagéo do Poder Executivo.
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a clara
intengdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais, econémicos e
culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de
um abusivo comportamento governamental, aquele nuicleo intangivel consubstanciador
de um conjunto irredutivel de condi¢bes minimas necessarias a uma existéncia digna e
essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entéo, justificar-se-4, como preceden-
temente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico
-, a possibilidade de interven¢ido do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o
acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. Extrema-
mente pertinentes, a tal proposito, as observagdes de ANDREAS JOACHIM KRELL
(“Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha’, p. 22-23, 2002, Fabris):
“A constitui¢do confere ao legislador uma margem substancial de autonomia na definigao
da forma e medida em que o direito social deve ser assegurado, o chamado ‘livre espago
de conformagio’ (...). Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre
direitos sociais devem ser abertas para receber diversas concretizagdes consoante as
alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciagio dos fatores econo-
micos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de efetivagao
desses direitos cabe, principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder
Judicidrio nao deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos
de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opgoes legislativas de organizagao
e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violagao evidente e arbitraria,
pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais
necessaria a revisao do vetusto dogma da Separacio dos Poderes em relagdo ao controle
dos gastos publicos e da prestagdo dos servicos basicos no Estado Social, visto que os
Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um cum-
primento racional dos respectivos preceitos constitucionais” (ADPF 45 MC, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 29/04/2004, publicado em D] 04/05/2004 PP-00012
RTJ VOL-00200-01 PP-00191) V - Em sendo assim, caracterizada, na espécie, a impos-
sibilidade do autor de arcar com os custos do tratamento de sua doenca (insuficiéncia
renal cronica - transplante renal), bem assim a impossibilidade de realizacio da cirurgia
de transplante renal em seu domicilio, afigura-se juridicamente possivel o ressarcimento
das despesas efetuadas pelo autor, visando custear seu tratamento médico em hospital
credenciado ao SUS, na cidade de Séo Paulo, pelo que ndo merece qualquer reparo o
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julgado monocratico na hipdtese dos autos. VI - Agravo retido do Estado da Bahia néo
conhecido. Agravo retido da Unido Federal prejudicado. Apelagoes desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 0004668-36.2011.4.01.3307 / BA, RELATOR DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.246 de 26/03/2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 2°. REGIAO

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO.
COM IODO RADIOATIVO I-131. TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO. LEGI-
TIMIDADE DA UNIAO. 1. Tendo em vista competir ao Ministério da Satide o direcio-
namento de pacientes inscritos para realizagao de tratamento fora do domicilio - TFD
nos casos de procedimentos constantes da Central de Regulagdo de Alta Complexidade
- CNRAG, ¢, ainda, por ser garantido o atendimento aos pacientes com cancer por meio
do Sistema Unico de Satide, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva do ente federal.
2. A autora, paciente com 72 anos de idade, é portadora de cancer papilifero de tiredide,
tendo realizado tireoidectomia total no ano de 2009. Em decorréncia da doenca, necessita
realizar o tratamento complementar com iodo radioativo I-131 (radioterapia), que ndo é
oferecido no Estado do Espirito Santo, razéo pela qual foi encaminhada para o setor de
tratamento fora do domicilio - TED. 3. A petigdo inicial estd longe de ser um primor técnico
e, arigor, até deveria ser considerada inepta, vez que, da sua leitura, ndo se depreende qual
sejaa causa de pedir, nem mesmo o motivo pelo qual o tratamento com o Iodo Radioativo
I-131 nio é oferecido no Estado do Espirito Santo. Além disso, a propria Autora afirma
que foi encaminhada ao setor de Tratamento Fora de Domicilio - TFD e que seu pedido
sera apreciado em Brasilia, mas ndo esclareceu, em concreto, sobre eventual demora na
analise do seu pleito. Ndo obstante, o pedido formulado na inicial se refere ao forneci-
mento gratuito do tratamento com iodo radioativo e dos medicamentos necesséarios, o
que, a principio, ja seria garantido fora do domicilio através da sistematica do TFD, caso
preenchidos os requisitos previstos na Portaria SAS n° 055, de 24/02/1999, do Ministério
da Saude. 4. Néo obstante, ja deferida a inicial e processado o feito, por via interpretativa,
conclui-se que a pretensdo da Autora é de obter o tratamento complementar com iodo
radioativo I-131 (radioterapia) no Estado do Espirito Santo. 5. Da leitura do artigo 198 da
Constituicdo, conclui-se nio ser exigivel que os entes publicos fornecam todo e qualquer
tratamento médico ou medicamento, mas apenas aqueles ofertados no bojo de politicas
publicas previamente elaboradas pelo Poder Executivo, a quem compete, prioritariamente,
o planejamento e a execugdo de agdes preventivas e curativas na drea da satde, de acordo
com as limitacdes orcamentdrias existentes. 6. A principio, ndo deve haver interferéncia
casuistica do Judicidrio nas questdes afetas a satide, comprometendo ainda mais nosso ja
abalado sistema, tendo em vista que tal gestdo deve observar o principio constitucional do
acesso universal e igualitario as agdes e prestagdes de satide, apresentando-se vidvel através
de politicas publicas que venham a repartir os recursos da forma mais eficiente possivel, e
ndo de forma individualizada. 7. Ao que se depreende dos autos e da consulta & internet, é
possivel concluir que o tratamento com Iodo Radioativo I-131 realmente ndo é fornecido
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pelo SUS no Estado do Espirito Santo, embora o tratamento fora do domicilio - TFD, nos
termos da Portaria SAS n° 055, de 24/02/1999, do Ministério da Satide, abranja transporte
(aéreo, terrestre e fluvial) e dirias para alimentagio e pernoite, para paciente e seu acom-
panhante, restando esvaziada, portanto, a afirmagio de que a Autora ndo teria condi¢des
financeiras de se submeter ao tratamento, pois que inteiramente custeado pelo poder
publico, caso preenchidas as exigéncias previstas na referida Portaria. 8. Considerando
(i) a realidade do Sistema Unico de Satde, (i) que o tratamento radioterapico pleiteado
é fornecido gratuitamente, ainda que em outro municipio ou estado, e, ainda, (iii) que as
despesas relativas ao deslocamento para tratamento fora do municipio de residéncia sao
custeadas pelo SUS, caso preenchidos os requisitos necessarios e havendo disponibilidade
or¢amentaria do Municipio ou Estado, nos termos da Portaria n° 055, de 24/02/1999, nao
se pode exigir que os réus fornecam a paciente o tratamento com iodo radioativo I-131
no Estado de sua residéncia (Espirito Santo), por violagdo ao principio da isonomia. 9.
Obrigar a Administragdo Publica a custear toda e qualquer agéo e prestagio de satide, em
local de livre escolha do administrado, feriria frontalmente o principio da reserva do pos-
stvel, ante as evidentes limita¢des fatico-economicas existentes e, sob o intuito de conferir
efetividade ao direito & saude constitucionalmente reconhecido, violar-se-ia o principio
da isonomia, pondo em risco o proprio funcionamento do sistema publico de satude. 10.
Por fim, além da parte ndo formular pedido no sentido de que o Estado do Espirito Santo
passe a fornecer, a todos aqueles que necessitarem, o tratamento com o iodo radioativo
I-131, tal pleito (se formulado) reclamaria a comprovagao das razdes pelas quais a Admi-
nistragdo Estadual ndo o incluiu em sua politica de saude (cf. Ag. Reg. na STA n° 175, Rel.
Min. Gilmar Mendes) e, para tanto, necessaria seria a ampla instrugdo processual, com
vasta produgio de provas e estudos de relagdo custo-beneficio e custo-efetividade, o que,
de ordinario, somente é consentaneo a agdes de tutela coletiva. 11. Remessa e apelagio da
Uniéo providas. Prejudicado o recurso do Estado do Espirito Santo. (201050010122322
- APELACAO / REEXAME NECESSARIO, RELATOR: LUIZ PAULO DA SILVA
ARAUJO FILHO, DATA DE DECISAO: 30/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FEDERALISMO. SISTEMA UNICO DE
SAUDE. COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE CONEXAO ENTRE MANDADO DE
SEGURANCA E ACAO ORDINARIA. HOSPITAL PRIVADO. ACAO DE COBRANCA
SERVICOS PRESTADOS. AUTORIZACOES DE INTERNACAO HOSPITALAR (AIH).
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. DELEGAGCAO DE ATRIBUICAO. INTERESSE
MUNICIPAL.I. O caso em tela cuida de agdo de cobranga ajuizada por hospital particular
em face da Unifo Federal e do Municipio de Petrdpolis, pelo fato de haver prestado ser-
vigos de satide a pacientes do SUS, os quais néo teriam gerado autorizagdes de internagdo
hospitalar (ATHs) e, por isso, ndo teriam sido pagos. II. Exigindo a lei processual civil,
para a configuragio da conexio, que as causas tenham em comum o objeto ou a causa
de pedir, essas hipdteses ndo se enquadram no caso concreto, de agao ordindria na qual
se pretende a cobranca dos valores constantes nas Autorizagoes de Internagao Hospitalar,
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ou seja, relagio meramente contratual, e do Mandado de Seguranga interposto contra
ato do Gestor do SUS, que descredenciou a ora Agravante do Sistema Unico de Satde, a
mingua de identidade tanto de objeto quanto de causa de pedir. II. legitimidade da Unido
Federal para o p6lo passivo da presente acio de cobranga, uma vez que a autorizagao para
o pagamento dos servios prestados é de competéncia do gestor, no caso, daquele com
quem o prestador de servigos celebrou o contrato/convénio. IV. O Superior Tribunal de
Justica, em casos semelhantes, igualmente vislumbrou a ilegitimidade da Uni&o Federal,
tendo assentado que, incumbindo aos Estados e aos Municipios a gestdo dos recursos a
eles destinados para os servicos de satide e, mais, o controle da emissdo das chamadas
autorizagdes de internagio hospitalar (ATHs), tais entes serdo os legitimos para responder
pela remuneracio (ou ndo) dos servicos de de saude prestados em sua localidade, sendo,
pois, a Justica Estadual a competente para o julgamento de tais ages. V. Agravo de Instru-
mento improvido. (201302010113127 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, RELATOR:
REIS FRIEDE, DATA DE DECISAO: 30/04/2014)

ETICA SANITARIA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. FORNECI-
MENTO DE MEDICAMENTO. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. URGENCIA DO
TRATAMENTO. 1 - A controvérsia acerca da competéncia para a execugio de programas
de satide e de distribui¢do de medicamentos néo pode se sobrepor ao direito a satide, asse-
gurado pelo art. 196 da Constituigao da Federal de 1988, que obriga todas as esferas de
Governo a atuarem de forma solidaria. 2 - E dever do Estado propiciar aos necessitados
tratamento adequado e eficaz, privilegiando o Principio da Dignidade Humana. 3 - A
hipétese verificada nao é garantia de acesso a todo e qualquer medicamento, mas aquele
fundamental para garantir o direito a dignidade humana, principio basilar do ordena-
mento juridico. A parte autora faz jus ao fornecimento da medicagdo que lhe foi prescrita
porque “o recebimento de medicamentos pelo Estado ¢ direito fundamental, podendo o
requerente pleited-los de qualquer um dos entes federativos, desde que demonstrada sua
necessidade e aimpossibilidade de custed-los com recursos proprios. Isto porque, uma vez
satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para
conferir efetividade ao direito garantido pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos
para postergar a devida prestacio jurisdicional” (STF - RE 607381 AgR, Relator: Min.
LUIZ FUX, DJe 17-06-2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00209). 4 - Nao ha que se falar
em ingeréncia indevida do Poder Judicidrio quando este atua para defender a integridade
do direito individual violado, porque os érgéos estatais competentes descumprem os
encargos lhe sdo conferidos. 5 - Remessa Necessaria e Apelacdo da Uniéo Federal a que
se nega provimento. (200751014900675 - APELACAO / REEXAME NECESSARIO,
RELATOR: MARIA HELENA CISNE, DATA DE DECISAO: 30/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. PAGAMENTO RETROATIVO. 1. Conforme constatado em Laudo Técnico, o
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Autor, que é Técnico em Mecanica, no exercicio de suas atividades fica em contato, de
forma habitual e permanente, com hidrocarbonetos aromaticos, previstos na Norma
Reguladora 15, Anexo 13, como agentes quimicos caracterizadores de insalubridade de
grau médio (10%), 2. Uma vez que o Autor sempre esteve exposto a agentes quimicos,
sem alteragao das atividades exercidas, como reconhecido na pericia realizada em juizo,
deve ser reconhecido o direito ao pagamento no periodo compreendido entre a suspen-
sdo do adicional, em dezembro de 2009, e o seu restabelecimento, em margo de 2012,
pois o que enseja o pagamento do adicional ndo é o laudo, mas a atividade insalubre,
desenvolvida com risco ou prejuizo a satde. 3. Apelagdao da UFES e remessa despro-
vidas. (201250010020534 - APELACAO / REEXAME NECESSARIO, RELATOR:
LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, DATA DE DECISAOQ: 30/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. CONTAMINACAO POR
METAIS PESADOS. CASO MALATHION. CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA
DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. NAO COMPROVACAO DE NEXO DE
CAUSALIDADE. IMPROVIMENTO. 1. A questido em debate no presente recurso
cinge-se a possibilidade de fornecimento de medicamento requerido por suposta vitima
da aplicagdo do pesticida malathiol em posto de saide no Municipio de Serra/ES, em
1996, no chamado “caso malathiol”, o que teria ocorrido cerceamento de defesa. 2.
Nio incorre em cerceamento de defesa ou violagio de principios do contraditério e do
devido processo legal sentenca que julga a lide com base em pericia que foi realizada
por profissional habilitado e diante da auséncia de relagdo entre os problemas de satide
da Apelante, com a intoxica¢ido por Malathion, ndo se fez necessaria a realizagio de
outros exames, tdo pouco a vistoria no local de trabalho. 3. A sentenga monocratica
examinou minuciosamente a prova dos autos no tocante ao alegado dano sofrido pela
autora e de seu nexo de causalidade com a conduta imputada aos apelados, tendo
restado comprovado que os danos suportados pela autora ndo decorrem de contami-
nagdo por metais pesados pela aplicagdo de Malathion no Posto de Satide de Serra/
ES. 4. Apelagio desprovida. Sentenca confirmada. (200550500040685 - APELACAO
CIVEL, RELATOR: MARCUS ABRAHAM, DATA DE DECISAO: 29/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. POLITICAS PUBLICAS. COREN.
DETERMINACAO JUDICIAL PARA CONTRATACAO DE ENFERMEIRO. HOSPI-
TAL PRIVADO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. INTERFEREN-
CIA DO JUDICARIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O COREN/ES ajuizou agio ordindria
objetivando determinago judicial no sentido de compelir o Réu (FUNDACAO SOCIAL
RURAL DE COLATINA) a efetuar a contragao de profissionais inscritos e registrado no
respectivo Conselho. 2. Nédo cabe ao Poder Judicidrio o papel de administrador, de forma
que a Réu, institui¢do de saude, ndo pode ser compelida por meio de decisio judicial a
promover a contratagdo de funcionarios. Tal esfera gravita na ordem de competéncia
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dos administradores do Réu, Desta forma, a contratacio de funcionarios para atender
suposta caréncia de profissionais de saude depende de exclusiva conveniéncia e oportu-
nidade da Administragdo do Hospital, constituindo verdadeiro poder discricionério do
administrador, inclusive com a observancia das condi¢bes orcamentarias deste. 3. No
exercicio dessa fung¢ao o Poder Judicidrio deve observéncia aos principios constitucionais
que determinam todo o delineamento da ordem juridica, ndo podendo extrapolar dos
limites logicos decorrentes da aplicagdo desses principios. 4. Mesmo se fosse possivel
ao Poder Judiciario fixar normas para obrigar quer o ente publico, quer o ente privado
ao cumprimento pleno de cada uma de suas finalidades programaticas, comprometida
estaria a independéncia entre o Poderes (art. 2° CREB), por parte do ente ptblico, bem
como violagdo aos principios da seguranga juridica e da livre iniciativa insculpidas nos
artigos 5°, XXXVIe 170 da CRFB, em relagdo ao ente privado. 5. O Conselho Fiscalizador
dispoe de mecanismos constritivos para compelir o particular a se adequar, porém nao se
pode impor manu militari um fazer ndo querido pelo cidadao. Este, por seu turno, deve
arcar com as consequéncias advindas da nao observancia das normas cogentes aplicaveis
aatividade que elege exercer estando sujeito 4 interdicdo em caso de descumprimento. 6.
Alias, ndo ha nenhum dispositivo de lei que imponha um ntimero determinado de pro-
fissionais nos hospitais. 7. Precedentes: TRF1, AC 200701990316810, DESEMBARGA-
DORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1
DATA:29/06/2012; AC 200551010126632, Desembargador Federal GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA,
E-DJF2R: 21/07/2010; AC 199850010002697, Desembargador Federal ANTONIO
CRUZNETTO, TRF2 - QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data::25/08/2006.
8. Apelagio desprovida. Sentenga mantida. (200950010061732 - APELACAO CIVEL,
RELATOR: MARCUS ABRAHAM, DATA DE DECISAO: 29/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. AMBIENTAL. RES-
PONSABILIDADE CIVIL. “CIDADE DOS MENINOS”. CONTAMINACAO POR
COMPOSTOS ORGANOCLORADOS. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. DANO
MORAL AFASTADO. APELO AUTORAL DESPROVIDO. REEXAME NECESSA-
RIO PROVIDO E APELACAO DA UNIAO FEDERAL PARCIALMENTE PROVIDA.
1. Deve ser rechacada a preliminar de inépcia da petigio inicial. Esta se amolda a regra
insculpida no art. 282 do CPC, sendo o simples fato de deixar ao alvedrio do Magistrado
o quantum indenizatério a titulo de dano moral insuficiente para a pega vestibular restar
eivada de vicio insanavel. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 2. No tocante a
falta de interesse de agir decorrente dos cuidados prestados pela Unido Federal, correto
o entendimento externado pelo Magistrado singular de que muitas vezes os cidadéos sdo
compelidos a se socorrerem ao Judicidrio visando garantir seu direito a saide, debalde
este possua previsdo constitucional. Ademais, acolher tal preliminar seria obstar o acesso
a Justica pelos mesmos, indo de encontro ao insculpido no art. 5°, XXXV. 3. Cinge-se
a presente lide acerca de pedidos indenizatério e de tratamento médico decorrentes de
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contaminagio dos Autores pelo abandono da fabrica de pesticidas do Ministério da Satide
na regido nomeada como “Cidade dos Meninos’, no municipio de Duque de Caxias, pois
ndo teria sido retirado de seu interior material toxico classificado como HCH - hexa-
clorociclohexano, popularmente conhecido como ‘pé de broca, o qual se espalhou e se
infiltrou no solo. 4. Para se atribuir a Responsabilidade Civil ao Estado, tanto seja esta
objetiva ou subjetiva, ndo se dispensa o requisito, do nexo de causalidade entre a agéo
ou omissao atribuida a seus agentes (independentemente de dolo ou culpa) e o dano
causado. 5. O liame etiolégico nio foi demonstrado pela parte autora. A peti¢do inicial em
nenhum momento aponta hd quanto tempo os Autores residem no local, restringindo-
-se tdo somente a descrever a suposta contaminagdo sofrida e o abalo moral decorrente
da mesma; além disso, apresentaram, como comprovante de residéncia de que moram
no local infectado, apenas Declaracio emitida pela Associagdo de Moradores e Amigos
da Cidade dos Meninos, ndo informando o lapso temporal que os mesmos residem
ali. Ademais, o fato lamentavel de os exames de sangue realizados perante 8 FIOCRUZ
dos Autores Rayane de Queiroz e Wendel Carlos de Queiroz de Andrade apresentarem
niveis elevados de HCH e b-HCH, ndo demonstra, por si s6, que tal ocorréncia decorra
de contaminagio oriunda dos materiais toxicos deixados na regido ora em testilha. 6.
Considerando que na presente causa nio restou comprovado o nexo causal entre o alto
indice de substancias téxicas no sangue de dois Autores com a contaminagio decorrente
do abando da fdbrica nolocal, ndo pode a Unido Federal ser responsabilizada, motivo pelo
qual deve ser reformada a veneranda sentenca atacada e julgado improcedente a pretensio
autoral. 7. Apelo autoral desprovido. Apelagdo da Unido Federal parcialmente provida.
Reexame Necessario. (200651010178170 - APELACAO / REEXAME NECESSARIO,
RELATOR: GUILHERME DIEFENTHAELER, DATA DE DECISAO: 15/04/2014)

DIREITO SANITARIO DO CONSUMIDOR. CAAR]J. ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR. CARENCIA. CLAUSULA CONTRATUAL ABUSIVA (ART.
51, IV, LEI 8.078/90). INEFICACIA. DANO MORAL. 1. No caso, a CAAR] rescindiu
unilateralmente o contrato de assisténcia médica-hospitalar do Autor, sem a sua prévia
notificagdo, em decorréncia da inadimpléncia. 2. O contrato é anterior a Lei n° 9.656/98.
Trata-se de contrato de adesdo, e esta submetido as normas do Codigo de Protegio e Defesa
do Consumidor, sendo aplicavel o artigo 54, combinado com o § 2° do artigo 3°, ambos da
Lei n° 8.078/90. 3. A clausula que prevé a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato
sem qualquer notificagio da parte autora é nula de pleno direito, atuando contra a prépria
esséncia e utilidade da cobertura, e colocando o Autor em desvantagem exagerada, em
ofensaaoteordoart. 51, inciso XV e § 1°,II, da Lei 8.078. O contrato com tal clausula retiraa
propria esséncia da cobertura, desnaturando, assim, a prdpria natureza do contrato. Tal pacto
sempre é nulo, quer por forga do CDC, quer conforme veio a ser explicitado mais tarde, na Lei
propria (artigo 13 da Lei n.° 9.656/98). 4. No que tange ao dano moral, em feitos da espécie,
trata-se de questdo de fato. A ofensa a dignidade do Autor restou demonstrada, conforme a
sentenca. Assim, o abalo sofrido ultrapassou o mero dissabor, com a negativa na cobertura
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em questdo, diante da situacdo pessoal do Autor. 5. Quanto ao dano moral, entendo que o
quantum indenizatdrio fixado na sentenca ndo atendeu aos pardmetros jurisprudenciais,
razao pela qual hei por bem reduzir o valor para R$ 5.000,00 (cinco mil reais). 6. Apelacoes
parcialmente providas. Sentenca reformada, em parte. (200951010100144 - APELACAO
CIVEL, RELATOR: MARCUS ABRAHAM, DATA DE DECISAOQ: 15/04/2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 3. REGIAO

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. ATIVIDADE SOB CONDICOES
ESPECIAIS. EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL. RUIDO. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Quanto a possibilidade de conversédo de atividade especial em comum,
ap0s 28/05/98, tem-se que, na conversdo da MP 1.663-15na Lei 9.711/98 o legislador nao
revogou o Art. 57,§ 5°,daLei 8.213/91, porquanto suprimida sua parte final que fazia alusao
arevogagio. A excluséo foi intencional, deixando-se claro na EC 20/98, em seu Art. 15, que
devem permanecer inalterados os Arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91 até que lei complementar
defina a matéria. 2. O uso de equipamento de prote¢do individual ndo descaracteriza a
natureza especial da atividade a ser considerada, uma vez que tal equipamento nio elimina
os agentes nocivos a satde que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas
somente reduz seus efeitos. Precedentes desta Corte. 3. Nao ha garantia de utilizagdo do
equipamento por todo o periodo, ndo obstante a mengéo no laudo técnico de fiscalizagéo
da empresa. Ressalte-se que o fornecimento de EPI tornou-se obrigatorio apenas com a Lei
9.732/98. 4. A parte autora comprovou que exerceu atividade especial no periodo delimitado
pela sentenga, exposto a ruido de 90 dB(A), agente agressivo previsto nos itens 1.1.6 do
Decreto 53.831/64, 1.1.5 do anexo II do Decreto 83.080/79, 2.0.1 do anexo IV do Decreto
2.172/97 €2.0.1 do anexo IV do Decreto 3.048/99, conforme Informagoes e Laudo técnico.
5. Agravo desprovido. (DECIMA TURMA, AC 0016863-65.2012.4.03.9999, RELATOR
DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, JULGADO EM: 13/05/2014)

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. ATIVIDADE SOB CONDI-
COES ESPECIAIS. FRENTISTA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Correcdo, de oficio,
de erro material. 2. A atividade de frentista é de natureza especial, tendo em vista o
fato de que a pessoa que a exerce fica constantemente exposta a vapores de combus-
tivel, subsumindo-se, assim, aos termos do Decreto n. 53.831/64, Anexo céd. 1.2.11.
Tanto isso é verdade que a atividade laboral desempenhada no comércio a varejo de
combustiveis ¢ classificada como de risco grave face a periculosidade do trabalho.
3. Além dos maleficios causados a satide, devido a exposigdo a toxicos do carbono,
alcool, gasolina e diesel, a que todos os empregados de posto de gasolina estdo sujeitos,
independentemente da funcio desenvolvida, existe, também, a caracteristica da peri-
culosidade do estabelecimento, na forma da Simula 212 do STE 4. Agravo desprovido.
(DECIMA TURMA, AC 0028462-98.2012.4.03.9999, RELATOR DESEMBARGA-
DOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, JULGADO EM: 13/05/2014)
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MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO PROFIS-
SIONAL. RESPONSABILIDADE TECNICA. FARMACEUTICO EM DISPENSARIO
DE MEDICAMENTOS ATE 50 LEITOS. INEXIGIBILIDADE. JURISPRUDENCIA
RECENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (RESP 1.110.906). INTER-
PRETACAO DA SUMULA 140/TFR. RECURSO DESPROVIDO. 1. Na atualidade, o
Superior Tribunal de Justica, no RESP 1.110.906, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJE 07/08/2012, pelo regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, ao interpretar
a Sumula 140/TFR, considerou que o conceito de dispensario de medicamentos atinge
somente a pequena unidade hospitalar com até 50 (cinquenta) leitos, para efeito de afastar
a obrigatoriedade da exigéncia de manter profissional farmacéutico. 2. Na espécie, a agra-
vada possui um dispensario de medicamentos de unidade hospitalar inferior a 50 leitos,
em consonincia com o recente entendimento do Superior Tribunal de Justiga, pelo que
deve ser mantida a decisdo agravada. 3. Por fim, cumpre destacar que sendo desnecessario
o responsavel técnico farmacéutico no dispensario de medicamentos de unidade bésica
de satde, é manifestamente impertinente a alegacdo de inocorréncia de prescrigio. 4.
Agravo inominado desprovido. (TERCEIRA TURMA, AC 0005398-72.2011.4.03.6126,
RELATOR. JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, JULGADO EM: 08/05/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DEMEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA. UNIAO FEDERAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEI Ne
8.080/90. PRECEDENTES. 1. E solidaria a obrigagio dos entes federados, integrantes do
Sistema Unico de Saide, pelo fornecimento de tratamentos e medicamentos necessarios
a garantia da satde e vida, por isso inviavel o reconhecimento da ilegitimidade passiva da
Unido. 2. Ndo se trata, pois, de distinguir, internamente, as atribui¢des de cada um dos
entes politicos dentro do SUS, para efeito de limitar o alcance da legitimidade passiva para
acoes de tal espécie, cabendo a todos e a qualquer um deles a responsabilidade pelo efetivo
fornecimento de medicamento a pessoa sem recursos financeiros através da rede publica
de saude, dai porque inexistente a ofensa aos preceitos constitucionais e legais invocados
(artigos 198,1,da CF;e 7°,IX,aeb, 82,9°,16,XV,17,1elll, 18,1,1V e V, da Lei 8.080/1990;
art. 2°,inc. IV, da Lei 8.142/90), donde a manifesta inviabilidade da reforma preconizada. 3.
Consolidada a jurisprudéncia, firme no sentido da prevaléncia da garantia de tutela a satide
do cidadao hipossuficiente sobre eventual custo financeiro imposto ao Poder Publico, pois
o Sistema Unico de Satide deve prover os meios para o fornecimento de medicamento e
tratamento que sejam necessarios, segundo prescri¢io médica, a pacientes sem condigdes
financeiras de custeio pessoal ou familiar, sem o que se afasta o Estado da sua concepgio
de tutela social, reconhecida e declarada pela Constituigao de 1988. 4. Néo se tratou, como
alegado, de conferir tratamento privilegiado a alguns, em ofensa ao principio da isonomia,
pois o fato de os cidadios, por sua impoténcia diante da administragdo, ndo reclamarem
seus direitos constitucionalmente previstos ndo torna valido o seu descumprimento. 5.
No presente caso, segundo a decisdo agravada, houve relatdrios e laudos médicos, assina-
dos por profissional vinculado ao SUS, atestando que a autora é portadora de neoplasia
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maligna de mama, tendo a doenga evoluido com metéstase 6ssea, pulmonar e de retina e
iris, e indica o tratamento continuo com o medicamento em questdo, de modo a diminuir
o grave risco de morte bem como outros sérios danos a sua satide, o que ¢ associado as
demais provas coligidas, relevante e suficiente para impor a obrigacéo de fornecimento ao
Poder Publico, mesmo porque hipossuficiente a agravante, diante do custo do produto, e
inexistente comprovagio de abuso, fraude ou ilegalidade na prescrigio por profissional, que
subscreveu sob a responsabilidade legal de seu grau e que responde, pois, pelo tratamento
indicado, e eventual irregularidade, se vier a ser apurada. 6 As alegacOes fazenddrias de
elevado custo, falta de inclusdo do medicamento nos protocolos e diretrizes terapéuticas
do programa de fornecimento, existéncia de medicamentos alternativos ou similares, entre
outras, ndo podem ser acolhidas, neste juizo sumario, diante da farta jurisprudéncia e
comprovada configura¢io do direito da autora a tutela judicial especifica que se requereu,
com o fornecimento de medicamento essencial a garantia da respectiva saude. 7. Diante do
gravissimo estado de saiide em que se encontra a Agravante bem como a extrema urgéncia
na utilizagdo do medicamento em seu tratamento, o prazo para o cumprimento da obri-
gacdo deve ser mantido. 8. No que concerne a fixagdo de multa didria a fim de assegurar
o cumprimento da obrigagio dentro do prazo estipulado, é plenamente cabivel, em face
do entendimento sedimentado em vasta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. 9.
Agravo inominado desprovido. (TERCEIRA TURMA, AI 0002266-47.2014.4.03.0000,
RELATOR JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, JULGADO EM: 08/05/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. AMBIENTAL. RES-
PONSABILIDADE OBJETIVA DA EMPRESA RE. INDENIZACAO. NAO INCIDEN-
CIA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO DA UNIAO FEDERAL PAR-
CIALMENTE PROVIDO. RECURSOS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E DA EMPRESA RE (ADESIVO), DESPROVI-
DOS. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. 1. Apelagées interpostas pelo Ministério
Publico Federal, pela Unido Federal, pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e
pela empresa Navegacio Sao Miguel Ltda. (recurso adesivo) contra a sentenca de parcial
procedéncia proferida na agdo civil publica que objetiva a responsabilizacio por dano
causado ao meio ambiente, no dia 30/8/1998, quando a embarcagio SM ALBAMAR, de
propriedade da empresa ré, derramou 50 litros do 6leo combustivel maritimo MF 380 no
estudrio do Porto de Santos/SP, durante o procedimento de transferéncia do tanque da
Petrobras S/A. 2. A prote¢do ao meio ambiente detém status constitucional, em face do
disposto no artigo 225 da Constitui¢do Federal, sujeitando os agentes infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des civis, penais e administrativas, as quais podem ser aplicadas
de forma cumulativa, em face da independéncia das instancias. Ademais, aplica-se a tutela
ambiental a “responsabilidade objetiva” por meio da Teoria do Risco Integral, conforme con-
signado artigos 4°, VII, c/c 14, §1°, da Lei n° 6.938/81, bastando a prova do nexo etioldgico
e o evento danoso. Deveras, dessas normas advém a obrigatoriedade de o agente causador
do dano ambiental reparar ou indenizar pelos prejuizos sucedidos independentemente de
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culpa, bastando para tanto a comprovagio de a¢io ou omissdo do poluidor, a ocorréncia
do dano e o nexo causal entre ambos, sendo dispensavel indagar-se a respeito da licitude
da atividade originariamente desenvolvida, aplicando-se a Teoria do Risco Integral, con-
sistente na responsabilidade objetiva lastreada no risco integral, nao se admitindo quais-
quer excludentes. 3. Dano ambiental evidente. Lancamento em dguas publicas do produto
quimico MF 380, descrito na “Ficha de Informacio de Seguranga de Produto Quimico
- FISPQ” como substincia extremamente inflamével e téxica, por conter gas sulfidrico;
nociva a saide humana, podendo causar danos ao sistema respiratdrio (principalmente) e
efeito narcético. No meio ambiente, apresenta toxidade aos organismos aquaticos devido
ao potencial de bioacumulagio e de redugdo dos niveis de oxigénio dissolvido, além de
trata-se de produto de baixa degradacio e alta persisténcia. Adequagio ao teor da Lei n°
9.966, de 28/4/2000, que dispde sobre a prevengao, o controle e a fiscalizacdo da poluigao
em aguas sob jurisdigao nacional. 4. A vulnerabilidade do estuario do Porto de Santos/SP
ndo deriva somente de grandes vazamentos. Mesmo os mais modestos, como o do caso
dos autos - até porque sdo mais freqiientes - muito contribuem para a deterioragio da biota,
fazendo-se necessdria a coibigdo e a prevencio de todo tipo de agdo/omissdo degradante
ao meio ambiente. Condenagiao da empresa ré mantida. 5. A sentenga, ao fixar a indeniza-
¢d0, levou em conta a baixa quantidade do produto quimico derramado, apenas 50 litros
de MF 380, e as medidas imediatamente tomadas pela tripulagio da embarcacio, que
eficazmente conteve o vazamento e promoveu a limpeza da 4gua atingida. A partir desses
dois pardmetros, somados a orientagao jurisprudencial dessa Corte acerca da observagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no arbitramento da indenizagio
por dano ambiental, aplicou-se o percentual de 20% sobre o valor proposto pela CETESB,
no montante de US$ 562.341,32, o que resultou na condenagao em US$ 112.468,26, con-
vertidos em reais segundo a cotagio oficial de fechamento do Banco Central do Brasil -
BACEN na data do evento, 30/8/1998. 6. Inexistem elementos nos autos que justifiquem
penalizacio maior que a fixada em primeiro grau de jurisdi¢do ou a sua reducgio. Além do
6rgao julgador nio ser obrigado a aderir integralmente ao laudo emitido pela CETESB,
o quantum estabelecido na sentenca atende ao posicionamento firmado por essa Sexta
Turma, no sentido de que precisa ser suficiente para a reparac¢io do dano provocado e
também para a prevencio de episodios congéneres, num meio termo que nio recaia na
exorbitancia e nem na modicidade. 7. Estabelecidos que os juros de mora serdo devidos
desde a data do evento poluidor, conforme a Simula 54 do C. STJ (STJ - AgRg no AREsp
258.263/PR, julgado em 12/03/2013; AgRg no REsp 1133842/PR, ulgado em 15/12/2009;
TRF 32 Regido - Al 0025108-89.2012.4.03.0000, julgado em 30/01/2014; AC 0208497-
65.1993.4.03.6104, julgado em 29/03/2012; AC 0208498-50.1993.4.03.6104, julgado em
03/11/2011). 8. Considerando-se o disposto no art. 18 da Lei n° 7.347/1985, por critério
de simetria, no bojo de agio civil publica ndo cabe a condenacio da parte vencida ao paga-
mento de honorarios advocaticios em favor dos autores, inclusive do Ministério Publico,
de quem essa condenacio nio seria exigida em caso de derrota (STJ - REsp 1401848/PR,
julgado em 24/09/2013; REsp 1366651/R], julgado em 19/09/2013; REsp 1330841/SP,
julgado em 06/08/2013; Resp 1038024/SP, julgado em 15/09/2009). 9. Recurso da Unido
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Federal parcialmente provido. 10 Recursos do Ministério Publico Federal, do Ministério
Publico Estadual e da empresa ré (adesivo), desprovidos. (SEXTA TURMA, AC 0002051-
49.2001.4.03.6104, RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI
SALVO, JULGADO EM: 08/05/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 20,
§3°, DA LEI N° 8.742/93. REQUISITOS LEGAIS NAO PREENCHIDOS. AUSENCIA
DE INCAPACIDADE. AIDS. CONTROLADA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A decisio
ora agravada deve ser mantida, por seus proprios e juridicos fundamentos, a teor do
disposto no art. 557, do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso de poder.
2. Ausentes os requisitos necessarios a concessao do beneficio assistencial requerido
pela parte autora. 3. A autora conta, atualmente, com apenas 12 anos de idade, e
apresentava-se assintomdtica e em bom estado geral. A AIDS deixou de ser sinénimo
de incapacidade laboral per si, visto que com o avan¢o da medicina, a doenca pode ser
controlada por medicamentos distribuidos pela rede ptblica de saide, melhorando
a qualidade de vida do paciente e aumentando a sobrevida. 4. Agravo improvido.
(SETIMA TURMA, AC 0036668-67.2013.4.03.9999, RELATOR DESEMBARGA-
DOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, JULGADO EM: 28/04/2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 4°. REGIAO

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. MILITAR. REINTEGRACAO.
PERICIA MEDICA. 1. O juiz poderd antecipar os efeitos da tutela desde que, havendo
prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e haja fundado receio de
dano irreparéavel ou de dificil reparacio ou fique caracterizado o abuso do direito de defesa
ou o manifesto propdsito protelatdrio do réu, podendo também conceder a tutela anteci-
pada quanto o pedido se mostrar incontroverso. 2. E dever do Estado devolver o militar
sociedade em perfeitas condi¢des de saude, portanto imprescindivel a realizagio a de pericia
médica a fim de demonstrar o estado de satide do militar e a necessidade de reintegragao
para tratamento médico. (AG 5026828-42.2013.404.0000, Quarta Turma, Relator p/
Acérdiao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 24/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. REGISTRO NA
ANVISA. FLEXIBILIZAGAO. 1. O juiz poder4, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacio e haja fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacio. 2. O funcionamento do Sistema Unico de Satde
- SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo
que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo
de demanda que objetiva a garantia do acesso & medicagéo para pessoas desprovidas de
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recursos financeiros. 3. Por vezes é necessaria a realizagao de pericia médica para ratificar a
necessidade do medicamento postulado e explicitar aimpossibilidade de substituicio, com
eficicia equivalente, por aqueles fornecidos pelo SUS. Entretanto, a auséncia de pericia ndo
obsta o deferimento da tutela antecipada até a realizacio desse ato. 4. A satide é um direito
de todos e dever do Estado e deve ser considerada a gravidade da doenga, que caracteriza
o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo. 5. Sobre o registro na ANVISA como
requisito, em regra, necessario para o acolhimento do pedido de fornecimento de medica-
mento, o mesmo, dependendo da hipédtese sob andlise, podera vir a ser flexibilizado, ndo
sendo dbice intransponivel. (AG 5002283-68.2014.404.0000, Quarta Turma, Relator p/
Acordao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 24/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO
PELOS ENTES FEDERATIVOS. NECESSIDADE DE PERICIA MEDICA. DIVER-
GENCIA ENTRE PERITOS. 1. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacio e haja fundado receio de
dano irreparével ou de dificil reparagdo. 2. O funcionamento do Sistema Unico de Satide -
SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo
que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo
de demanda que objetiva a garantia do acesso a medica¢do para pessoas desprovidas de
recursos financeiros. 3. Em alguns casos torna-se necessaria a realizagio de pericia médica
para explicitar a real necessidade do medicamento postulado e a impossibilidade desse
medicamento ser substituido, com eficacia equivalente, por aqueles fornecidos pelo SUS.
4. Existindo divergéncia entre os peritos que atuam em processos semelhantes que tratam
da mesma moléstia, é conveniente e razoavel que a pericia seja realizada por profissional
médico diverso daquele citado pela parte. (AG 5001724-14.2014.404.0000, Quarta Turma,
Relator p/ Acérdao Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 24/04/2014)

DIREITO PENAL DA SAUDE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NAO
APLICACAO. CONTRABANDO DE CIGARROS. BEM JURIDICO TUTELADO.
No contrabando de cigarros estrangeiros, o bem juridico tutelado é o controle da
entrada de produtos em face da necessidade de prote¢do da saude publica. Inaplicavel,
no caso, o principio da insignificancia. (ACR 5000810-08.2010.404.7010, Oitava
Turma, Relator p/ Acordao Leandro Paulsen, juntado aos autos em 11/04/2014)

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPE-
CIAL. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES NOCIVOS RUIDO E HIDROCARBO-
NETOS AROMATICOS. CONVERSAO DE PERIODO EM GOZO DE AUXILIO-
-DOENCA. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL. HABITUALIDADE
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E PERMANENCIA. LAUDO EXTEMPORANEO. FONTE DE CUSTEIO. TERMO
INICIAL. EXIGENCIA DE AFASTAMENTO DA ATIVIDADE. ART. 57, §8°, DA LEI
N. 8.213/91. INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO. 1. O reconhecimento
da especialidade e o enquadramento da atividade exercida sob condi¢des nocivas sio
disciplinados pela lei em vigor a época em que efetivamente exercidos, passando a inte-
grar, como direito adquirido, o patriménio juridico do trabalhador. 2. Até 28-04-1995 é
admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujei¢io a
agentes nocivos, admitindo-se qualquer meio de prova (exceto para ruido e calor); a partir
de 29-04-1995 ndo mais é possivel o enquadramento por categoria profissional, sendo
necessaria a comprovagio da exposi¢io do segurado a agentes nocivos por qualquer meio
de prova até 05-03-1997 e, a partir de entdo, através de formulario embasado em laudo
técnico, ou por meio de pericia técnica. 3. O periodo em que o segurado esteve em gozo de
auxilio-doenga, ja na vigéncia do Decreto 4.882/03, pode ser considerado como tempo de
servico especial apenas quando a incapacidade que ensejou a concessao daquele beneficio
decorrer do exercicio da propria atividade especial. 4. Tendo havido oscilagido dos niveis de
tolerancia da exposi¢do a ruido ocupacional, previstos nos normativos que se sucederam,
devem ser considerados os pardmetros previstos pela norma vigente ao tempo da presta-
¢do do servico, ainda que mais recentemente tenha havido redugio do nivel maximo de
exposigao segura. Precedentes do STJ (Ag.Rg. no REsp 1381224/PR) 5. Até 05-03-1997 é
considerada nociva a saide a atividade sujeita a ruidos superiores a 80 decibéis, conforme
previsdo mais benéfica do Decreto n. 53.831/64, tendo em vista que, até aquela data, sdo
aplicveis concomitantemente, para fins de enquadramento, os Decretos n. 53.831/64, n.
72.771/73 e n. 83.080/79. Em relagao ao periodo posterior, exige-se a exposi¢ao a ruidos
superiores a 90 decibéis até 18-11-2003 (Anexo IV dos Decretos n. 2.172/97 e n. 3.048/99,
este na redagéo original) e, a partir de entdo, a ruidos superiores a 85 decibéis, conforme a
alteracio trazida pelo Decreto n. 4.882, de 18-11-2003, ao Decreto n. 3.048/99. 6. Os riscos
ocupacionais gerados pela exposicio a agentes quimicos - toxicos organicos e inorganicos
-, diferentemente do que ocorre com alguns agentes agressivos, como ruido, calor, frio ou
eletricidade, nao dependem, segundo os normativos aplicaveis, de analise quanto ao grau
ou intensidade de exposi¢do no ambiente de trabalho para a configuragio da nocividade
e reconhecimento da especialidade do labor para fins previdencidrios. 7. A exposi¢do a
hidrocarbonetos aromaticos enseja o reconhecimento do tempo de servico como especial.
8.Néo havendo provas consistentes de que o uso de EPIs neutralizava os efeitos dos agentes
nocivos a que foi exposto o segurado durante o periodo laboral, deve-se enquadrar a respec-
tivaatividade como especial. Em se tratando de ruido nem mesmo a comprovagio de que a
utilizagdo de protetores reduzia a intensidade do som a niveis inferiores aos maximos deve
afastar o reconhecimento da especialidade da atividade, pois j& comprovado que a exposi¢io
por periodos prolongados produz danos em decorréncia das vibragdes transmitidas, que
ndo sdo eliminadas pelo uso do equipamento de protecio. 9. A habitualidade e perma-
néncia do tempo de trabalho em condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a integridade
fisica referidas no artigo 57, § 3°, da Lei 8.213/91 ndo pressupdem a submissdo continua
ao agente nocivo durante toda a jornada de trabalho. Néo se interpreta como ocasional,
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eventual ou intermitente a exposi¢do insita ao desenvolvimento das atividades cometidas
ao trabalhador, integrada a sua rotina de trabalho. Precedentes desta Corte. 10. Se a prova
pericial, realizada na empresa constata a existéncia de agentes nocivos em data posterior
ao labor, razdo néo hd para se deduzir que as agressdes ao trabalhador fossem menores
ou inexistissem na época da prestagio do servigo, até porque a evolugdo tecnologica e da
seguranca do trabalho tendem a causar a redugéo e ndo o aumento da nocividade com o
passar dos anos. 11. Para a concessdo de aposentadoria especial ou conversdo de tempo
exercido sob condigdes especiais em tempo de trabalho comum, previstas nos artigos 57 e
58 da Lei de beneficios, existe especifica indicagio legislativa de fonte de custeio: o paragrafo
6° do mesmo art. 57 supracitado, combinado com o art. 22, inc. II, da Lei n. 8.212/91. Nao
ha dbice, ademais, que se aponte como fonte do financiamento da aposentadoria especial
e da conversdo de tempo especial em comum as contribui¢des a cargo da empresa - nao
apenas previdencidrias -, pois o art. 195, caput e incisos, da Constituicio Federal, dispoe
quea seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e, dentre outras ali elencadas, das contribuiges sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei. Incidéncia do prin-
cipio da solidariedade. 12. Comprovada a exposi¢ao do segurado a agente nocivo, na forma
exigida pela legislacdo previdencidria aplicavel a espécie, possivel reconhecer-se a especiali-
dade do tempo de labor correspondente. 13. Implementados mais de 25 anos de tempo de
atividade sob condi¢tes nocivas e cumprida a caréncia minima, é devida a concessdo do
beneficio de aposentadoria especial, a contar da data do requerimento administrativo, nos
termos do § 2° do art. 57 c/c art. 49, I, da Lei n. 8.213/91. 14. E inconstitucional a restri¢io
prevista no § 8° do art. 57 da Lei 8.213/91, a continuidade do desempenho da atividade
pelo trabalhador que obtém aposentadoria especial, por cercear, sem que haja autoriza-
¢do constitucional para tanto, o desempenho de atividade profissional e vedar o acesso a
previdéncia social ao segurado que implementou os requisitos estabelecidos na legislacio
de regéncia (Incidente de Inconstitucionalidade n° 5001401-77.2012.404.0000, Rel. Des.
Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira). 15. Em consequéncia, ndo ha obices a que o
termo inicial do beneficio de aposentadoria seja fixado na data da DER. O segurado nao
pode ser onerado com os efeitos da demora na concessao do beneficio a que fazia jus desde
o implemento dos requisitos legais. (APELREEX 5004280-58.2012.404.7113, Quinta
Turma, Relatora p/ Acérdio Tais Schilling Ferraz, juntado aos autos em 15/04/2014)

DIREITO PENALSANITARIO. ARTIGO 334, §1°, ALINEA “B, DO CODIGO
PENAL. CONTRABANDO DE CIGARROS. AUTORIA E MATERIALIDADE COM-
PROVADAS. AGRAVANTE PREVISTA NO ARTIGO 62, INCISO IV, DO CODIGO
PENAL. PROMESSA DE RECOMPENSA. INAPLICABILIDADE. OBJETIVO DO
LUCRO OU VANTAGEM ECONOMICA E INERENTE AO TIPO PENAL. PRINCI-
PIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE EM RAZAO DE SE TRATAR DE
CONTRABANDO DE CIGARROS. MANUTENGAO DA SENTENCA. 1. A agravante
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da promessa de recompensa, prevista no artigo 62, inciso IV, do CP, néo se aplica a fixaéo
da pena para o crime de descaminho/contrabando, por que a vantagem econémica ¢ ine-
rente ao tipo penal. 2. Se a mercadoria importada com tributos iludidos for cigarro estran-
geiro ou brasileiro reintroduzido no territorio nacional, tem-se a figura do contrabando
e ndo descaminho, pois a lesdo perpetrada néo se restringe ao erdrio publico, mas atinge
também outros interesses publicos como a satide e a atividade industrial. E, desta forma,
¢ inaplicavel o principio da insignificAncia, uma vez que nio se trata de mera tutela fiscal
e a atividade enquadrada neste contexto, em tese, passa a ser tipica para efeitos penais. 3.
Manutencio da sentenca. (ACR 5004716-59.2012.404.7002, Sétima Turma, Relator p/
Acordao Sebastido Ogé Muniz, juntado aos autos em 02/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. MEDICAMENTOS. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATUACAO DO MPE POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
CHAMAMENTO AO PROCESSO. DESCABIMENTO. RESSARCIMENTO ENTRE
REUS. SOLIDARIEDADE. MEDIDA DE CUNHO ADMINISTRATIVO. 1. O Ministério
Publico tem legitimidade para defesa de direitos individuais indisponiveis em favor de
pessoa carente individualmente considerada, na tutela dos seus direitos a vida e a satide.
2. Tendo em vista a solidariedade dos entes federativos que integram o pélo passivo da
presente demanda, resta afastada a possibilidade de qualquer um deles de eximir-se da
obrigacdo. 3. Ndo hd entre a Unido e 0 CACON relagdo juridica que implique direito de
regresso a justificar o seu ingresso na lide, na forma requerida pela Unido. 4. Para fazer
jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes politicos, deve a parte autora
comprovar a sua atual necessidade e ser aquele medicamento requerido insubstituivel por
outro similar/genérico no caso concreto. 5. Em agdo de fornecimento de medicamentos,
a reparti¢do/ressarcimento dos valores da aquisi¢do do medicamento entre Uniéo e o
Estado, réus solidérios, devera ser procedida administrativamente, haja vista ser medida
de cunho administrativo que ndo deve ser resolvido na esfera judicial, mas na executiva.
(APELREEX 5007508-71.2012.404.7006, Quarta Turma, Relator p/ Acdrdao Luis
Alberto D’azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 01/04/2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5°. REGIAO

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANITA-
RIA. RESPONSABILIDADE. INTERESSE DE INCAPAZES. AUSENCIA DE INTIMA-
CAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PREJUIZO COMPROVADO. NULI-
DADE ABSOLUTA. 1. Apelagio contra sentenca que julgou improcedente o pedido autoral,
cujo objetivo é a condenacio da parte ré ao pagamento de danos morais, em decorréncia
do desenvolvimento de poliomielite, em 27.03.03, que alega ter adquirido na vacinagio
realizada pelo Sistema Unico de Satde - SUS. 2. A intervengdo do érgio ministerial nos
casos previstos em lei é obrigatdria e néo facultativa, devendo o Ministério Publico ser
intimado para acompanhar o feito em que deveria intervir, sendo que a auséncia de sua

234 R. Dir. sanit., S&o Paulo v.15 n.1, p. 179-260, mar./jun. 2014



Jurisprudéncia & Ementario

intimagao acarreta a nulidade do processo a partir do momento em que o ato deveria
ter sido ultimado. 3. No caso, resta evidente o prejuizo sofrido pela parte autora, ja que a
sentenca julgou improcedente o pedido de condenagio da Unido ao pagamento de danos
morais, em decorréncia da poliomielite contraida, sem ocorrer qualquer intervencio do
Ministério Publico na primeira instancia. 4. Precedentes desta Corte: AC559445/SE, Relator:
Desembargador Federal Vladimir Carvalho, Segunda Turma, DJE 19/12/2013; AC544034/
SE, Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo, Segunda Turma, DJE 22/11/2012.
5. Apelagio provida, para anular a sentenga monocratica, determinando o retorno dos
autos ao juizo de origem, a fim de que proceda a intimagdo do Ministério Publico Federal.
(PROCESSO: 200783000125836, AC493391/PE, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL FERNANDO BRAGA, Segunda Turma, JULGAMENTO: 22/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO. NECESSIDADE COMPROVADA. 1. Apelacio e remessa oficial de sen-
tenca que, confirmando a antecipagio da tutela deferida, julgou procedente o pedido do
autor, assistido pela DPU, para determinar aos demandados que providenciasse o forne-
cimento de 12 frascos do medicamento Boceprevir, por ser o autor portador de Hepatite
“C’, genotipagem 1, diagnosticado desde 2004. 2. Orientagdo jurisprudencial do STF e do
STJ no sentido de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo partes
legitimas, para figurarem no polo passivo de demandas que objetivem o fornecimento
de medicamento ou tratamento médico adequado, em virtude da responsabilidade soli-
daria, portanto ndo ha como reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam da Unido. 3.
A preliminar de perda do objeto, em funcéo da incorporagio dos inibidores de protease
Telaprevir e Boceprevir através da Portaria/SCTIE/MS 20, de 25/07/2012, que passou a
ter cobertura do SUS, que podem ser obtidos pela via administrativa, ndo merece acolhi-
mento, vez que o deferimento da tutela antecipada assegurando ao autor o fornecimento
do medicamento pelo SUS, ndo afasta o seu manifesto interesse no prosseguimento da
presente agio, ainda que para confirmar o direito concedido e o efetivo cumprimento da
tutela antecipada enquanto perdurar o tratamento do demandante. 4. Foi estabelecido um
sistema integrado entre os entes federativos, denominado de Sistema Unico de Satide - SUS,
que atribuiu responsabilidade soliddria a Unido, aos Estados e aos Municipios. Assim, a
descentralizagio e a divisdo de atribuigdes ndo podem ser oponiveis ao cidaddo, como quer
fazer a Unido ao alegar que sua obrigacio seria apenas repassar regularmente as verbas s
unidades federadas, posto que somente tém validade entre as entidades administrativas. 5.
Resta sedimentado na jurisprudéncia que os principios da independéncia dos poderes e da
reserva do possivel, abstratamente considerados, nio se incompatibilizam com o controle,
pelo Judicidrio, das politicas publicas relacionadas diretamente com a satde, por se tratar
de direito fundamental. 6. No caso, o autor comprovou que foi diagnosticado com Hepatite
cronica “C” (gendtipol ), conforme Laudo Médico e receitas com a indicagdo do medica-
mento vindicado. Em funcio da falta de resposta clinica e viroldgica pregressa a tratamento
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convencional anterior com ALFAINTERFERON 22 e RIBAVIRINA oferecido pelo SUS,
apresentando ao final recidiva da doenca, houve a necessidade da introdu¢io do BROCE-
PREVIR, com o objetivo de controlar a progressdo da doenga hepatica visando impedir a
evolugio para cirrose e hepatocarcinoma, que tem um custo anual de R$ 126.183,24, refe-
rente aos 12 frascos prescritos; valor que o autor nao dispde por ser carente. 7. Precedentes
deste TRF da 5°* Regido: APELREEX29663/PB, Relator: Desembargador Federal Marcos
Mairton Da Silva (Convocado), Primeira Turma, DJE 23/01/2014; APELREEX29670/RN,
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto De Oliveira Lima, Segunda Turma, DJE
23/01/2014; APELREEX28397/RN, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
Primeira Turma, DJE 04/09/2013.8. Apelagio e remessa oficial improvidas. (PROCESSO:
00079992820124058400, APELREEX28892/RN, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL FERNANDO BRAGA, Segunda Turma, JULGAMENTO: 22/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROGRAMA DE ATENDIMENTO AOS DESNUTRIDOS E AS
GESTANTES DE RISCO NUTRICIONAL. CONVENIO ENTRE MUNICIPALIDADE
E A UNIAO/MINISTERIO DA SAUDE. AQUISICAO DE PRODUTOS DE LEITE E
OLEO DE SOJA. MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS. DESPRO-
VIMENTO DO RECURSO. 1. Apelagio interposta contra sentenga de procedéncia do
pedido de agéo civil publica por ato de improbidade administrativa, ajuizada com vistas a
responsabilizagdo do réu, por, na condicio de Prefeito do Municipio de Vila Flor/RN, ter
malversado recursos publicos federais (R$11.664,00), repassados & Municipalidade pela
Unido/Ministério da Satide, através do Convénio n° 812/1997, no 4mbito do Programa de
Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes de Risco Nutricional. 2. “Esta Corte Superior
admite a possibilidade de ajuizamento de a¢io de improbidade em face de agentes politicos,
em razio da perfeita compatibilidade existente entre o regime especial de responsabilizagao
politica e o regime de improbidade administrativa previsto na Lei n. 8.429/92, cabendo,
apenas e tdo-somente, restricdes em relagio ao 6rgéo competente para impor as sangdes
quando houver previsao de foro privilegiado ratione personae na Constituicio da Republica
vigente” (STJ, 2T, REsp 1282046/R], Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES julgado
em 16/02/2012, DJe 27/02/2012). “A Corte Especial do STJ, no julgamento da Rl 2.790/SC
(Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 4.3.2010), pacificou o entendimento de que
os agentes politicos podem ser processados por seus atos pela Lei de Improbidade Admi-
nistrativa (8.429/92)” (STJ, 1T, AgRg no AREsp 46.546/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, julgado em 14/02/2012, DJe 28/02/2012). 3. Ndo hé como se afirmar
nula a sentenga, por auséncia de manifestagao acerca da prescri¢do, quando se constata que
ela se reporta expressamente a decisdo anterior que afastou a tese da ocorréncia do fendmeno
prescritivo. De mais a mais, prescrigdo ndo ocorreu. O mandato do ex-Prefeito demandado
(o segundo, por reelei¢io) se estendeu até 31.12.2004, de modo que néo se configurou a
prescri¢do, in casu, ja que a agéo foi manejada em 21.12.2009 (art. 23,1, da Lei n° 8.429/92).
“E firme a jurisprudéncia do STJ, no sentido de se contar o prazo prescricional previsto no
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art. 23,1, da Lei 8.429/1992, nos casos de reeleicdo, a partir do encerramento do segundo
mandato, considerando a cessagéo do vinculo do agente improbo com a Administragao
Puablica” (STJ, 2T, REsp 1290824/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, julgado em
19/11/2013). Essa regra tem uma razao de ser: os atos de gestio eventualmente discutiveis
podem ser encobertos durante 0 mandato, apenas se tornando publicos ao final dele. 4. Em
sua peticdo inicial, o autor protestou pela “producio de outras provas juridicamente admi-
tidas - em especial 0 depoimento pessoal do Réu, a oitiva de testemunhas, a realizagdo de
pericia e a posterior juntada de documentos [...]"” Posteriormente, diante da intimagdo
determinada pelo Juizo a quo, para que as partes especificassem as provas a serem produ-
zidas, o autor requereu a oitiva do réu, a quebra de sigilo da conta bancdria através da qual
os recursos publicos telados teriam sido movimentados e a expedi¢do de oficio com a
requisi¢io de copia da tomada de contas especial correspondente. O Juizo a quo deferiu os
pedidos. O banco, oficiado, apresentou a documentagio correspondente e a Unido fez juntar
CD-ROM com a cdpia da tomada de contas especial. Diante desses elementos probatorios,
o autor se manifestou, fazendo juntar copias impressas de alguns dos documentos constan-
tes do mencionado CD-ROM. Nada hé de irregular nesse procedimento, tratando-se da
instauragéo e do desenvolvimento de fase de instrugio. Inexistindo irregularidade, ndo se
sustenta a tese de nulidade da sentenga por vicio nessa fase, deduzida sob o argumento de
que o autor ndo poderia ter juntado documentos posteriormente sem declinar a razao pela
qual ndo os teria juntado antes. 5. O autor especificou seu intuito: “Busca-se através da agdo
manejada a responsabilizagio do demandado, que, enquanto Prefeito Municipal de Vila
Flor/RN, néo atingiu o objeto do convénio n° 812/97, firmado com o Ministério da Saude
e tendo por desiderato o programa de atendimento aos desnutridos e as gestantes de risco
nutricional no Municipio [...]” (ora, se ndo se realizou o objeto, o ressarcimento dos cofres
publicos deveria ser integral). Acentuou o autor que “outros elementos de prova apontam,
ainda, que mais do que as graves atecnias materiais na prestacio de contas, o objeto do
convénio foi, quando tanto, parcialmente atingido” (ou seja, o atingimento parcial é colocado
como o maximo do que se poderia, com bastante esforco, extrair dos documentos), subli-
nhando, em seguida: “Verifica-se, portanto, que a par das graves irregularidades existentes
na prestacao de contas realizada, as aquisi¢des realizadas pelo gestor municipal, com os
valores liberados pelo Ministério da Satide determinam que a finalidade do programa néo
foi em nenhum momento atingida. Ndo ha como conceber-se, por exemplo, que ainda que
nenhum desvio houvesse, que o réu fornecesse simplesmente o 6leo de cozinha adquirido
para garantir o ‘desenvolvimento nutricional de gestantes e criangas desnutridas’ [...]"> A tese
autoral gira, especialmente, em torno da ideia de que a prestacdo de contas viciada, por ndo
ter sido informada com a necessaria documentagiao comprobatdria, correspondeu a nio
prestacio das contas, devendo o réu ser condenado pelo cometimento de ato improbo (art.
11,1, da Lei n° 8.429/92), com sua condenagio nas penas apropriadas, quais sejam as do
art. 12,111, da Lei n° 8.429/92, ou nas dos incisos I ou II, do mesmo dispositivo, caso a colheita
probatéria, na fase propria, autorizasse concluir por enquadramento mais gravoso (arts. 9°
ou 10). A sentenga ndo se afastou desse quadro, entendendo que, a despeito de o demandado
ter recebido integralmente as verbas, ndo teria implementado o objeto conveniado a
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contento, procedendo ao enquadramento da conduta do promovido no art. 10 da Lei n°
8.429/92, restando o réu, entdo, condenado nas penas do art. 12, II, da Lei n° 8.429/92.
Destarte, ndo tem sustentagio a alegacéo de julgamento extra petita, nem de que houve
macula ao art. 289 do CPC. 6. O comportamento do réu encontra perfeita adequagio ao
tipo do art. 10 da Lei n° 8.429/92, em cujo caput consta: “Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agio ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: [...]", Além disso, ndo se
pode deixar de considerar que o réu, igualmente, violou os principios regentes da Admi-
nistragdo Publica (art. 11 da Lei n® 8.429/92). 7. O convénio telado foi subscrito com vistas
a “dar apoio financeiro a implementagio e continuidade do Programa de Atendimento aos
Desnutridos e as Gestantes de Risco Nutricional, no Municipio’, programando-se, para
tanto, a aquisi¢ao de produtos de leite e 6leo de soja para 50 criangas desnutridas, 50 ges-
tantes sob risco nutricional e 25 contatos. Previu-se, ademais, para até 60 dias ap6s a vigén-
cia do ajuste, a prestagdo de contas correspondente. O demandado assinou o convénio,
vinculando-se ao cumprimento de suas finalidades. Os valores correspondentes foram
integralmente sacados na “boca do caixa” através de cheque nominal a Tesouraria da Pre-
feitura, ou seja, ndo de ordem de pagamento a fornecedor. No relatério de execugao apre-
sentado pela Prefeitura, inseriram-se, na relagio de pagamentos, dois fornecedores, refe-
renciando-se notas fiscais. Numa primeira andlise da prestagdo de contas, o drgio
concedente, comparando o plano de trabalho aprovado e o plano de trabalho executado,
apurou que, segundo seus calculos, “a Prefeitura deixou de adquirir 1.770 kg de lei em p6
e comprou a mais 2.892 latas de 6leo’, tendo expedido comunicagio ao gestor ptiblico para
que ele recolhesse aos cofres publico o valor empregado na compra a maior de dleo e para
que informasse com exatiddo a quantidade de gramas de leite por lata, j4 que tal informagao
ndo teria constado dos documentos coligidos com a prestagéo de contas. O Prefeito devol-
veu os valores relativos ao 6leo comprado em descompasso com o plano de trabalho apro-
vado, mas néo informou a quantidade de gramas de leite por lata. O plano de trabalho
aprovado previa a compra de 2.835 kg de leite, para fazer frente a 8 meses de programa; das
notas fiscais, extrai-se que foram adquiridas 2.664 latas de leite, ao custo de R$3,12 a lata.
Como ao ente fiscalizador nio houve a informagio da quantidade de leite por lata, voltou-
-se ele a realidade empirica e ao raciocinio por razoabilidade, e, partindo da possibilidade
de que cada lata de lei tivesse 500 gramas, chegou ao adquirido de 1.332 kg de leite (que
abrangeria apenas 4 meses de programa), o que revelou que 1.503 kg de leite ndo foram
adquiridos pelo gestor publico, a despeito de ele ter sacado a totalidade dos recursos publi-
cos destinados a essa aquisi¢ao. Essa diferenca evidencia que o programa nio atingiu sua
destinagio, ja que ndo se pode considerd-lo suficientemente implementado pelo mero
fornecimento de dleo a criangas desnutridas e gestantes de risco nutricional e considerando-
-se que o combate & desnutrigio ndo se faz em compras episddicas ou pontuais, bem como
faz deitar por terra a tese do recorrente de que se trata de mera irregularidade formal.
Ademais, vistoria in loco do ente concedente dos recursos publicos revelou: “desvio do
objeto; inobservancia do prazo para apresentagdo da Prestacdo de Contas; omissdo de
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documentos exigidos nas Instrugdes Normativas n° 01/93 e 01/97; descumprimento de
norma referente a manuten¢ao dos documentos comprobatdrios, ou seja, em lugar apro-
priado na sede da entidade” Posteriormente ao relatdrio de vistoria, eis que o Prefeito inovou
em suas alegacdes de defesa, ao sublinhar que “a aquisigdo do leite feito a menor [expressa-
mente reconheceu o apurado pelo 6rgéo de controle], se deu em fungéo da disponibilizacio
dos recursos respectivos néo atingir o patamar desejado [...]” 8. A par de o tipo do art. 10
da Lei n® 8.429/92 admitir a responsabilizacio por simples culpa, in casu, o dolo é patente,
seja pela persisténcia da omissdo do gestor piblico em informar a quantidade de gramas
de leite de cada lata, de modo a inviabilizar ou dificultar o controle do concedente, seja pela
posterior “mudanga’ de tese de defesa, reconhecendo a compra insuficiente, mas imputado,
sem provas, esse agir ao fato de os recursos disponibilizados néo terem atingido o “patamar
desejado” 9. As san¢des impostas ao ex-gestor puiblico na sentenca (ressarcimento integral
do dano ao erdrio; perda da fungio publica eventualmente exercida; suspensio dos direitos
politicos por 5 anos; multa civil no importe de 2 vezes o valor do dano; proibi¢ao de con-
tratar com o Poder Publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majorita-
rio, por 5 anos) mostram-se consentaneas com o art. 12 da Lei n° 8.429/92 e com os prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente considerada a gravidade da
conduta daquele que ndo emprega os recursos ptiblicos para a aquisi¢ao de leite para crian-
cas e gestantes desnutridas. 10. Pelo desprovimento da apelagdo. (PROCESSO:
00114012520094058400, AC562731/RN, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
FLAVIO LIMA (CONVOCADO), Primeira Turma, JULGAMENTO: 10/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMI-
NISTRATIVO. PORTARIA GM 251/02. ELEVACAO DOS ENCARGOS DOS HOSPI-
TAIS PSIQUIATRICOS CONVENIADOS AO SUS. ALTERACAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE CAUSA APTA A ENSEJAR A
APLICACAO DA GARANTIA LEGAL. LEIN° 8.666/93, ART. 65,11,d” NECESSIDADE
DE PROVA DAS NOVAS CONTRATACOES. 1. O cerne da presente questio é o suposto
desequilibrio econdmico financeiro ocorrido no contrato de prestagao de servicos de satide
firmado com Unido, em decorréncia da Portaria GM n° 251/02 do Ministério da Satde, a
qual elevou os custos da prestagéo de servigos psiquiatricos ao exigir que fossem disponibi-
lizados 04 (quatro) auxiliares de enfermagem para cada 40 (quarenta) leitos, representando
um suposto aumento de 200% (duzentos por cento) nos custos da atividade em relagao a
Portaria anterior, que exigia 02 (dois) auxiliares para cada 60 (sessenta) leitos. 2. A luz do
paréagrafo 6° do art. 65 da Lei 8.666/93, em havendo alteragao unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administragao devera restabelecer, por aditamento,
o equilibrio econdmico-financeiro inicial. Assim, para a procedéncia do pleito autoral, é
fundamental a apresentagao de conjunto probatério comprovando tal elevagdo. 3. In casu,
conquanto a Portaria GM n° 251/02 do Ministério da Satde de fato tenha onerado as
institui¢cdes psiquidtricas conveniadas ao SUS, ja que passou a exigir quatro auxiliares de
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enfermagem para cada 40 (quarenta) leitos, enquanto o ato normativo anterior previa dois
auxiliares para cada 60 (sessenta) leitos, a apelante ndo comprovou que contratou novos
profissionais de enfermagem, ou que seus gastos aumentaram em decorréncia das deter-
minagdes contidas na referida Portaria. 4. Apesar do reajuste realizado pelo Ministério da
Satide somente no ano de 2007 através da Portaria GM/MS 2.488/2007, em decorréncia
das alteracdes geradas pela Portaria GM n° 251/02, a mera alegacao de elevagdo de custos
e de desequilibrio econdmico-financeiro entre os contratantes ndo possui o condao, de
por si sd, acarretar na procedéncia do pleito autoral, diante da inteligéncia do art. 333,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, o qual prevé que é 6nus do autor comprovar os fatos
constitutivos de seu direito. 5. Apela¢io ndo provida. (PROCESSO: 200980010005313,
AC546913/AL, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO,
Terceira Turma, JULGAMENTO: 10/04/2014)

DIREITO SANITARIO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPE-
CIAL, AGENTES PREJUDICIAIS A SAUDE. MANUTENCAO DA SENTENCA. 1
- Apesar de constar dos autos o Perfil Profissografico Previdencidrio - PPP e o Laudo
Técnico de Aposentadoria Especial, o primeiro firmado pelo Administrador do Porto
de Macei6 e o segundo assinado pela engenheira, ndo impugnados pelo INSS, atestando
que o Autor laborou de modo habitual e permanente exposto a agentes prejudiciais a
saude, ou seja, a ruido superior a 80 dB(A) e a agentes quimicos (poeiras, gases e risco
de incéndio ou explosio), bem como dos seguintes agentes: gasolina, 6leo diesel, lcool,
acido fosforico, acido sulfurico, fosfato de rocha super fosfato simples, poeira de trigo,
enxofre a granel, super fosfato calcio triplo, sulfato de aménia, cloreto de potassio,
salgema a granel, pdlvora, dentre outros, 0 INSS sequer remeteu os autos do PA ao setor
de pericias médicas, para que se analisasse 0 enquadramento das atividades especiais. 2
- PPP e Laudo Técnico de Aposentadoria Especial, acostados aos autos, que asseguram
ao Autor, a obtencdo de aposentadoria especial aos 25 anos de servigo, a teor do artigo
57, caput, da Lei 8.213/1991 e a luz dos anexos aos Decretos n°s 53.831/64, item 1.2.11,
e 83.080/79 e, nos termos dos Decretos n° 2.172/1997 e 3.048/1999, tempo superior a
32 (trinta e dois) anos e apds a conversdo do periodo especial para tempo de servigo
comum, utilizando o fator 1.4, o lapso temporal trabalhado pelo Autor ultrapassa 44
anos, junto a Empresa de Portos do Brasil S/A - PORTOBRAS, quando da concessdo do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigio. 3 - Comprovada a exposi¢do habi-
tual e permanente do Autor a agentes nocivos a satde. Direito a conversdo pretendida.
Manutengio da sentenga. Apelagdo e Remessa Necessaria improvidas. (PROCESSO:
00046366920124058000, APELREEX30058/AL, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL GERALDO APOLIANO, Terceira Turma, JULGAMENTO: 03/04/2014)

DIREITO PUBLICO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. MORTE DA PACIENTE. RESPON-
SABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO. CULPA E NEXO DE CAUSALIDADE NAO
CONFIGURADOS. PRETENSAO INDENIZATORIA AFASTADA. ASSISTENCIA
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JUDICIARIA GRATUITA. ART. 12 DA LEI N.° 1.060/5190. INCONSTITUCIONALI-
DADE. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. A¢do onde se discute a existéncia
de responsabilidade da Uniéo, do Estado de Alagoas e do Municipio de Maceid por danos
morais decorrentes do ndo cumprimento de decisao judicial que determinou o fornecimento
de medicamento necessario ao tratamento de doenga apresentada pela mae dos autores, o
que teria ocasionado o agravamento de seu estado de satide, culminando em sua morte. 2.
A jurisprudéncia vem entendendo que, nos casos de negativa de fornecimento de medi-
camento, a responsabilidade estatal se enquadra como subjetiva, sendo necessaria, para o
respectivo reconhecimento, a comprovagio do comportamento ilicito praticado pela Admi-
nistragio (REsp 684906/SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/05/2006, D] 25/05/2006). 3. HipStese em que entre o fim do prazo conferido
por decisdo judicial para o fornecimento do medicamento e a morte da paciente decorreram
aproximadamente 15 (quinze) dias. 4. Ndo hd como se negar o dever do Estado de fornecer
gratuitamente as pessoas desprovidas de recursos financeiros a medicagéo necessaria ao
efetivo tratamento de satide, mormente diante do disposto no art. 196, da CF/88. Ocorre
que, tratando-se de responsabilidade subjetiva, o reconhecimento condiciona-se a necessaria
configuragio da culpa, ou seja, de conduta negligente quanto a prestagio do servigo publico
questionado, o que ndo se observa no caso apresentado. E que o ERLOTINIB, 4 época da
negativa do respectivo fornecimento, sequer constava no rol de remédios fornecidos pelo
SUS, o que justifica a demora na entrega pela Administragdo Publica. Precedente deste
Tribunal (APELREEX 00082360820114058300, Desembargador Federal Marcelo Navarro,
TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data:13/08/2013). 5. A mde dos autores era portadora de
cancer de pulmdo ja em estagio de metastase, fase da doenca onde o tratamento, em tese, é
restrito a uma tentativa de sobrevida, sendo a cura altamente improvavel, de modo que con-
siderando o avan¢o da doenga e a gravidade do quadro apresentado, o ndo fornecimento do
medicamento ndo pode ser considerado como circunstincia que concorreu necessariamente
para a produgéo do dano. 6. Nao configurada a culpa nem o nexo de causalidade a ensejar
o reconhecimento da responsabilidade do Estado, ha de ser mantida a sentenca recorrida
na parte em que julga improcedente o pleito indenizatdrio. 7. Nos termos da jurisprudéncia
desta 42 Turma (a exemplo: AC n° 557918 e AG n° 130085), o beneficidrio da assisténcia
judicidria gratuita ndo deve ser condenado em custas e honorérios advocaticios, uma vez que
adisposi¢do doart. 12 da Lei n.° 1.060/5190 néo foi recepcionada pela Constitui¢cio Federal
de 1988, em virtude da auto-aplicabilidade plena do disposto no art. 5., LXXIV. Acolhido o
pedido de concessdo do beneficio da Justica Gratuita, de modo a afastar a condenagéo dos
postulantes ao pagamento das verbas sucumbenciais. 8. Apelagio parcialmente provida.
(PJE: 08010574620134058000, AC/AL, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
ROGERIO FIALHO MOREIRA, Quarta Turma, JULGAMENTO: 01/04/2014)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. VIGILANCIA SANI-
TARIA. RESPONSABILIDADE. CONTAMINACAO POR VIRUS EM RAZAO DE
TRANSFUSAO DE SANGUE E MEDICAMENTOS SUPOSTAMENTE INFEC-
TADOS. DANOS. PENSAO VITALICIA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE
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PERNAMBUCO, DO HEMOPE E DA BAXTER LTDA. I. Trata-se de agravo de instru-
mento interposto pela Unido contra decisdo que concedeu a medida de antecipagio dos
efeitos da tutela, determinando que a UNIAQ, 0o HEMOPE e 0 ESTADO DE PERNAM-
BUCO concedam ao agravado pensiao no valor de cinco saldrios minimos, a ser custeada
em partes iguais pelos réus, a titulo de ressarcimento de prejuizos acarretados a sua satide
por contaminagio resultante de transfusao de sangue infectado por virus da HEPATITE
“C” (HCV). I Auséncia de relevancia da fundamentagio. Este Tribunal vem reconhe-
cendo a legitimidade passiva ad causam da UNIAO e do ESTADO DE PERNAMBUCO
e afastando a prescri¢ao do fundo de direito nos casos de ex-pacientes hemofilicos conta-
minados em transfusdes realizadas no HEMOPE, que pleiteiam indeniza¢do em razio do
contagio. Precedentes: TRF5. Primeira Turma. AGTR 127852/PE. Rel. des. fed. MANOEL
ERHARDT. Julg. 21/02/2013. Publ. DJe 06/03/2013; TRE5. Segunda Turma. AC 554818/PE.
Rel. FRANCISCO BARROS DIAS. Julg. 26/03/2013. Publ. DJe 04/04/2013; TRF5. Quarta
Turma. AC 540598/PE. Rel. des. federal LAZARO GUIMARAES. Julg. 17/07/2012. Publ.
DJe 19/07/2012. II1. Embora seja cedigo que é de responsabilidade da Unifo a fiscalizagdo
nos procedimentos de producio e distribuigio de hemoderivados, nio se pode imputar a
tal ente o pagamento de pensao vitalicia, concedida em razdo da contaminagio, uma vez
que o contagio do paciente se deu, efetivamente, por erro da Fundagio de Hematologia e
Hemoterapia do Estado de Pernambuco - HEMOPE e do ESTADO DE PERNAMBUCO,
os quais devem arcar com 6nus. IV. Agravo de instrumento parcialmente provido, apenas
para excluir a Uniéo da obrigacao de pagar penséo. (PJE: 08010300720134050000,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CON-
VOCADO), Quarta Turma, JULGAMENTO: 01/04/2014)

ARGENTINA

DIREITO SANITARIO DO CONSUMO. MOTIVAGCAO DAS DECISOES.
RECURSO DEHECHO L, E. S. el Centro de Educacién Médica e Investigaciones Clinicas
Norberto Quirno (CEMIC) si amparo. Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por
la demandada enla causa L., E. S. cl Centro de Educacién Médica e Investigaciones Clinicas
Norberto Quirno (CEMIC) si amparo’, para decidir sobre su procedencia. Considerando:
1°.) Que la Sala L de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, al confirmar la senten-
cia de primera instancia, hizo lugar a la accién de amparo con el objeto de que el Centro de
Educacién Médica e Investigaciones Clinicas Norberto Quirno (C.E.M.I.C.), empresa de
medicina prepaga a la que se encuentra afiliada la demandante, le provea la cobertura del
medicamento Mabthera 500, prescripto por la médica tratante para las enfermedades --
lupus eritematoso sistémico y sindrome antifosfolipidico -- que padece la peticionaria. La
alzada concluy6 que la negativa de la demandada a cubrir la provision del medicamento
peticionado aparecia como infundada. Para sostener esa afirmacion, establecié como for-
mulacion general que en los contratos de medicina prepaga el afiliado entiende razonable-
mente que el sistema estaba destinado a socorrerlo, garantizandole toda la atencién médica
necesaria en el supuesto de enfermarse y que -- en funcién de lo establecido en el art. 1°.
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delaley24.754 -- las empresas. que prestaban dicho servicio debfan cubrir, como minimo,
las mismas prestaciones dispuestas como obligatorias paralas obras sociales. Por otra parte,
seftalé que si bien estas empresas realizaban una actividad comercial, adquirfan también
un compromiso social con sus usuarios que obstaba a que, sin mas, pudieran desconocer
el con- trato celebrado, por el que debian asegurar efectivamente a los beneficiarios las
coberturas tanto pactadas como legalmente establecidas. Tras esas apreciaciones, afirmé
que encontrandose en riesgo el derecho a la salud se imponia “un abordaje no tan estricta-
mente contractual del tema”, sino uno que considerara las caracteristicas concretas del caso
y las particularidades del sistema en el que la relacion se insertaba, entre las que se incluia
la dificultad invocada por la actora para adquirir el medicamento pretendido yla necesidad
de un suministro regular y sin dilaciones. Por ltimo, sostuvo que correspondia extender
la cobertura brindada por la demandada mas alld de la prevista en el Programa Médico
Obligatorio, pues se habia demostrado -- a partir de una prueba de laboratdrio -- que el
suministro de la medicacién requerida habia resultado beneficioso y adecuado para la
patologia dela actora. 2°.) Que contra esa decisién la demandada interpuso recurso extraor-
dinario cuya denegacion motiva esta queja, en el que invoca como cuestion federal la doc-
trina de esta Corte en materia de sentencias arbitrarias. Sostiene que el fallo carece de una
adecuada fundamentacion y se aparta del derecho aplicable, pues le impone obligaciones
no contempladas en el contrato celebrado con la actora, ni en las leyes 24.901 Y 24.754. En
ese sentido, aclara que -- segtin lo normado en el art. 20 de la resolucién 331/2004 de la
Superintendencia de Servicios de Salud los agentes del seguro de salud se encuentran obli-
gados, inicamente, a cubrir el costo delos medicamentos indicados en el Programa Médico
Obligatorio, sin que en este ordenamiento se encuentre prevista la cobertura del producto
Mabthera 500, reclamada en el sub lite. Por otra parte, sefiala que dicha medicacion fue
autorizada por la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (A.N.M.A.T.) para patologias distintas a las que presenta la actora, razén por la cual
su utilizacion en el caso implicaria un uso experimental de aquélla, que no se halla avalado
por la ley ni por el contrato (conf. art. 23.6 del Reglamento General de Afiliacién de
CEM.LC)). Afirma,ademas, con cita del precedente “Buiies” (Fallos: 333:690) de esta Corte,
que la provision o cobertura de un tratamiento de ese caracter no puede ser impuesta a los
agentes de salud. Indica, asimismo, que la obligacién de garantizar el derecho a la salud
recae sobre el Estado y solo es trasladable de manera positiva a los particulares mediante
una norma emanada del Poder Legislativo. 3°.) Que el recurso extraordinario resulta for-
malmente admisible en cuanto se ha invocado la arbitrariedad del fallo. En efecto, la cimara
incurri6 en graves defectos de fundamentacién que el Tribunal considera necesario poner
derelieve, pues descalifican al pronunciamiento comoacto jurisdiccional constitucionalmente
sostenible, al estar demostrado que la equivocacion dela sentencia es tan grosera que aparece
como algo inconcebible dentro de una racional administracion de justicia, segtin la clésica
definicién dada por esta Corte hace mas de cincuenta afios en la causa “Estrada, Eugenio”
(Fallos: 247:713) y reitera da hasta sus pronunciamientos mas recientes (causa B. 32.XLVII
“Badano, Eduardo José si juicio politico’, sentencia del 14 de febrero de 2012 y sus citas).
4°.) Que ello es asi, en la medida en que la alzada confirmoé la condena que habia sido
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impuesta por el juez de primera instancia sin brindar razones minimamente consistentes,
omitiendo satisfacer la exigencia constitucional de la debida fundamentacién de las deci-
sionesjudiciales (Fallos: 267:273;302:1033;311:1602; 317:874; 319:722;323:2834 y 329:2563).
En efecto, con lo resuelto, la cimara se aparté de manera inequivoca del régimen aplicable
entonces para empresas como la demandada, ademads de que omitié exponer fundamentos
razonados que sostengan juridicamente la obligacién de cobertura del medicamento
pretendido por la afiliada y puesta en cabeza de la contratante. En este sentido, el tribunal
a quo senal6 que correspondia a la recurrente asumir el costo de la prestacion sin apoyar
en norma alguna -- legal ni contractual -- la causa de dicha obligacién, incurriendo en una
afirmacion dogmatica al sostener que la negativa de la demandada a brindar la cobertura
pretendida aparecia como infundada. Para ello, entendi6 que las empresas de medicina
pre-paga -- como la demandada -- estaban obligadas a cubrir las mismas prestaciones dis-
puestas como obligatorias para las obras sociales, pero este razonamiento no sostiene 16gi-
camente la conclusion pues, tras esa asimilacion, debia necesariamente examinarse si dichos
agentes de la salud estaban obligados, 0 no, a brindar la cobertura pretendida en el sub lite.
En cambio, la alzada incorre en un salto argumentativo de dicha cuestion al omitir todo
examen sobre ese punto medular que juzgd decisivo, fijando derechamente una conclusién
que debe ser privada de validez racional ante la defectuosa construccion deductiva intentada.
5°) Que, ademas, pese a destacar que para la demandada la obligacién de cobertura se
hallaba delimitada por las prestaciones tanto pactadas como legalmente establecidas, el
tribunal a quo contradijo la premisa que fij6 al apartarse del contenido del contrato cele-
brado entre las partes y de las normas aplicables al sub lite, al afirmar después que no era
razoable la decision de negar la cobertura de un tratamiento novedoso por el solo hecho
de no encontrarse entre los obligatorios, cuando el eje controversial que debia definir no
era ese sino si la cobertura del medicamento de que se trata era un mandato obligatorio
incorporado al especifico plan prestacional de la demandada frente a la demandante. 6°.)
Que, en las condiciones expresadas, los graves defectos en que incurri6 la alzada afectan de
modo directo e in- mediato la garantia constitucional de defensa en juicio que asiste a la
recurrente (ley 48, art. 15) defectos que justifican la invalidacion del pronunciamiento a fin
de que la pretension sea nuevamente considerada y decidida mediante un fallo constitu-
cionalmente sostenible. Como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (casos “Cantos’, del 28 de noviembre de 2002, p. 63; y “Claude Reyes’, del 19 de
septiembre de 2006, p. 135Y 153), la exigencia de que una sentencia cuente con fundamen-
tos consistentes y racionalmente sostenibles es una exigencia que arraiga en el derecho ala
tutela judicial efectiva y enlas garantias judiciales que, sistematicamente, consagran en favor
delas personas directamente interesadas los arts. 25 Y 8.1, respectivamente, de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos. Mas esa obligacion trasciende el interés de las
partes del proceso para contribuir a la profundizacion del estado de derecho, pues al expre-
sarse las razones que el derecho suministra para la resolucion de controversias se favorece
la credibilidad de las decisiones tomadas por el oder Judicial en el marco de una sociedad
democratica (caso “Apitz Barbera” del 5 de agosto de 2008 P. 77 Y 78). Por ello, oidala sefiora
Procuradora General, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
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extraordinario con el alcance que surge de los considerandos que anteceden y se deja sin
efecto la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente. Re-intégrese el depdsito. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y, oportunamente, devuélvase. (L. 85. XLVII, TRIBUNAL
DE ORIGEN: CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN 10 CIVIL, SALA L,
TRIBUNALES QUEINTERVINIERON CON ANTERIORIDAD: JUZGADO NACIO-
NAL DE PRIMERA INSTANCIA EN 10 CIVIL N° 42, ENRIQUE S. PETRACCHI,
BUENOS AIRES, 20 DE MAYO DE 2012)

MEIOS DE CONTROLE EM DIREITO SANITARIO. EXERCICIO PROFIS-
SIONAL. FEDERALISMO. FRAILE DIANA Y OTRO CI PROVINCIA DE BUENOS
AIRES (MINISTERIO DE SALUD) si demanda contencioso administrativa. I — A fs.
111/121,]a Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires rechazé la demanda
contencioso administrativa mediante la cual los actores pretendieron la declaraciéon de
nulidad de las resoluciones de la Subsecretaria de Coordinacién y Atencién de la Salud
2706/01, que modific6 la denominacién de los Servicios y Salas de Salud Mental, y 1737/02,
mediante la cual se rechaz6 el recurso de revocatoria interpuesto contra esa primera deci-
sion. Para asi decidir, los magistrados entendieron que, entre las funciones a cargo del jefe
de servicio y las obligaciones y responsabilidades que surgen del Reglamento de Hospitales
Oficiales -decreto 12751/1948, articulo 100 incs. a a n, se encuentra la de prescribir medi-
camentos y que, a su vez, la ley 10.306, que regula la actividad profesional de los psicélogos
dela provincia, les prohibe a éstos prescribir, aplicar o administrar medicamentos (art.. 9°.).
Por consiguiente, sefialaron, es la normativa vigente la que impone una limitacién objetiva
para ejercer la funcién de jefe de servicio en esos hospitales. En este orden de ideas, enten-
dié que no se presentaba en el caso un supuesto de discriminacion y que tampoco se vul-
neraba el principio de igualdad (art. 11 de la Constitucién de la Provincia), dado que no se
establecieron excepciones o privilegios que excluyan a unos lo que se da a otros en igualdad
de circunstancias, ya que en ese contexto, no se advertia ilegitimidad en la actuacién admi-
nistrativa, en tanto los cargos publicos han sido creados en razén del servicio y es la Admi-
nistracion la que tiene atribuciones amplias para evaluar sus necesidades funcionales, y slo
pueden los jueces apartarse de la valoracién que aquélla realice en caso de ilegitimidad. En
tal sentido, agreg6 que la resolucion 2706/01 pondera las necesidades del Servicio de Salud
Mental de los hospitales publicos, segtin la normativa que estructura su competencia y las
facultades de los profesionales que aspiran a desemperiarse en la jefatura del servicio. II -
Disconformes con esta decision, los actores dedujeron el recurso extraordinario de fs.
124/140, que fue concedido a fs. 156/157. Sostienen, en sustancial sintesis, que la sentencia
vulnera los derechos a la igualdad y a trabajar garantizados en la Constitucion Nacional.
Consideran que la resolucién 2706/01 efectu6 una discriminacion arbitraria al imposibili-
tar a los profesionales psicologos el ejercicio de las jefaturas de los servicios de salud mental
en beneficio de los profesionales médicos. Manifiestan que el trabajo que se realiza en el
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servicio es interdisciplinario y, por lo tanto, el jefe de aquél no tiene que cumplir todas las
funciones que alli se desarrollan. Sobre este punto, agregan que ningin profesional puede
cumplir con todas las tareas del servicio y; por consiguiente, la imposibilidad de los psico-
logos para prescribir medicamentos no deberia impedir que cubran dichos cargos. Asi-
mismo, seflalan que el a quo ponder6 erréneamente la validez de normas locales frente a
normas federales, en desmedro del art. 31 de la Constitucion Nacional. Indican que, de
acuerdo a la resolucién del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacion 2447/85, que
establece las incumbencias de los psicologos, se infiere su capacidad para ejercer dichos
cargos, y que ello también surge de la resolucién del Ministerio de Educacion de la Nacién
343/09, que enuncia, dentro de las actividades profesionales de los psicélogos, la de “dirigir,
participar y auditar servicios e instituciones publicas y privadas, en las que se realicen pres-
taciones de salud y de salud mental”. Por ultimo, aducen que la sentencia es arbitraria, porque
no constituye una derivaciéon razonada del derecho vigente en relacion con las circunstan-
cias de la causa, y afecta en forma directa e inmediata garantias reconocidas en la Consti-
tucién Nacional, en especial los derechos de trabajar, igualdad, propiedad y defensa en juicio.
IIT - A mi modo de ver, el recurso es formalmente admisible, pues los agravios del apelante
atinentes a la presunta colisién entre preceptos constitucionales y actos locales constituye
cuestion federal bastante en los términos del art. 14 de la ley 48, y la decisién definitiva del
Superior Tribunal dela causa ha sido contrariaalas pretensiones del apelante (Fallos: 316:855;
321:2086). IV- Es de sefialar, en primer término, que la garantia constitucional del art. 16
implica la igualdad para todos los casos idénticos y comporta la prohibicién de establecer
excepciones que excluyan a unos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias,
mas no impide que la legislacion contemple en forma distinta situaciones que considera
diferentes (Fallos: 123: 106). Las distinciones asi establecidas en supuestos distintos son
valederas en tanto no obedezcan a propdsitos de injusta persecucion o un indebido privi-
legio (Fallos: 303:1580; 307:582 y 327:5118 entre muchos otros), y s6lo podran obedecer a
una objetiva razén de diferenciacion (Fallos: 229:428; 306: 195), pues nada obsta a que se
trate de modo diferente a aquellos que se encuentran en situaciones distintas por sus acti-
vidades especificas. En efecto, el derecho genérico delas personas a ser tratadas de un modo
igual por la ley no implica una equiparacion rigida entre ellas, sino que impone un princi-
pio genérico igualdad ante la ley de todos los habitantes -- que no impide la existencia de
diferenciaslegitimas (A.910, L XLVT, “Asociacién de Magistrados y Funcionarios ¢/E.N. - ley
26.372 articulo 20 s/amparo ley 16.986”, sentencia del 4 de diciembre de 2012). A laluz de
lo expuesto, no cabe asignar a los actos impugnados el caracter discriminatorio que los
actores le atribuyen, dado que ellos alcanzan por igual a la generalidad de los psicélogos,
sin atender a diferencias personales, y no obedecen a animo persecutorio de ninguna indole,
sino que estan concebidos tinicamente como una pauta razonable de la organizacién hos-
pitalaria provincial conforme a sus necesidades funcionales. Considero, en esta linea de
pensamiento, que la exigencia del titulo de médico para ocupar las jefaturas antes mencio-
nadas no contradice la garantia de igualdad, porque en tal caso el derecho a su goce radica
en una objetiva razén de distincidn por profesion. En efecto, los actos cuestionados, en
cuanto requieren a quienes ocupen, en los hospitales ptblicos de la provincia, los cargos de
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jefe de servicio en el 4rea de salud mental, que retinan ciertas condiciones que la autoridad
local considera que son las mas adecuadas para desempefiarlos, lejos de alterar, degradar o
extinguir el derecho de trabajar, se reducen a reglamentar su ejercicio para hacerlo compa-
tible con las exigencias del interés colectivo, por conducto de medios que, en el caso, no se
advierten como irrazonables. V- Corresponde ahora examinar el agravio planteado por los
apelantes con relacion a la supuesta violacion del art. 31 de la Constitucién Nacional; para
ello, debe determinarse si la reglamentacién provincial contradice o no las disposiciones
nacionales invocadas. Adelanto que también debe desestimarse esta queja, toda vez que, a
mi criterio, la reglamentacion local no va en desmedro de lo dispuesto por las normas
nacionales invocadas por aquéllos, que establecen las incumbencias de los psicélogos, pues
la provincia, en ejercicio del poder de policia de salubridad que le compete, se encuentra
facultada para establecer y regular las condiciones que deben cumplir quienes accedan al
cargo de jefe de servicio en los hospitales de su jurisdiccion. La normativa nacional puede
permitir a los psicologos ocupar dichas jefaturas, pero de ello no se deriva una imposicién
alas provincias de modo que se les impida limitar el acceso a esas posiciones a quienes son
médicos, conforme a las necesidades funcionales de los nosocomios puiblicos. Recuérdese,
al respecto, que el Reglamento para los Hospitales dependientes del Gobierno de la Provin-
cia de Buenos Aires, decreto 12751/48, art. 100 inc. d (que, debe sefalarse, no ha sido
impugnado en autos), establece que los jefes de servicio y de las salas de dichos hospitales
tienen como funcién la de prescribir medicamentos, y que la ley local 10.306 impide a los
psicologos desarrollar esta tarea. Es por ello que la decision de la provincia de no permitir
a esos profesionales ocupar dichas jefaturas encuentra apoyo en su propia normativa, que
no es irrazonable. En cuanto a los restantes agravios que plantean los apelantes, sélo tradu-
cen meras discrepancias con el criterio interpretativo adoptado por el maximo tribunal
local, en el jercicio de sus atribuciones, sobre materias regidas por el derecho publico pro-
vincial y que cuenta con fundamentos de igual caracter que, mas alla de su acierto o error,
ponen a la sentencia apelada a resguardo de la tacha de arbitrariedad. VI - Por todo lo
expuesto, opino que corresponde declarar formalmente admisible el recurso extraordinario
de £5.124/140 y confirmar la sentencia apelada. (RECURSO EXTRAORDINARIO, S.C.,
F492, LXLVII, Suprema Corte, Buenos Aires, 23 de abril de 2013)

I - Contrala sentencia dictada por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
-- Sala 1 -- que revocd lo decidido por el juez de primera instancia y desestimé el amparo
promovido en autos, la parte actora interpuso el recurso extraordinario de fs. 308/327,
concedido a fs. 348.11 - Para asi decidir, la Sala 1 dic6 que ni en la Resolucion N°. 1991/2005
— que aprobd como parte integrante del PM.O. las previsiones contenidas en la anterior
Resolucién 201/2002, incorporando nuevas prestaciones, modalidades y produtos reque-
ridos (cirugia con endoprétesis). Sefialé que, segin lo informado a fs. 206 por la Superin-
tendencia de Seguros de Salud, aquel Programa si incluye el tratamiento quirdrgico del
aneurisma de aorta abdominal y la cirugfa de las ramas viscerles de la aorta abdominal y
troncosiliacos. Mas aun - djjo --, las nomeadas intervenciones y la endoprotesis conforman
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arbitrios distintos, presentando importantes diferencias desde los angulos médico y eco-
ndmico. En este sentido, aclaré que el tltimo de dichos sistemas -- al tiempo que resulta
mas oneroso -- es menos invasivo, con lo qual puede llevarse a cabo tanto en pacientes con
buen estado general como en otros que presentan factores de riesgo. Concluy6 que no es
posible confundir una cirugia con otra ni admitir que, al contemplar el “tratamiento qui-
rargico de aneurisma de aorta abdominal’, el PM.O. haya también comprendido la técnica
endovascular con colocacion de protesis, dado que -al ser una préctica de aparicion reciente-
mal puede considerarse alcanzada por un nomenclador dictado con anterioridad. Aclaré
que no obsta a dicha postura que se trate de un método aceptado, reconocido y regulado
por la autoridad sanitaria nacional, si ésta en ningtin momento la agregé en el PM.O,; ni
tampoco que hay entidades que ofrezcan a sus afiliados tal cobertura, pues la conducta de
terceros extrafios a la litis no puede ser fuente de obligaciones para quienes, como la aqui
demandada, optaron por no hacerlo. La apelacion extraordinaria e formalmente procedente
desde que se ha puesto en tela de juicio la inteligencia del régimen de la salud y la sentencia
del superior tribunal de la causa es contraria al derecho invocado por el recurrente (art. 14,
inc. 3°,, de la ley 48; arg. Fallos 326:4931, por remision al dictamen de esta Procuracion).
En tales condiciones, los argumentos de las partes no vinculan la decisién a adoptar en esta
instancia, sino que incumbe a esa Corte realizar una declaracion sobre el punto en disputa
(Fallos: 330:2286, 2 16,3758,3764 Y4721; 333:604 y 2396, entre muchos otros). Por otro
lado, aun cuando -- a raiz de la medida anticipatoria decretada en autos -- ya ha tenido lugar
la intervencién quirdrgica que la demanda procuraba obtener, queda subsistente un interés
suficiente en el habilitacién de esta instancia, desde que el sentido de la resolucion final
tendra directa influencia sobre la determinacion del sujeto que -- en definitiva -- habra de
afrontar los costo de la operacién. Asimismo, atento a que varias de las alegaciones formu-
ladas desde la perspectiva de la arbitrariedad guardan estrecha relacion con el alcance que
los jueces atribuyeron a la mencionada materia federal, ambas aristas se examinaran con-
juntamente (arg. Fallos: 321 :2764; 325:2875; 326:1007; 3 7:3536, 5736, entre otros). IV - No
he de extenderme aqui en consideraciones acerca de los critérios centrales aplicables a la
hora de interpretar el régimen de la salud, pues tanto V.E. como esta Procuracion General
han tenido sobrada ocasién de expedirse acerca de los lineamientos propios del area. A
ellos, p es, he de remitirme (v. esp. Fallos: 302:1284 esp. consid. 8° 312:1953; 316:479; 321:16
45 323:1339 y 3229; 324:754 y 3569; 325:292; 326:4931; 327:2127; 328:1708; 329:12
6,1638,2552Y 4918;330:3725;331:453y2135; 332:1394; S.C. S.N° 670, L. XLIJ, in e “Sanchez,
Elvia Norma e/Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensi nadas y otro’,
del 15 de mayo de 2007; S.C. M. N° 2648, L. XLI, in re “Maria Flavia Judith /Instituto de
Obra Social de la Provincia de Entre Rios y Estado Provincial s/accién de am aro, del 30 de
octubre de 2007; v. asimismo, en lo pertinente, dictimenes emitidos in re S.. A. N° 804, L.
XLI, “Arvilly, Giselle Marina c/Swiss Medicar S A, de fecha 14 de febrero de 006: v S.C. R.
N° 796. L. XLII “Raao. Juan lanacio e/Caja de Prevision Social para Abogados de la Pro-
vincia de Buenos Aires Sistema de Salud”, de fecha I° de octubre de 2007). Pienso, sin
embargo, que los términos de la cuestién planteada hacen menester explicitar en particular
que: i.- la primera fuente en la exégesis de la ley es su letra. Empero, no deben desvirtuarse
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ni la intencién del legislador ni el espiritu y fin altimo de la norma, puesto que las
conclusiones extraidas a partir de esa letra han de armonizar con el ordenamiento juridico,
especialmente con los principios y garantias consagrado en la Constituciéon Nacional. Ha
de prevenirse que la inteligencia de un precepto -- basad incluso en su literalidad --, con-
duzcaaresultados que no concilien con las pautas rectoras de la materia o sean notoriamente
disvaliosos (v. Fallos: 302:1284, voto de los Dres. Frias Guastavino; 331:2135, considera y
sus citas). ii. - la interpretacién armonica del plexo normativo, es la que mejor representa la
voluntad del legislador respecto de la proteccion del derecho a la salud, conforme lo dis-
puesto por el art. 75, incs. 22 y 23, de la Constituciéon Nacional. iii. - el ser humano es la
razén de ser de todo el sistema juridico. En tanto fin en si mismo -- mas alla de su natura-
leza transcendente -- la persona es inviolable y constituye un valor fundamental, con respecto
al cual los restante tienen siempre un caracter instrumental. iv. - el estatuto de la salud esta
dotado de objetivos y valores que refleja el art. 2° de laley 23.661, cuando toma como para-
metro, entre otros, el mejor nivel de calidad disponible. v. - el derecho a la salud, sobre todo
si se trata de enfermedades graves, estd intimamente relacionado con el derecho a la vida,
siendo este el primer -- y preexistente -- derecho de la persona humana, reconocido y
garantizado anta por la Constitucién Nacional como por diversos tratados de derechos
humanos (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - art. 12.1-;
Convencié Americana sobre Derechos Humanos -- arts. 4.1 y 5.1 --; Pacto Internacional
de Derech s Civiles y Politicos — art. 6.1; Declaracién Arnericana de los Derechos y Deberes
del Hombre - art. 1° --; Declaracién Universal de Derechos Humanos - art. 3° --; art. 75
inc. 2 de nuestra Carta Magna; V. asimismo Observacién General N° 14 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — XXII° Periodo de Sesiones, Afio 2000-, esp.
pardg. 1,2Y3). vi. - las especificaciones que emanan del PM.O. resultan complementarias
y subsidiarias respecto de las pautas que conforman las bases del régimen de la salud. vii.
- el argumento relativo al drea de los costos, exige una demostracién del desequilibrio que
se generarfa con el otorgamiento de la cobertura integral. V- Resefiados asi los conceptos
clave con los que, a mi ver, debe abordarse la respuesta del problema, creo util precisar
seguidamente algunos de los aspectos que llegan fijados a esta instancia, a saber: i. - el
amparo es la via apta para ventilar la pretension objeto de la demanda. ii. - el actor esta
afiliado a CEMIC desde agosto de 1994 y se encuentra al dia en el pago de las cuotas. Es un
paciente de riesgo y ha presentado -- entre otras afecciones, como EPOC severo --, un
aneurisma de aorta abdominal. iii. - el procedimiento quirdirgico que se requiere en autos
-- de caracteristicas menos invasivas que la cirugia convencional, aceptado y regulado por
la autoridad sanitaria nacional, de utilizacién frecuente en nuestro medio, y prescripto por
dos especialistas que pertenecen a la estructura del CEMIC --, fue calificado, sin contro-
versia, como necesario para la salud del paciente. iv. - en el catdlogo de la Resolucion N°
201/2002 (Anexo 11 [c6digo 070401)], aparece el “tratamiento quirtrgico del aneurisma
de aorta abdominal”. VI - En el predicho marco, he de disentir con la lectura que los jueces
han hecho de la normativa aplicable. En efecto, como ya se restfi6 en el punto 11, la premisa
del fallo es que el tratamiento quirtrgico reclamado no figura en el elenco del PM.O. Dicha
proposicién corona con la idea de que, aunque el nomenclador alude a la cirugia del
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aneurisma de aorta abdominal, esa referencia no puede entenderse como comprensiva del
método endovascular, de aparicion posterior. Pienso que ese fundament lo es s6lo en apa-
riencia, en tanto omite explorar los elementos particulares del caso a la luz de la doctrina
federal ya referida. Vaasi en detrimento de prerrogativas fundamentale, a cuya tutela apunta
el ordenamiento en su conjunto; con mayor intensidad en funcion de la edad del actor,
acreedor privilegiado de proteccién por integrar un grupo singularmente vulnerable, tal
cual lo proclama la mencionada Resolucién N° 201/2002. En este orden -- bien que en un
supuesto de fuente contractual -- V.E. juzg6 que el derecho a obtener conveniente y oportuna
asistencia sanitaria, se veria frustrado si se aceptara que la falta de exclusion de un trata-
miento no importa su légica inclusion en la cobertura, siendo inadmisible la referencia
histdrica al estado del conocimiento médico al tiempo de fijarse los términos de dicha
cobertura, toda vez que se traducirla en la privacion de los adelantos terapéuticos que el
progreso cientifico incorpora al campo de las prestaciones médico asistenciales (Fallos: 325:
77). A mi entender, ese criterio orenta indudablemente la solucion del caso, maxime si se
repara en que la propia Resolucién ministerial aplicable y el Anexo respectivo, se apoyan
concretamente en la indole dinamica de la ciencia médica, de donde derivan la necesidad
de una adecuacién permanente “.. obre la base de la evidencia disponible..” y proponen
como finalidad “..aumentar el nimero de précticas a protocolizar..,” (v; sus considerandos),
En esa misma linea, tal com se advirti6 en el precedente de Fallos: 330:3725, el art., 28 de
laley 23.661 previ6 expressis verbis que el programa de prestaciones obligatorias se actua-
lizara periodicamente, Alli V.E, apunté que “.,[e]sta modalidad, por lo demas, encuentra
explicacion, entre muchas otras razones, en que el sistema de la ley 23.661 tiene como ..
objetivo fundamental proveer al otorgamiento de prestaciones de salud igualitarias, inte-
grales humanizadas, tendientes a la promocién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion
de la salud, que respondan al mejor nivel de calidad disponible” (art. 2), con lo cual, en
buena medida, este cuerpo legal, al que remite la ley 24.754, se comunica con los derechos
de toda persona “al disfrute del mas alto nivel posible de salud..,’ y “;a una mejora continua
de las ¢ ndiciones de existencia..,, enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales (arts. 12.1 y 11.1), en vigor desde 1986 (ley 23.313), y que
cuenta on jerarquia constitucional a partir de 1994 (Constitucién Nacional, art. 75.22)..”
(v. su consid. 5°), VII - Si volvemos ahora a repasar los datos relevantes del caso, veremos
que en su momento la autoridad de aplicacién incorpord la cirugfa del aneurisma de aorta
abdominal al PM.O,, lo cual implica que fue evaluado como un mal cuya cobertura meri-
taba una garantia especial del sistema de salud. En otras palabras, estamos ante una pato-
logia cuya resolucién quirtrgica se ha considerado esencial para la preservacion de la vida
y laatencion de las enfermedades (conf. motivacion de la Resolucion N°. 201/2002). De alli
que la obligacién de cubrir dicha cirugia qued6 impuesta, entre otras, para las entidades
del tipo de la demandada, en funcién del reenvio que hace el art.1° de laley 24.754. En autos
nos encontramos, ademas, con que el actor padece una serie de comorbilidades significa-
tivas, que han hecho menester la aplicacién de una técnica en particular, conocida como
endovascular. Esa necesidad - no discutida, recuerdo -- fue reconocida en la sentencia
apelada (v. fs. 300 vta. segundo parrafo). Por otro lado, como ya se adelantd, tampoco se
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encuentra controvertido que la practica requerida no sdlo cuenta con la debida compro-
bacion cientifica, sino que est regulada por la autoridad sanitaria nacional. Asimismo, la
prescripcion médica pertinente ha provenido de dos profesionales de CEMIC, en funcién
del cuadro que presentaba el actor, sin que se haya cuestionado que dicha indicacién médica
fuese incorrecta o contrariara los ejes establecidos en el modelo de abordaje de medicina
basada en la evidencia (v. nuevamente considerandos de la citada Resolucion). Ante estos
particulares antecedentes que caracterizan el caso, me parece que el enfoque restrictivo que
subyace en la sentencia, al vedar el acceso a una terapéutica mas moderna y segura -- y, por
anadidura, someter a esta persona a una mecanica que entrafia mayor peligro de muerte
--, desnaturaliza el régimen propio de la salud (uno de cuyos estandares es, reitero, propor-
cionar el “mejor nivel de calidad disponible”), dejando sin cobertura una grave necesidad,
que los jueces admitieron como tal. Tengo para mi que la duda que originaria la férmula
genérica empleada por el nomenclador (“tratamiento quirtirgico del aneurisma de aorta
abdominal”), no puede, en este contexto, decantar en la eleccidn dela cirugia a cielo abierto
-- que, por lo demas, tampoco estd designada en el catalogo --, en franco desmedro del
enfermo, maxime si éste porta una afecciéon que supone riesgo de vida. De coincidirse con
este punto de vista, también queda despejado inmediatamente cualquier interrogante en
torno a la inteligencia del Anexo I (parag. 8.3.3.) de la resolucion ministerial objeto de ana-
lisis, en tanto establece la cobertura integral de las protesis e implantes de colocacién interna
permanente. Igual juicio me merece la invocacién de los mayores costos que irrogaria la
practica demandada, 1os cuales - interpreto -- carecen de virtualidad determinante para
la denegacion de la prestacion debida, sobre todo cuando, ain después de llevada a cabo la
operacion, nada se ha demostrado en el plano de los principios de justicia y solidaridad.
VIII - Lo expuesto basta, en mi opini6n, para aconsejar que se declare procedente el recurso
extraordinario interpuesto y se revoque la sentencia apelada. (DUICH DUSAN FEDERICO
CICEMIC - CENTRq EDUC.MEDICA E.INVEST.CLINICAS “NORBERTO QUIRNO
s.c. D. N” 254; L.XLVII, Suprema Corte, Buenos Aires, 24 abril de 2012)

URUGUAI

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. RESPONSABILIDADE. Resumen.
La Corporacion entiende, respecto de la recurrencia interpuesta por la parte demandada,
que los agravios no son de recibo. La Sala valor6 adecuadamente la prueba de autos. Se
acredité la existencia de nexo causal entre la enfermedad dela victima y su actividad laboral,
asi como la culpa grave de la empresa en el incumplimiento de normas de seguridad y
prevencion (art. 7 de la Ley 16.074), todo lo cual habilita la condena impuesta por el “ad
quen” El Dr. Chalar entiende que el agravio relativo al “hecho de la victima” (alegado en el
recurso interpuesto por la parte actora) no debe ser analizado en casacion. En primera
instancia se desestimo la demanda y en segunda instancia se acogio la pretension, otorgan-
dosele a la victima un grado de participacion causal de un 20%. Por lo tanto, en relacién a
este porcentaje, la decision de segundo grado fue confirmatoria, y no se puede aumentar la
condena dispuesta sobre el 80% restante otorgado en el fallo de la alzada. Los Dres. Ruibal,
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Larrieux, Pérez Manrique y Chadiak consideran que dicho agravio es admisible y, en este
sentido, debe casarse la impugnada. La Sala, erréneamente, se apart6 de las conclusiones
de la pericia efectuada. Dadas las circunstancias, la demora de la victima en consultar no
podia considerarse un factor que incidiera causalmente en el resultado posterior. Respecto
del otro agravio esgrimido por la parte actora, la Corte entiende que el érgano decisor no
se encuentra habilitado para determinar (sin infringir el principio de congruencia) intere-
ses 1o solicitados expresamente, por lo que el mismo debe ser desestimado. Texto de la
Sentencia. Montevideo, doce de mayo de dos mil catorce. (...) Culminado el estudio, se
acordd sentencia en forma legal y oportuna. CONSIDERANDO: I - La Suprema Corte de
Justicia, por unanimidad de sus miembros naturales desestimara el recurso de casacién
interpuesto por la parte demandada y por mayoria recepcionara parcialmente la impugna-
cién promovida por la parte actora, en los términos que se diran. II. - En el caso, reclaman
losaccionantes (padres yhermanos del causante) los dafios y perjuicios (heredados y propios)
generados por el fallecimiento del Sr. Ruben Eduardo Morales Echeray, de 19 afios de edad.
Invocan que el Sr. Morales Echeray trabajaba para la empresa demandada, que gira en el
ramo de compra de papel y cartén a pequeiios y medianos depdsitos de plaza para clasifi-
cacion, procesamiento, prensado y posterior exportacion o venta en el mercado interno.
Los actores sostienen que la accionada incumplié con las normas de seguridad e higiene,
configurandose asi “culpa grave” en los términos dispuestos por el articulo 7 de la Ley Ne.
16.074. De ello derivo el fallecimiento del referido, por leptospirosis. A juicio de los promo-
tores, ello habilita el presente accionamiento. III. -Respecto del recurso de casacion inter-
puesto por la parte demandada. En concepto de los Sres. Ministros que suscriben el presente
fallo, los agravios expresados por la empresa accionada no logran conmover la sélida argu-
mentacion expuesta en la atacada, por lo que corresponde desestimar su impugnacion. La
demandada se agravia por entender que en relacion a lo establecido en el articulo 7 de la
Ley N°. 16.074, se verifica .. un error de calificacion al tener por configurada la existencia
de culpa por incumplimiento de reglamentaciones que no imponian deberes de cuidado
para evitar el resultado acontecido” (fs. 1372, los destaques lucen en el original). Dicho
agravio se vincula sustancialmente con lo que constituye el segundo motivo de sucumben-
cia que desarrolla el recurrente, esto es que en su concepto en la atacada se verificarian
errores en la aplicacion de las reglas de valoracion probatoria contenidas en el articulo 140
del Codigo General del Proceso. Finalmente, la accionada se agravia en relacién con lo que
considera una errénea aplicacion de lo dispuesto por el articulo 1.319 del Codigo Civil. Al
respecto expresa que “Evidentemente, el tribunal no aplic correctamente el articulo 1319
del Cédigo Civil, no valorando adecuadamente el elemento de causalidad acreditado en
autos” (fs. 1383 vto.). La evidente interrelacion de los agravios movilizados permiten su
abordaje conjunto, conforme se dira. Dispone el articulo 7 de la Ley Ne. 16.074: “Las per-
sonas amparadas por la presente Ley, y en su caso, sus derecho-habientes, no tendran mas
derechos como consecuencia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, que
los que la presente Ley les acuerda, a no ser que en éstos haya mediado dolo por parte del
patrono o culpa grave en el incumplimiento de normas sobre seguridad y prevencién...”
Respecto de lanorma que viene de transcribirse, ha expresado la Corporacion en Sentencia
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N°. 269/2005: “La referida disposicion legal establece como principio general una indem-
nizacion tarifada en caso de accidentes de trabajo pero inmediatamente sienta una excepcion:
“..ano ser que en éstos haya mediado dolo por parte del patrono o culpa grave en el incum-
plimiento de normas sobre seguridad y prevencién... En las hipétesis del art. 7 de la nor-
mativa en cuestion, de comprobarse ‘dolo o culpa grave’ de parte del empleador, se va mas
alla de la renta o indemnizacion tarifaria que prevé la Ley; es decir, se puede reclamar un
conjunto de ‘rubros’ del derecho comun. Dicho de otro modo: es posible exigir el pago de
lucro cesante, daflo material y dafio moral (Cfme. sent. de la S.C.J. N°. 933/96). (...) Y para
tener por configurada la existencia de culpa grave, segin lo ha expresado esta Corporacién
en sentencia N°. 72/01, debe existir un incumplimiento grosero e inexcusable (cf. Gamarra,
TD.C.U, t. 19, pag. 129) de las normas de seguridad y prevencion (art. 7 Ley N°. 16.074).
En efecto, tal como lo sostuviera la Corte en la referida sentencia N°. 72/01: *..]a culpa grave
implica una negligencia, imprudencia, impericia o violacién de Leyes o reglamentos en
circunstancias extremas y que implican no prever o comprender lo que todos prevén o
comprenden, omitirlos cuidados mas elementales, descuidar la diligencia mas pueril, ignorar
los conocimientos méds comunes. La esencia de la culpa es la violacion de una regla de
comportamiento que se conecta en un deber de diligencia, idea que nuclea el concepto
unitario de la culpa y que halla recepcion en los arts. 1.244, 1.310, 1.319y 1.324 del C.C...
No cualquier violacién o apartamiento de una regla de seguridad y prevencién implica
incurrir en culpa grave, sino aquella omisién injustificable, en el sentido de la necesidad
indiscutible de quelanorma se cumpla, para evitar el riesgo. La gravedad del incumplimiento
se medira en funcion al peligro de dafio, la probabilidad de produccién del evento dafioso
y la entidad del dafio que pudiera causar..”. De acuerdo con lo que viene de sefialarse, en
primer lugar, corresponde tener presente que constituye un hecho no controvertido que el
joven Ruben Eduardo Morales Echeray falleci6 el dia 17 de marzo de 2008, como conse-
cuencia de haber padecido leptospirosis. Dicha enfermedad puede ser catalogada como
enfermedad laboral o profesional en la medida que hubiera sido adquirida a causa o en
ocasion del trabajo. Dela inspeccidn realizada por la Unidad de Vigilancia en Salud Publica
el dia 19 de marzo de 2008 (incorporada en fs. 487/488) surge que: “Los funcionarios cuentan
con comedor, barfios, vestuario, que se encontraban en buenas condiciones edilicias pero
con déficit de higiene...Como factores de riesgo del ambiente laboral se destaca: - drea con
escasa ventilacion, sobrecarga de material de trabajo (restos de papel y cartén)... - Espacios
en el piso y el techo que permiten el pasaje de roedores... - En el exterior del local: consta-
tacion de excremento de roedores. La empresa tiene contratado un servicio de control de
plagas por la Liga Sanitaria desde junio de 2006... En el mismo predio se evidencian restos
de material que no se utiliza, en forma de basural” Emerge del informe realizado por el
Ministerio de Salud Publica (incorporado en fs. 489) que el establecimiento de la demandada
no contaba —a la fecha del fallecimiento del Sr. Morales Echeray- con la habilitacion Higié-
nico Sanitaria emitida por dicha Secretaria de Estado. No se recomendd su reapertura (pues
no se encontraba en actividad a la fecha de la inspeccién). Se aconsejo la intensificacion de
las medidas de higiene y proveer a los trabajadores mascaras de proteccion respiratorias
para contaminantes bioldgicos y particulas. Por su parte, del informe extendido por el
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Servicio de Salubridad de la Intendencia de Montevideo a consecuencia del fallecimiento
del Sr. Morales Echeray, surge que ..se observan deyecciones de ratas entre los fardos de
papel, y en un corredor a la derecha del galpén, al aire libre no transitado, se observan gran
nimero de ratas muertas proximo a los comederos de veneno colocados por la empresa de
fumigaciones La Liga Sanitaria..” (fs. 520). Surge de fs. 521, Acta de Inspeccién donde se

> »

constatd: “existencia de ratas’, “falta de limpieza del galpén y patio exterior’, “restos de materia
organica entre los papeles y cart.nes’, “no se presentan habilitaciones’, “no cuentan los ope-
rarios con elementos de proteccion (tapabocas, guantes, gorros)™ Y en fs. 525 se consigna:
“...se comprobd la existencia de roedores y deyecciones en todo el local y en sus alrededores,
as{ como algunas irregularidades contradictorias a la normativa vigente..”> La Intendencia
de Montevideo resolvio: “1) CLAUSURAR el establecimiento...por razones urgentes de
salubridad y seguridad, hasta tanto se reviertan las anomalias sanitarias” También resulta
central a la dilucidacion de lo debatido en la causa lo expresado por el Sr. Perito Dr. Julio
César Medina: “.. es muy dificil determinar con certeza el lugar donde el Sr. Ruben Eduardo
Morales Etcheray pudo haber contraido la enfermedad-Leptospirosis. Sin embargo es razo-
nable plantear que lo més probable es que haya sido en su ambiente de trabajo. Esta afir-
macién surge del hecho de que a mayor exposicién mayor riesgo, y ademas seguin consta
en visita de inspeccién de la Unidad de Vigilancia en salud publica y la divisién salud ocu-
pacional y ambiental del MSP (fs. 487/488) informan de otro caso de Leptospirosis confir-
mado en un obrerode ROTONDARO LTDA. en abril 2007 lo que muestra un antecedente
de Leptospirosis confirmada 13 meses antes” (fs. 804, los destaques lucen en el original). Lo
que viene de consignarse permite concluir que la decisién recurrida se encuentra basada
en una apreciacion de la prueba obrante en la causa, y particularmente del Peritaje referido,
conforme a las reglas de la sana critica, lo cual habilita a estimar que de la causa surgen
elementos de conviccion suficientes para que el Tribunal entendiera acreditada la existencia
de nexo causal entre la enfermedad de la victima y su actividad laboral, asi como la confl-
guracion de culpa grave en el incumplimiento de normas sobre seguridad y prevencion
(articulo 7 de la Ley N°. 16.074) por parte de la empresa accionada, todo lo cual habilita la
condena dispuesta por la Sala ad quem. Finalmente, corresponde dejar constancia que la
afirmacion de la Sala en cuanto a que existié una muerte anterior por leptospirosis de un
empleado de la demandada (fs. 1354) si bien no surge acreditada en autos, ello por si no
result6 determinante de la condena, por lo que corresponde desestimar el agravio en este
orden conforme lo dispone el articulo 270 inc. 2 del Cédigo General del Proceso: “No se
tendran en cuenta los errores de derecho que no determinaren la parte dispositiva de la
sentencia”. Ademas, de todas formas lo que si se encuentra debidamente comprobado fue
el antecedente de un trabajador de la empresa accionada que poco tiempo antes del hecho
luctuoso de autos, padecié la misma patologia que el Sr. Morales Echeray lo cual es, sin
duda, muy significativo. IV. - En cuanto al recurso de casacién interpuesto por la parte
actora. IVa. - En primer lugar, se agravia la accionante en razén de que a su entender el
Tribunal se ha apartado de las reglas de la sana critica y de lo dictaminado por el Sr. Perito,
al entender que concurri6 al desenlace fatal el hecho de la victima. Al respecto, sostuvo la
Sala: “...se considera con aptitud para limitar la chance de curacion, la tardanza en consultar
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al médico, tal como lo establece claramente la pericia (fs. 804). Tal demora -4 dias-, emerge
como una conducta dela victima con una incidencia que se valora en el 20 % en el resultado
final” (fs. 1356). En criterio del Sr. Ministro Dr. Chalar, corresponde rechazar el agravio en
estudio en razén de lo siguiente. El punto en cuestiéon queda exiliado de su analisis en casa-
cién en virtud de la posicion que ha sustentado la Corte en forma inveterada sobre la apli-
cacién del articulo 268 in fine del Cédigo General del Proceso. En efecto, véase que en
primera instancia se desestimé la demanda y en segunda instancia se acogid la pretension
otorgandose un grado de incidencia causal en la produccién del evento dafioso a la parte
actora de un 20%, por tanto y en relacion a este porcentaje la decision de segundo grado
fue confirmatoria de la desestimatoria de primera instancia, no pudiéndose aumentar la
condena dispuesta sobre el 80% restante otorgado en el fallo de alzada. En concepto de los
Sres. Ministros Dres. Ruibal Pino, Larrieux, Pérez Manrique y el redactor el agravio inter-
puesto resulta admisible, en la medida que si bien la sentencia de segunda instancia resulta
mas beneficiosa para los actores, el agravio persiste. Como se expresara en Sentencia N°.
91/2012: “.. el agravio surge de comparar lo solicitado por el recurrente al contestar la
demanda...y lo decidido en segunda instancia. Es decir, en la contestacion el demandado
solicit6 se desestime integramente la demanda y, en segunda instancia, se le atribuy6 un
50% de participacion causal en el evento dafioso, por lo que, si bien la condena impuesta
por segunda instancia, fue mas favorable que la de primera, en definitiva, el agravio persiste”
Ademds, entienden el Sr. Ministro Dr. Larrieux y el redactor que en el caso no se ha produ-
cido decision confirmatoria respecto del “Hecho de la Victima”. En primera instancia, la a
quo desestimé la demanda por entender que no surgia acreditada una conducta omisa por
parte de la empleadora (cfme. fs. 1294) y que el Sr. Ruben Eduardo Morales Echeray habi-
taba en un barrio humilde que presentaba problemas de leptospirosis (fs. 1293). En segunda
instancia se atribuy6 una incidencia causal del 20% al hecho de la victima (exclusivamente
por retardo en consultar al médico). Como viene de verse, jamds pudo la Sala confirmar en
este aspecto el pronunciamiento de primer grado, pues en éste no se valoro la posibilidad
de concurrencia causal. Surge de autos que conforme se expresara en la demanda, el joven
Ruben Eduardo Morales Echeray, de 19 afios de edad, el 10 de marzo de 2008 no concurri6
a trabajar debido a que presentaba un cuadro de cefaleas y malestar general. Dicha sinto-
matologia continué todo el dia siguiente por lo que pensé que se encontraba encubando
un cuadro gripal. El 12 de marzo de 2008 se le sumo malestar estomacal, vomitos y fiebre.
El 13 de marzo de 2008 concurrid a un centro asistencial (CUDAM) donde fue internado.
Al dia siguiente se le diagnosticé Leptospirosis. El 15 de marzo de 2008 fue ingresado a
C.TI donde permanecid hasta la hora 0:45 del dia 17 de marzo de 2008 en que falleci6
como consecuencia de shock hemodinamico e insuficiencia respiratoria. De lo que viene
de resefiarse, surge un primer error dela Sala. La consulta en el centro de salud no se produjo
al cuart. dia de iniciado el malestar, sino al tercero. Ademads, ello surge admitido por los
demandados delos términos expresados en el punto I1.2.3 de la contestacion dela demanda
(fs. 611 vto.). Cabe recordar que, como reiteradamente lo ha sostenido la Corporacion en
Sentencias N°. 46/2010,2089/2010, 3497/2011 y 422/2012 (entre muchas otras): .. el grado
de participacion causal en el evento dafioso configura ‘quaestio iuris; revisable por lo tanto
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en casacion. Como se ha expresado, el determinar si una conducta implica culpabilidad,
esto es si existe apartamiento de los deberes que la regulan en cada caso concreto, supone
una calificacion juridica que engloba o comprende también los grados en que se presente
la referida culpabilidad, por tratarse del mismo tema objeto de estudio, siempre y cuando
se parta de los hechos tenidos por probados por el Tribunal. La determinacion del grado
de culpabilidad, es simplemente un tema de graduacién del concepto juridico ‘culpa, que
COmMO ya se expresara, es un concepto netamente juridico y por lo tanto revisable en casa-
cién” (en Sentencia N°. 896/2012). También corresponde tener presente que “Refiriéndose
ala valoracion de la prueba pericial, la Suprema Corte de Justicia sostuvo con anterioridad
que si el dictamen aparece fundado en principios técnicos inobjetables y no existe otra
prueba que lo desvirttie, la sana critica aconseja, frente a la imposibilidad de oponer argu-
mentos cientificos de mayor valor, aceptar las conclusiones de aquél (Sentencias Nos.
352/2004, 47/2008 y 1.303/2011). Como sefiala Mosset Iturraspe ‘Es innegable que ese
apartamiento, en particular cuando la pericia es undnime, debe estar fundado; debe el
juzgador expresar, para no incurrir en arbitrariedad, el por qué de su alejamiento del crite-
rio delos poseedores de la ciencia médica (Responsabilidad Civil del Médico, pags. 307/308).
Devis Echandia ensena, en criterio que se comparte, que el rechazo por el Juez del dictamen
pericial debe basarse en razones serias que debe explicar, en un analisis critico tanto de sus
fundamentos como de sus conclusiones y de las demas pruebas sobre los mismos hechos,
que lo lleve al convencimiento de que, o bien aquéllos no aparecen suficientes, carecen de
16gica o son contradictorios entre si, o bien no existe la relacién ldgica indispensable entre
esos fundamentos y tales conclusiones o éstas contrarfan normas generales de la experien-
cia, hechos notorios, otras pruebas mas convincentes, o resultan absurdas, increibles o
dudosas por otros motivos (Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo II, pag. 348)’, en
Sentencia N°. 571/2013. Surge del informe pericial incorporado en fs. 797/804 que era muy
dificil determinar si se podia haber llegado a disminuir el dafio sistémico sufrido, en la
medida que la evolucion a la gravedad dependia de factores .. ain no muy bien conocidos
como estado inmunitario o tipo de serovar (tipo de Leptospira), etc. y por tanto una consulta
precoz tampoco aseguraba que el paciente no evolucione a un caso grave de Leptospirosis”
(fs. 804). El mismo Sr. Perito, en audiencia celebrada el dia 3/X1/2011, al ser consultado
acerca de si era posible confundir los sintomas de la enfermedad que padeci6 la victima con
otras patologias mas simples, que no implicaran riesgo de vida, afirmé que “..si, lo habitual
es que la gente asuma que es un cuadro gripal o viral, incluso, los propios médicos, inicial-
mente, lo asumen de esta manera, también” (fs. 1095 y vto.). En consecuencia, la decisién
adoptada por la Sala deriva de una errénea aplicacion del articulo 184 del Cédigo General
del Proceso, al verificarse un apartamiento de las conclusiones a que se arribara en el dic-
tamen técnico obrante en autos. En definitiva, en la especie, como se explicitara, dela prueba
pericial asi como de las demds probanzas aportadas a la causa, surgen elementos de con-
viccién suficiente para concluir que el cuadro que presentaba la joven victima podia ser
confundido con un estado gripal o viral comun, no pudiendo erigirse la demora en con-
sultar en un factor que incidiera causalmente en el resultado posterior, porlo que corresponde
revocar la impugnada en el aspecto en estudio. Consecuencia de lo ante-rior, corresponde
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establecer la condena en los montos fijados por el Tribunal en el Considerando 5.3.2 de la
impugnada (fs. 1357). IV.b. - En otro orden, se agravia la parte actora por considerar que
“.. l]a omision en el reclamo de los intereses legales no puede entenderse jamas como un
acto de renuncia tacita a dicho derecho sin perjuicio de que los mismos deben imponerse
preceptivamente” (fs. 1393). Respecto de los intereses, la Sala consider6 que ellos .. han de
ser solicitados por el actor para que pueda incluirse en la condena” (fs. 1366). En concepto
delatotalidad delos miembros dela Corporacion que suscriben esta decision, corresponde
desestimar el agravio expresado en este orden. No surge de la demanda de autos (fs. 165/190)
que los actores hubieran peticionado que se adicionara a las sumas reclamadas intereses de
ninguna clase. En consecuencia, resulta trasladable al subexamine lo expresado porla Corte
en Sentencia N°. 283/2009: “En cuanto al pago de los intereses, en tanto no se efectué pre-
tension concreta a su respecto, en aplicacion del principio dispositivo, no se dispondra su
condena. (...) Por consiguiente, el Organo decisor no se encuentra habilitado para determi-
nar -sin infringir el principio de congruencia- intereses no solicitados expresamente”. V. - Las
costas y costos se deberan abonar en el orden causado. Por los fundamentos expresados en
la presente, y lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes del Codigo General del Proceso,
la Suprema Corte de Justicia, FALLA: DESESTIMASE EL RECURSO DE CASACION
INTERPUESTO POR LA PARTE DEMANDADA. AMPARASE PARCIALMENTE EL
RECUR-SO DE CASACION MOVILIZADO POR LA PARTE ACTORA Y, EN SU
MERITO, ANULASE PARCIALMENTE LA IMPUGNADA CONDENANDO A LA
ACCIONADA A ABONAR A LOSACTORES OSCARMORALESROMERO Y LAURA
ECHERAY GARCIA LA SUMA DE U$525.000 A CADA UNOY A CAMILA LORENA,
OSCAR DANIEL, IRIS KARINA Y JANET ETHEL MORALES ECHERAY LA SUMA
DE U$S8.750 A CADA UNO, EN CONCEPTO DE DANO MORAL PROPIO, DESES-
TIMANDO EN LO DEMAS. SIN ESPECIAL CONDENACION. OPORTUNAMENTE,
DEVUELVASE. (Suprema Corte de Justicia, Nimero 474/2014, Redactor: Jorge Omar
CHEDIAK GONZALEZ, Fecha 12/05/2014)

COLOMBIA

DIREITO SANITARIO DO TRABALHO. MATERNIDADE. Bogota, D.C,
seis (6) de marzo de dos mil catorce (2014). Se decide la impugnacién formulada frente al
fallo proferido el 19 de diciembre de 2013, por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd, dentro de la accién de tutela promovida por Diana Lizeth Sarmiento
Gomez contra el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE-. (...) LA
SENTENCIA IMPUGNADA. El Tribunal constitucional negd el amparo al considerar que
la desvinculacion «no ocurrié durante la época del embarazo, tampoco se dio con ocasion de
éste y se le cancelo el valor correspondiente a la licencia de maternidad, de manera que para
cuando introdujo esta suplica constitucional no existia por sustraccion de materia, la posibil-
idad de concederle la proteccion deprecada»; que de conformidad con lo previsto en el
articulo 50 de la Carta Politica resulta evidente que el menor no va a carecer del servicio
de salud; y que la gestora conto hasta el 11 de diciembre de 2013 con atencion por parte

R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.1, p. 179-260, mar./jun. 2014 257



Jurisprudéncia & Ementario

dela EPS Compensar, por lo que no se desconocié el fuero de maternidad (fl. 60, cdno.
1), LAIMPUGNACION. A través de apoderado judicial, la accionante impugné el referido
fallo reiterando los argumentos expuestos en el escrito inicial y aduciendo, en compendio,
que se suscribieron cuatro contratos en forma continua; que el nacimiento del menor se
produjo once dias después de la terminacion del contrato; que esperan que se haga efectiva
la «promesa de trabajo siquiera minimo por un afio», pues esta de por medio su minimo
vital; que no se constatd que el sefior Rigoberto Osuna le dijo que iban a revisar su perfil
profesional para definir en qué encuesta la podian reubicar; que es dificil la aplicacion del
articulo 50 dela Constitucién Politica «por todos los inconvenientes que a diario se presentan
en los diferentes centros asistenciales de salud del pais»; que los nifios gozan de una especial
proteccion; y que no se analizaron los derechos vulnerados (fl. 66 y 68, cdno. 1). CONSID-
ERACIONES. 1. Al tenor del articulo 86 de la Constitucion Politica, la accién de tutela es
un mecanismo singular establecido para la proteccién inmediata de los derechos funda-
mentales de las personas, frente a la amenaza o violacion que pueda derivarse de la accion
u omision de las autoridades publicas o, en determinadas hipdtesis, de los particulares.
También se ha decantado que este instrumento de defensa no fue establecido para sustituir
o desplazar las competencias propias de las autoridades judiciales o administrativas, pues,
mientras las personas tengan a su alcance medios regulares de defensa judicial o los mismos
estén siguiendo su curso normal, no es dable acudir a estd accidn constitucional, a menos
que la tutela se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremedi-
able y, por supuesto, se observe el requisito de la inmediatez connatural a su ejercicio. 2.
Sobrela desvinculacion laboral delas mujeres que se encuentran en los periodos de gestacion,
parto y lactancia, se ha precisado que: es ineficaz (...) cuando la causa ha sido precisamente
la maternidad, pensamiento que respaldan los articulos 239 y 241 del Codigo Sustantivo del
Trabajo al sefialar que Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de embarazo o
lactancia, cuando ha tenido lugar dentro del periodo de embarazo o dentro de los tres meses
posteriores al parto’ y ‘no producird efecto alguno el despido que el patrono comunique a la
trabajadora en tales periodos o en tal forma que, al hacer uso del preaviso, éste expire durante
los descansos o licencias mencionadas’. Pero para establecer si realmente se configurd la causal
de ineficacia, en cada caso concreto se deben analizar las condiciones objetivas del despido, asi
como las subjetivas de la mujer embarazada, sefialando que la comprobacion fictica que debe
efectuar el juez constitucional debe evidenciar los siguientes elementos para que proceda el
amparo transitorio del derecho a la estabilidad reforzada, a saber: a) que el despido se ocasione
durante el periodo amparado por el fuero de maternidad,, esto es, que se produce en la época
del embarazo o dentro de los tres meses siguientes al parto (articulo 239 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo). b) que a la fecha del despido el empleador conocia o debia conocer la existencia
del estado de gravidez, pues la trabajadora notificé su estado oportunamente y en las condi-
ciones que establece la ley. ¢) que el despido sea una consecuencia del embarazo, por ende que
el despido no estd directamente relacionado con una causal objetiva y relevante que lo justifi-
que. (...). d) que no medie autorizacién expresa del inspector del trabajo si se trata de trabaja-
dora oficial o privada, o resolucion motivada del jefe del respectivo organismo si se trata de
empleada piiblica. e) que el despido amenace el minimo vital de la actora o del nifio que estd
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por nacer’. Subraya la Corte (CSJ] STC 20 mar. 2013, Rad. 00021-01). 3. De los medios de
conviccién obrantes en las presentes diligencias se anticipa la improcedencia del resguardo
impetrado, como quiera que no se observa vulneracién de las prerrogativas esenciales de
la accionante con la terminacion del contrato de prestacién de servicios en el DANE, sino
por el contrario una causal objetiva y razonable. En efecto, se advierte que la gestora fue
contratada mediante la modalidad de prestacion de servicios en cuatro ocasiones con el fin
de «realizar la recoleccion urbana de la informacién en la Encuesta Uso del Tiempo, en los
periodos de: a) agosto a diciembre de 2012; b) enero de 2013; ¢) febrero a abril de 2013; y
d) mayo a julio de 2013. Asimismo se observa que la promotora informd a la convocada
sobre su embarazo el 26 de febrero de 2013, es decir, antes de celebrar el tltimo contrato de
prestacion de servicios -mayo a julio de 2013-; que en dicho contrato se consigné que como
la «encuesta tiene un periodo de recoleccién de un ario, el cual inicié en agosto de 2012, se hace
necesario dar continuidad al operativo de 2013, en el periodo comprendido de mayo a julio»,
por lo que se contratarian doce «recolectores urbanos para realizar la recoleccién de infor-
macién»; y que en la respuesta al derecho de peticién que elevo, la entidad accionada le
informoé que «la Encuesta Uso del Tiempo se dio por terminada para el rol de recolectores el
dia 31 de julio de 2013, por esta razon consideramos que frente a la solicitud de dar continui-
dad al contrato que usted suscribio con el Fondo Rotatorio del DANE (No. 88 de 2013), no es
viable, motivo que de acuerdo con el objeto contractual, y en consideracion al cronograma
operativo considerar la continuidad de este, se iria en transgresion de los principios y linea-
mientos de la contratacion en las entidades publicas (... )» (fls. 15y 16, cdno. 1). En ese contexto,
se aprecia que los contratos que suscribi6 la accionante dependian de una labor concreta,
esto es, la encuesta uso del tiempo, por lo que delo relatado no se desprende que con ocasion
de suembarazo se haya terminado el contrato. Luego, es de recordarse que es improcedente
el resguardo cuando «no hay evidencia de que la desvinculacion de la tutelante haya sucedido
a propésito de su embarazo, y por tanto, no estd demostrada actuacion arbitraria que imponga
la intervencion del juez de tutela como ya lo ha expresado la Corte, razén suficiente para negar
elamparo (...)» (Sentencia de 20 de marzo de 2013, exp. 68001-22-13-000-2013-00021-01).
En el mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha indicado que: (i) la medida mds
efectiva del fuero de maternidad es el reintegro o renovacion del contrato, y que (ii) en los casos
en que el reintegro o la renovacién se torna imposible desde el punto de vista fictico, es proce-
dente la medida de proteccion sustituta, es decir el reconocimiento de las prestaciones en materia
de seguridad social en salud, hasta el momento que la mujer adquiera el derecho al reclamo
de la prestacién econdmica de la licencia de maternidad, resulta pertinente hacer referencia,
precisamente, a los casos en los cuales la Corte ha considerado que dicha medida de reintegro
no procede: 1) Cuando la empresa se ha liquidado o estd en proceso de extincion la persona
juridica que la sustenta, 2) Cuando el origen de la desvinculacion es que el cargo que la mujer
embarazada ocupaba, ha sido provisto por concurso de méritos, 3) Cuando el origen de la
desvinculacién es que el cargo que la mujer embarazada ocupaba fue creado por la adminis-
tracién publica, para el desemperio puntual de funciones transitorias relativas a la eficacia,
celeridad y mejoramiento de la funcién piiblica, como por ejemplo los cargos denominados de
descongestion y, 4) Cuando la existencia de la relacion laboral entre la mujer gestante y
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empleador, dependia intimamente de la subsistencia de un contrato previo celebrado por el
empleador (...)Pues bien, del juicioso andlisis de los supuestos facticos donde esta Corte ha
concluido que no es procedente la medida de proteccion principal (reintegro o renovacion)
como derivada del fuero de maternidad: sentencias T-534/09; T-245/07; T633/07; T-069/07;
T-1210/05, esta Sala advierte que ‘la desvinculacion de la peticionaria no ocurrié debido a
una discriminacion de orden subjetivo, en la medida en que la separacion del cargo no tuvo
relacién alguna que haya sido probada en el expediente con su estado de embarazo’ sino que
por el contrario, se debié a una causa objetiva, general y legitima que no dependia de la liber-
alidad del empleador, pues en la gran mayoria de los casos obedecia a las consecuencias de
aplicar una norma legal, convencional o constitucional que, en determinado momento, debié
entrar a regular dicha relacion laboral (... )Puede concluirse de las anteriores consideraciones
que cuando pueda inferirse razonadamente que la conservacion de la alternativa laboral de
la mujer embarazada, mediante una orden de reintegro o renovacion, es ficticamente imposible
en un caso concreto debido a que han operado causas objetivas, generales y legitimas que ponen
finalarelacion laboral: corresponde al juez de tutela aplicar la medida de proteccion sustituta
correspondiente al reconocimiento de cotizaciones al sistema de seguridad social en salud y el
correlativo reconocimiento de la licencia de maternidad” (Subrayado fuera de texto, Senten-
cia T-082 de 16 de febrero de 2012). Asi las cosas, se concluye la inviabilidad del resguardo
impetrado, pues existi6 una causa objetiva para la terminacion del contrato dela accionante,
le fueron prestados los servicios de salud durante el embarazo y tal como lo afirmé en su
escrito inicial, le fue cancelada la licencia de maternidad por Compensar EPS. 4. Finalmente,
es importante recalcar que: La jurisprudencia de la Corte Constitucional, con fundamento
en lo establecido en el articulo 44 de la Constitucion Politica, ha sefialado que el derecho ala
salud delos nifos y delas nifias, al igual que el de las demas personas, es fundamental, pero,
por sus condiciones especiales, tiene ambitos de proteccion especial que los otros no tienen,
tales como el acceso a servicios de salud que garanticen su desarrollo armdnico e integral.
Especificamente, la Corte ha dicho: ‘La proteccion a los nifios es mayor, pues, por ejemplo, se
garantiza su acceso a servicios de salud que requiera para asegurar desarrollo arménico e
integral. (...)’ 4.2. Adicionalmente, cuando se trata de nifios y nifias menores de un ario de
edad, sus derechos a la vida y a la salud son objeto de una proteccién avin mayor, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 50 de la Constitucién Politica, en la legislacion nacional,
yenla jurisprudencia de la Corte Constitucional, pues en estos casos se reconoce que los recién
nacidos se encuentra en condiciones de especial vulnerabilidad debido a su inmadurez fisica
y mental. (Sentencia T-046 de 4 de febrero de 2011). 5. Las anteriores razones se consideran
suficientes para confirmar el fallo constitucional de primera instancia. DECISION. En
mérito delo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo impug-
nado. Comuniquese mediante telegrama a los interesados y remitase el expediente ala Corte
Constitucional para la eventual revision. (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE
CASACION CIVIL, STC2695-2014, Magistrado Ponente JESUS VALL DE RUTEN
RUIZ, Radicacién N° 11001-22-03-000-2013-02171-01, Discutido y aprobado en sesion
de cinco de marzo de dos mil catorce)
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