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Entre os (des)caminhos dos poderes
Judiciario e Legislativo brasileiro: uma
analise da ampliacao da terceirizacao na
Administracao Publica no contexto do RE
n°® 760.931/DF edalLein® 13.429/2017

EL (des)encuentro entre los poderes Judicial y Legislativo brasilefio: un anélisis de la
ampliacion de la externalizacion en la Administracion Pablica en el contexto del RE
n°760.931/DF y de la Ley n® 13.429/2017

The (dis)agreements between the Brazilian judiciary and legislative branches: An
analysis of the expansion of outsourcing in the Public Administration in the context
of the Appeal to the Supreme Court No. 760.931/DF and of Act 13.429/2017

RESUMO

Esse artigo tem como objetivo apontar alguns dos principais elementos da teoria e da pratica da
“terceirizacao” das condicoes laborais do trabalhador, compreendida sob a forma de contratos
de gestao ou termos de parcerias para a execucao de atividades-meio, depois atividades-
fim, entre a Administracdo Publica e a pessoa juridica de direito privado, desde um contexto
histérico normativo de resultados, tanto do ponto de vista da extensdo, quanto da amplia¢cao
de seus conteldos. Propde-se a realizar uma abordagem sobre o Estado e o direito, sua funcao
e seu funcionamento, a partir da perspectiva critica ao neoliberalismo e a reestruturacdao
produtiva em escala global, especialmente identificada na decisdo do RE 760.931/DF e na Lei
n° 13.429/2017. Nessa pesquisa sera utilizado o método de abordagem hipotético dedutivo,
em que se busca testar a hipdtese da “satisfacdo da eficiéncia e modernidade” mediante os
contratos de terceirizacao, a partir da demonstracao das consequéncias juridico-normativas e
sociais.

RESUMEN

Este articulo pretende sefalar algunos de los elementos clave de la teoria y la practica de la “tercerizacion”
de las condiciones laborales del trabajador, entendida en la forma de contratos de gestion o en términos
de colaboracién para la implementacion de actividades-medios, después de actividades-fin, entre la
administracién publica y la persona juridica de derecho privado, desde el marco histérico legal de los
resultados, tanto desde el punto de vista de la extension, como de la ampliacién de sus contenidos. Se
propone realizar una aproximacion al Estado y al derecho, su funcién y funcionamiento, desde una
perspectiva critica al neoliberalismo y a la reestructuracién productiva a escala mundial, especialmente
identificada en la decision delRE760.931/DFyenlalLey N°.13.429/2017. ELmétodo utilizado es el enfoque
hipotético-deductivo, que busca probar la hipotesis de la “satisfaccion de la eficiencia y modernidad”
mediante la externalizacion de los contratos, a partir de la demonstracion de las consecuencias juridico-
normativas y sociales.

ABSTRACT

This article aims to point out some of the main elements of the theory and practice involved in “outsourcing”
the working conditions of the worker, understood in the form of management contracts or partnership
agreements between the public administration and legal companies governed by private law for the
performance of activities. This is approached from a normative historical context of results, both from the
point of view of the extension, as well as the expansion of its contents. It proposes to carry out an approach
to the State and the Law, its function and its functioning, from a perspective critical of neoliberalism and
productive restructuring on a global scale, especially as identified in the decision of RE 760.931 / DF
and Act 13.429 / 2017. In this research, the hypothetical deductive approach will be used, in which the
hypothesis of “the fulfilment of efficiency and modernity” will be tested through outsourcing contracts,
based on the demonstration of legal, normative and social consequences.
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1. Introducao

Estudosdo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) de 2014
apontam para os inimeros impactos sociais e econdmicos dos chamados contratos “terceirizados”
sobre a qualidade de vida do trabalhador e sua familia. Entre os resultados estdo: a maior taxa
da rotatividade dos trabalhadores, o nimero superior de quantidade de horas trabalhadas e os
salarios inferiores. Nao obstante a isso, observa-se que o nimero de trabalhadores terceirizados
no servico publico federal ja alcanca 35% de todas as contratagdes.

Esse artigo tem como objetivo apontar alguns dos principais elementos da teoria e da pratica da
“terceirizacdo’, compreendida sob a forma de contratos de gestdo ou termos de parcerias para
a execucdo de atividades-meio, depois atividades-fim, entre a Administracdo Publica e a pessoa
juridica de direito privado, a partir de um contexto histérico normativo de resultados, tanto do
ponto de vista da extensdo, quanto da ampliacdo de seus conteddos em relagdo a precarizacdo
das condi¢des laborais do trabalhador.

Pretende-se discorrer sobre algumas espécies de argumentacdes discursivas, usadas para
convencer dos efeitos da decisdo do RE n° 760.931/DF, que mais bem dissimulam as relacdes
econdmicas, sociais e ambientais desfavordveis ao hipossuficiente, empregado terceirizado.

Além disso, seguindo a perspectiva critica a globalizacdo e ao capitalismo, propde-se a realizar
uma abordagem sobre o Estado Neoliberal e a postura dos poderes Judicidrio e Legislativo. No
mesmo sentido, entende-se que essas analises ndo podem prescindir de considera¢des acerca do
direito e de suas fung¢des, enquanto mantenedor das relagdes de poder e agente social catalizador
de tais praticas “precarizantes”.

Nessa pesquisa serd utilizado o método de abordagem hipotético dedutivo, em que se busca a
eliminacdo dos erros da hipétese: “a administracao publica tornou-se mais “moderna e eficiente”
com a adogao das medidas terceirizantes’, ao contrdrio, o texto procurara testar a falsidade dessa
proposicao, ou seja, a partir da demonstracdo das consequéncias juridico-normativas e sociais.

2. "“Terceirizacao” na Administracao Publica: a liberalizacao
promovida pelo Poder Judiciario

A auséncia de uma legislacdo clara sobre “terceirizacdo” na administracdo publica e os efeitos
perniciosos que ela passou a acarretar as relagdes de trabalho, fizeram com que o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) “regulamentasse” este mecanismo de contratacao, através da Siumula
n°331/1993.

Dessa forma, assentando o entendimento de Tribunais Regionais do Trabalho e do préprio TST,
o Orgéo Superior concebeu que haveria responsabilidade subsidiaria ao “tomador de servicos’,
dos 6rgaos da administracao publica direta e indireta, como as autarquias, fundagoes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, quando, ao prestar atividade-meio para a
administracao publica, o “terceiro contratado” descumprisse obrigacdes trabalhistas relativas ao
trabalhador terceirizado'.

Em virtude desse posicionamento e em funcdo da rotina de responsabilizacao subsidiaria do Poder
Publico, foi proposta a Acao Declaratéria de Constitucionalidade — ADC n° 16/DF, (2007) relativa
a constitucionalidade, ou néo, da aplicacdo do art. 71, §1° da Lei Federal n° 8666/93, referente a
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proibicdo expressa de transferéncia, consequente
e automatica, dos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais, resultantes da execucdo do contrato a
administracao.

Em novembro de 2010, o STF julgou pela
constitucionalidade do respectivo dispositivo,
salvaguardando, uma vez constatada a culpa da
Administragao no caso concreto, a possibilidade
de responsabilizacdo, no tocante aos deveres de
fiscalizacdo do respectivo contrato de prestacéo de
servicos (Brasil, 2011).

Apesar do TST ter adequado a redacdo da sua
Sumula n° 331 ao entendimento do STF?, em 2011,
continuou a aplicar a responsabilizacdo dos entes
publicos quase que indistintamente, mas agora
nao apenas sob o argumento da responsabilidade
objetiva do Estado (art. 37, §6°, da Constituicao),
mas em virtude da responsabilidade por culpa
presumida, diante de falta de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato.

Para coibir a agdo do TST, a Unido ingressou com
o Recurso Extraordindrio (RE) n° 760.931/DF no
STF por entender que a aplicacdo do art. 37, §6°,
da Constituicdo Federal feriria o estabelecido no
julgamento da ADC n° 16/DF, além de violar a
Constituicdo, em especial os arts. 59, Il, sobre a
condicao de que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. E possivel ainda encontrar entre os argumentos,
a alusdao ao art. 37, caput, com destaque ao
“principio da legalidade aplicado a Administracao
Publica’, na hipotese, contrario ao estabelecido
no art. 71, §1°, da Lei n° 8.666/1993, além disso,
alega-se que a culpa deveria ser provada pela parte
interessada (Brasil, 2017b).

Em mar¢ode 2017,aSuprema Corte deu provimento
ao Recurso Extraordinario favoravel a Unido. Tal
decisao, além de ratificar o posicionamento do
STF a cerca da ADC n° 16/DF, vedou a transferéncia
automatica de responsabilidade solidaria ou
subsididria a administracdo publica contratante e
transferiu para o trabalhador terceirizado o 6nus da
demonstracao da falha inequivoca da contratagao
e fiscalizacao do contrato®.

A despeito da solucdo dada, havia no voto da
Ministra relatora Rosa Weber outros elementos

a serem considerados. Segundo a Ministra, seria
possivel reafirmaratese da ADCn° 16/DF, no sentido
de que fosse vedada a transferéncia automatica da
responsabilidade para a administracdo publica,
cumulando o reconhecimento da hipdtese da
chamada “culpa presumida” e do “principio da
aptiddo da prova’, repassando ao ente publico
o 6nus de comprovar que atuou de acordo
com as prescricoes legais. Nessa hipotese, a
solucdo também compatibilizaria a “condicdo de
hipossuficiéncia” do empregado terceirizado a
luz dos principios da cooperacao e boa-fé, tipicos
instrumentos do processo do trabalho (Brasil,
2017b).

Ora, a "auséncia de responsabilidade” é um
argumento que visa obscurecer outras questoes,
que, a nosso ver, sdo merecedoras de atencao.
Ainda que a Constituicdio ndo seja explicita
sobre a garantia dos direitos dos trabalhadores
terceirizados, ndo se pode esquecer que consagrou
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho como principios fundamentais (art. 1°,
Il e IV, CF), além do compromisso nacional contra
toda e qualquer forma de discriminagao (art. 39, IlI
e IV, CF). De modo especifico, ainda se vislumbra a
extensa gama de direitos sociais previstos para os
trabalhadores em geral (art. 7°/11, CF), incluindo
servidores publicos (art. 37/41, CF).

Ademais, também nao se pode afastar a aplicacao
do jd mencionado, art. 37, §6° da Constituicdo sobre
a “responsabilidade objetiva” da Administracdo
Publica, bem como a incidéncia da “teoria do risco
administrativo’, a qual deve ser evocada em todas
as situacdes, inclusive no caso de danos causados
aos trabalhadores terceirizados*.

Por outro lado, entre os fundamentos do voto
vencedor, sublinha-se a analogia realizada pelo
Ministro Luiz Fux entre o disposto no art. 71, §2° da
Lei n° 8.666/1993, sobre casos de inadimpléncia de
contratado e a nao transferéncia a Administracao
Publica da responsabilidade pelo pagamento de
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, e, a
situacao de “siléncio eloquente” dessa norma. Nas
palavras do Ministro, “se [0 legislador] quisesse,
teria feito o mesmo em relacdo aos encargos
trabalhistas’, e se “nao o fez, é porque entende que
a Administracdo Publica ja afere, no momento da
licitacdo, a aptidao orcamentéria e financeira da
empresa contratada” (Brasil, 2017a).
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Assim é que, nas conclusdes dos Ministros,
verificam-se a eliminacdo de outras formas
de interpretacdo do ordenamento juridico,
como se a Unica solucdo fosse aquela fornecida
exclusivamente pela interpretacdo gramatical, o
que nem sempre é suficiente para responder as
demandas sociais (Krell, 2014, p. 305).

Ao mesmo tempo, observa-se que a Corte Suprema
ndo levou em consideracdo a propria Lei n°
8.666/1993, que em seu art. 3° prevé o respeito
ao denominado “desenvolvimento nacional
sustentavel”, como fundamento das contratacées
publicas. Também desconsiderou a aplicacao
do art. 67 da mesma lei, que aponta o “poder/
dever” do ente publico em fiscalizar os contratos
administrativos de forma permanente, inclusive no
tocante a violacao dos direitos dos trabalhadores
terceirizados® (Brasil, 2017b).

Nesse ambito, foi o voto do ministro Alexandre de
Moraes:

Elastecer a responsabilidade do poder
publico em contratos de terceirizacdo parece
ser um convite para que se faca o mesmo
em outras dinamicas de colaboracdo com
a iniciativa privada, como as concessdes
de servicos publicos. (...) A consolidacao da
responsabilidade do estado pelos débitos
trabalhistas de terceiro apresentaria
risco de desestimulo de colaboracdo da
iniciativa privada com a administracdo
publica, estratégia fundamental para a
modernizacao do Estado (Brasil, 2017a;
grifo dos autores).

Ora, essa interpretacdo pressupde a crenca em
um “modelo gerencial” de administracdo publica’,
que se cristalizou com a adocao do “principio da
eficiéncia’, aprovado pela Emenda Constitucional
n° 19/98. Segundo Chiavenato (1994, p. 70), esse
modelo teria sido concebido com o enfoque no
aperfeicoamento e no uso de métodos de execugao
das atividades e funcbes da administracao publicaa
fim de que “os recursos pudessem ser aplicados da
forma mais racional possivel (..)". Nesse contexto,
nao tardaria a ser associado a ideia de que somente
a "privatizacdo, compreendida em seu sentido
amplo’, seria capaz de proporcionar a eficiéncia aos
servicos publicos.

”

No entanto, o que se verifica é que as“terceirizagcbes
das atividades publicas tendem a contribuir pouco
para a eficiéncia da prestacdo do servico publico, ao
mesmo tempo em que agravam o desequilibrio das
relacdes trabalhistas, em desfavor do trabalhador.
Trata-se do aprofundamento da “precarizagao”
das condi¢des de trabalho, na medida em que o
“terceirizado’, trabalhador na atividade publica,
deixa de ter a garantia da responsabilidade
subsidiaria do Poder Publico, restringindo-se as
condicdes de trabalho praticadas pela iniciativa
privada em flagrante desamparo constitucional.

Além disso, é possivel constatar que tal decisdo tem
o conddo de incentivar a ampliacdo dos contratos
de “terceirizacdo” na administracao publica, tendo
em vista que a conclusdo pela irresponsabilidade
administrativa, ndo mais funcionard& como uma
barreira aos descumprimentos dos direitos do
trabalhador.

3. A ampliacao da terceirizacao
pela Lei n® 13.429/2017 e sua
aplicabilidade do setor publico

Um dia apds a decisdo do STF, em sede de RE n°
760.931/DF, promulgou-se a Lei n° 13.429/2017,
que alterou profundamente a Lei n° 6.019/1974,
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas.
Essa lei trata da cldssica situacdo de “terceirizacao”,
qual seja: o “trabalho temporério’, originalmente
descrito como sendo aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa para atender necessidade
transitéria de substituicdo de pessoal regular
e permanente ou acréscimo extraordindrio de
servicos. A época, essa espécie de intermediacéo
de mdo de obra somente poderia ocorrer por trés
meses, salvo autorizacdo concedida pelo 6rgdo do
Ministério do Trabalho®.

A Lei n° 13.429/17 modificou o conteudo do
“trabalho temporério” (art. 2°) também conhecido
como: “locacdo de mao de obra por empresa
interposta’, passando a ser identificado como o
trabalho prestado por“uma pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a
coloca a disposicdao de uma empresa tomadora
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de servicos” para atender casos de “necessidade
de substituicdo transitéria de pessoal permanente
ou a demanda complementar de servicos’, com
duracéo de cento e oitenta dias, e possibilidade de
prorrogacao para mais noventa dias (art. 10, §1°).

A lei ainda estendeu o contrato de trabalho
tempordrio para atividades-meio e atividades
fim a serem executadas na empresa tomadora
de servicos’, acompanhando os entendimentos
jurisprudencial e doutrinario majoritarios, que ja
haviam confirmado essa posicdo para situacoes
temporarias e excepcionais.

Ademais, a norma também regulamentou outra
modalidade de terceirizacdo, qual seja: o “contrato
de prestacdo de servicos’, que, até entdo, costumava
orientar-se pela Simula n°331.

Nesse caso, a lei ndo foi clara quanto a possibilidade
de terceirizacdo, ou nao, de atividade-fim, ao
contrario, a norma optou por um conceito juridico
indeterminado a ser preenchido pelas decisdes dos
tribunais.

Nesse sentido, o STF parece caminhar na mesma
direcdo do “contrato temporario’, estendendo
seus efeitos para terceirizacdo na atividade-fim da
empresa na modalidade contrato de “prestacao de
servicos”:

A dicotomia entre “atividade-fim”
e “atividade-meio” ¢é imprecisa,
artificial e ignora a dindmica da
economia moderna, caracterizada pela
especializacao e divisao de tarefas com vistas
a maior eficiéncia possivel, de modo que
frequentemente o produto ou servico final
comercializado por uma entidade comercial
é fabricado ou prestado por agente distinto,
sendo também comum a mutacdo constante
do objeto social das empresas para atender
a necessidades da sociedade, como revelam
as mais valiosas empresas do mundo (Brasil,
2017b; grifo dos autores).

No entanto, ndo tardou para a publicacdo da Lei n°
13.467/2017, denominada de “reforma trabalhista”,
que acabou por promover outra alteracao na Lei n°
6.019/1974, passando a prever de forma expressa
a possibilidade de terceirizagdo na atividade-fim

das empresas, mesmo na modalidade prestacdo de
servicos, através da formula“inclusive sua atividade
principal”.

De qualquer modo, qualquer uma dessas
modalidades de “contratos” parecem nao ser
integralmente aplicaveis quando se refere a
administracdo publica. O “contrato temporario’,
por exemplo, tem efeito limitado, seja em funcao
da exigéncia expressa de realizacdo de concurso
publico para investidura de cargos, empregos
e funcbes (art. 37, Il CF), seja pelo tratamento
especifico quanto a contratacdo de “trabalhador
temporario’, que somente pode ocorrer em
situacdo de excepcionalidade e no devido interesse
publico (art. 37, IX CF)'° (Pietro, 2017, p. 271).

J& o “contrato de prestacdo de servicos” na
administracdo publica se encontra regulado
pelo Decreto-lei n° 200/1967, que permite a
descentralizacdo para a realizacdo de atividades
executivas ou operacionais (“atividades-meio”),
como transporte, conservacdo, custodia, limpeza
(art. 3°, § Unico da Lei n° 5.645/1970""). Na mesma
esteira, a Lei n° 8.666/1993 autoriza a “contratagao
de servicos’, visando a obtencado de “determinada
utilidade de interesse para a Administracdo”'?,
prevendo em suas hipoteses, a “contratos de
prestacao de servicos técnicos especializados” (art.
13) para casos determinados's.

Para alguns autores, a “terceirizacdo” prevista na
nova Lei n° 13.429/2017 teria também alcancado
a administracdo publica, desde que observadas
as regras de direito publico. Em todo o caso,
a “terceirizacdo” somente seria admitida nas
situagdes de “servicos previa e especificadamente
determinados”, ou seja, na condicdo de “atividade-
meio’, desde que ausentes “a pessoalidade e a
subordinacdo” direta com o ente publico (Garcia,
2017, p. 25).

Segundo Frediani (2017, pp. 108-109), a legislacao
brasileira se aproximou das legislacbes de
paises centrais quando passou a regulamentar
a “terceirizacdo”. Para esse autor, Espanha, ja a
algum tempo, admite a contratacao “por meio de
empresa de trabalho temporario” com o fim de
suprir a necessidade de mao de obra temporéria
da empresa tomadora” A legislacdo espanhola
também prevé a possibilidade de subcontratacdo

REB. REVISTA DE ESTUDIOS BRASILENOS | SEGUNDO SEMESTRE 2018 | VOLUMEN 5 - NUMERO 10




® ALESSANDRA MARCHIONI - DANIEL ALLAN MIRANDA BORBA - LUCAS ISAAC SOARES MESQUITA e

de empresas permitindo a descentralizacdo dos
servicos nos termos do art. 42 do Estatuto dos
Trabalhadores.

Diferentemente do Brasil, esta legislacdo também
prevé hipotese de responsabilidade solidéria entre
ente publico e tomador dos servicos, garantia de
igualdade e nao discriminacao, regras que visam
uma selecdo idénea da empresa a ser contratada
(Frediani, 2017, p. 108-109). Além dessas garantias
legislativas, ha outra diferenca substancial: a
efetividade da observancia das normas inerentes
as relagdes laborais, que no Brasil ainda é um
fendmeno longe de ser observado™.

4. ldeologia dominante dos
poderes: neoliberalismo

Desde a década de 1960, o Direito do Trabalho
vé a sua efetividade sendo mitigada. Um fator
recorrentemente constitutivo dos retrocessos na
protecdo normativa é o “artificialismo nominativo’,
manifestado na elaboracdo de neologismos e
formas juridicas “inovadoras” que visam amenizar o
recrudescimento da exploracdo do trabalhador e o
desmonte de legislacdes (Maior, 2008, p. 162). Sao
exemplos desta categoria os termos “terceirizagao’,
“colaborador” e as modalidades de trabalho
autébnomo, part in time, “temporario’, entre outros.
A “nova realidade do mercado mundial” que
condicionaria essas modificacbes é caracterizada
pelo capitalismo neoliberal que se vale da
reestruturacdo produtiva em escala global para
manter e/ou ampliar os lucros das grandes
corporacgdes (Antunes, 2015, p. 34). De acordo com
Mészaros,

(..) s6 pode haver um caminho para
tentar alargar as margens contraidas da
acumulacdo de capital: as expensas do
trabalho. Isso é uma estratégia promovida
ativamente pelo Estado - na verdade, devido
a essa necessidade, o papel intervencionista
do Estado nunca foi tdo grande como neste
nosso tempo, apesar de toda a mitologia
neoliberal em contrério (...) (Mészaros, 2015,
pp. 38-39).

Esse complexo e inacabado processo de
reorganizacdo do modo de producdo capitalista
impde a hegemonizacdo das “situagbes de
mercado’, até que estas se tornem regras
Unicas de sociabilidade. Priorizam-se, portanto,
privatizacdes, desregulamentacdes de direitos
sociais, concorréncias, mercadorizacao e o fomento
ao sistema da divida publica' (Dardot; Laval, 2016,
p.217).

O neoliberalismo aprofunda a agressividade
da extracdo da mais valia relativa e absoluta do
sistema capitalista na conjuntura da globalizacao
(Mészéros, 2015, p. 38). Tendo inicio nos paises
centrais, estendeu-se aos paises subordinados,
onde causou maiores impactos, ao considerar-se a
realidade de exploracao e da divisdo internacional
de trabalho, bem como a inexisténcia da realizacao
de requisitos minimos do Estado Social. Além disso,
os paises subdesenvolvidos possuem legislacdes
mais permissivas e grande exército industrial de
reserva, barateando o preco da mao-de-obra
(Dardot; Laval; 2016, p. 222).

Na América Latina, a sistematizacdo da cartilha
neoliberal se deu pelo Consenso de Washington'®
(capitaneado pelos EUA e organizagdes financeiras
internacionais, FMI e Banco Mundial’) que
abrangeu questdes relativas a

1. disciplina fiscal; 2. priorizacdo dos gastos
publicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizacédo
financeira; 5. regime cambial; 6. liberalizagao
comercial; 7. investimento direto estrangeiro;
8. privatizacdo; 9. desregulamentacao; e 10.
propriedade intelectual (Batista, 1994, p. 18).

Considerando-se as singularidades da
implementacdo do neoliberalismo nestes paises,
o objetivo neoliberal é o de apresentar um Estado
minimo para os cidaddos e maximo para o grande
mercado, invertendo-se a logica de cidadania e
transformando o Estado numa grande empresa,
na qual os cidaddos passam a ser consumidores ou
acionistas de servicos, antes considerados direitos
(Santos, 2009, p. 49). Ainda neste sentido, vige o
grande principio da “nacionalizagao dos riscos e
da privatizacdo dos lucros” (Dardot; Laval, 2016, p.
204).

O papel desempenhado pelos governos foi
essencial para o deslinde da politica neoliberal.
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O Estado assumiu o papel de “construtor, vetor e
parceiro do capitalismo financeiro’, estendendo
forcada e forcosamente a sua funcdo de guardido
das regras juridicas da nova ordem, expressas
nas contrarreformas (Dardot; Laval, 2016, p. 205).
Para tanto, uma série de “discursos, praticas e
dispositivos de poder” foram engendrados para
sua concretizacdo (Dardot; Laval, 2016, p. 191).

A légica da empresa toyotista (caracteristica do
capitalismo neoliberal), flexivel, moderna, enxuta,
multivaridvel e vinculada aos fluxos da demanda,
é transposta para o Estado e para o servico
publico (Antunes, 2015, pp. 248-249). Ao mesmo
tempo, a nocdo de trabalho regulamentado e
contratado é corroida, havendo “a sua substituicao
pelas terceirizagbes, por diferentes modos de
flexibilizacdo, pelas formas de trabalho part in
time, pelas diversas formas de‘empreendedorismo;
‘cooperativismo;, ‘trabalho voluntério, ‘terceiro
setor’ etc” (Antunes, 2015, p. 250).

Por ultimo, inverte-se a logica protetiva do
trabalho, criando-se  autoritariamente uma
legislagao “antitrabalho” que tem por funcdo
extinguir “mercados rigidos de trabalho” (Mészaros,
2006, p. 34). Persegue-se a eliminacdo das formas
de responsabilizacdo do empregador em nome
da “racionalizacdo do capital” (Dardot; Laval,
2016, pp. 231-232), garantindo-lhe a criacédo de
institutos juridicos que atribuam maior autonomia
contratual ao trabalhador - ainda que ficticia, pois é
permanente a situacdo de exploracao de trabalho
(Maior, 2008, p. 162).

Istvdn Mészéros (2015, p. 32), aduz que ha uma
globalizacdo do desemprego e da precarizacgao,
demandados pelos “imperativos antagénicos do
capital, da busca do lucro e da acumulacao’, que
causam impactos significativos nas economias de
todo o mundo.

Mesmo antes do neoliberalismo, a classe
trabalhadora brasileira ja passava por um “processo
de superexploracdo do trabalho, que articulava
baixos saldrios as jornadas de trabalho intensas
e prolongadas” (Antunes, 2015, p. 232). Estes
fatores, combinados ao processo de reestruturacdo
produtiva e (re)insercdo no sistema produtivo
global do capital (a partir da década de 1990),
implicaram num fortalecimento dessa situacdo de
labor (Antunes, 2015, p. 233).

A expansao do desemprego estrutural aprofundou
o sistema concorrencial para os trabalhadores,
minando a organizacao coletiva/sindical. J& as
praticas de “informalidade” laboral enraizaram-se
no cotidiano da sociedade brasileira: “terceirizados,
precarizados,  subcontratados, flexibilizados,
trabalhadores em tempo parcial, subproletariados”
(Antunes, 2015, p. 252).

Ao mesmo tempo em que as vagas de trabalho
regulamentadas vdo diminuindo, a classe-que-
vive do trabalho é ampliada, dando lugar a formas
cada vez mais precarizadas e desregulamentadas
que englobam uma populacdo heterogénea, com
trabalhadores qualificados oundo, das mais variadas
faixas etarias, destacando a insercdo precoce de
criancas e a superexploragao potencializada de
mulheres, Igbts, imigrantes e negros (Antunes,
2009, pp. 237-238).

A precarizagao estrutural do trabalho promovida
pelos capitais globais reivindica dos governos
nacionais o desmantelamento dos direitos e
legislagdes sociais, o que implica, portanto, numa
“maior extracdo do sobretrabalho”. As empresas
modernas, racionalizadas, intensificam os niveis
de exploracdo do trabalho, “agora no sentido de
perdas e liames e da erosdo da regulamentacdo
e da contratacao” (Antunes, 2015, p. 250). Com a
maior flexibilizacéo, verifica-se a intensificacdo dos
“mecanismos de controle e de subordinacao” sobre
a classe-que-vive-do-trabalho (Antunes, 2015, p.
251), espraiando-se sobre todos os ramos nos quais
existe a relacdo de trabalho.

Menos trabalhadores, por conta do desemprego
estrutural, laboram em ritmo e intensidade
semelhantes ao capitalismo no inicio a Revolucao
Industrial, reduzindo-se o trabalho estavel pela
necessidade de explorar ao maximo a forca
de trabalho (Antunes, 2015, p. 252). Além da
informalidade, o medo e a inseguranca da perda
do emprego permeiam as relagdes de trabalho, o
que faz com que a classe trabalhadora se submeta
a condicOes cada vez mais débeis de trabalho e a
reduzidos salarios.
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5. Consideracoes finais

Sob o ponto de vista exclusivamente econémico,
a “terceirizacdo” aumenta os lucros e as vantagens
do empregador contratante, pois o aumento da
jornada de trabalho se combina com a reducédo das
remuneracoes e direitos. Em nome da amplitude da
margem de ganhos do contratante, fomenta-se a
producdo de legislacdes e decisdes antitrabalhistas
que asseguram a formacdo de “trabalhadores
(contratados) de segunda classe’, os quais, sob o
ponto de vista social e ambiental, arcam com todos
0s prejuizos e danos a sua qualidade de vida e de
sua familia.

Por esse prisma, o Estado atua por meio de suas
estruturas, sob a forma do processo juridico e
da decisdo judicial, e de sua estruturacdo, que
se encontra impressa nos contetdos das leis
e das decisées judiciais dos magistrados, para
produzir e reproduzir as classificagdes mentais e
percepcdes distintas da realidade, manifestada
pela “racionalizacdo do capital” No caso concreto
do Estado brasileiro, observa-se pelo menos desde
a década de 90, uma clara inflexdo a satisfacao
exclusiva das diretrizes do mercado financeiro,
em que o projeto de administracdo publica se
caracteriza pela solucdo econdmica da “eficiéncia”
gerencial.

Se bem que o resultado do RE n° 760.931/DF
tenha um final conhecido: “a irresponsabilidade
automatica da Administracdo Publica no tocante
ao adimplemento das verbas trabalhistas dos
trabalhadores  terceirizados’,  esse  trabalho
objetivou realizar algumas ponderagdes sobre uso
da linguagem e da argumentacao, dita juridica,
sobre as decisdes judiciais e do contetido normativo
da Lein° 13.429/2017.
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NOTAS

'Esseentendimentotomaporbaseoart.37,86°daConstituicdo
brasileira, assim disposto: “Art. 37. A administragcdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:[...] § 6° As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”

2 SUMULA 331, TST: “(..) Il - A contratacdo irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgaos da Administragao Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). (..) V - Os
entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacoes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada (...)" (grifo dos autores).

3 Trata-se de recurso extraordindrio proposto pela Unido em
face de Priscila Medeiros Nunes e Evolution Administradora
de Servicos Terceirizada Ltda. Tendo como relatora a Ministra
Rosa Weber, seu voto foi acompanhado pelos ministros Edson
Fachin, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello. No entanto, o voto vencedor foi o do ministro Luiz Fux,
seguido pelos ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Dias
Toffoli, Cdrmen Lucia e Alexandre de Morais. As informacdes
trazidas abaixo foram extraidas com base nos informativos do
STF de n° 852, 853, 854, 859 e 862, bem como no inteiro teor
do acérdéo. Essa decisdo produzira efeitos para em média
cinquenta mil processos que se encontravam suspensos.

#Segundo Pietro (2010, p. 646), essa doutrina tem como base
o principio da igualdade e o art. 13 da Declaragao dos Direitos
do Homem, que prevé que “para a manutencdo da forca
publica e para as despesas de administracdo é indispensavel
uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os
cidaddos de acordo com as suas possibilidades” Assim,
como se repartem os beneficios oriundos da atuacdo do
Estado, também devem ser repartidos os prejuizos de algum
membro especifico da sociedade, se rompe o equilibrio entre
os sujeitos pela atuagcdo do poder publico, “o Estado deve
indenizar o prejudicado, utilizando recursos do erario”.

5 O principio do desenvolvimento nacional sustentavel
possui duas dimensdes: uma ecoldgica, que visa a adogdo
de praticas ambientais adequadas; e outra econémico-
social, que “consiste num processo de incremento de riqueza
acompanhado da elevacdo da qualidade de vida” (Justen
Filho, 2011).

¢ Voto da Ministra Rosa Weber (Brasil, 2017, Informativo n°
852). Na mesma linha, o ministro Luis Roberto Barroso afirma
que a fiscalizacao do ente publico € uma obrigacao
de meio e nao de resultado, pode inclusive ser realizada
por amostragem com apoio técnico do érgao de controle
externo, que tera presuncdo relativa de razoabilidade,

devendo notificar a empresa terceirizada em caso de
descumprimento de suas obrigacdes, e na manutencdo
da irregularidade, deve promover acdo de depdsito, com
a liquidacdo e o pagamento das parcelas devidas aos
trabalhadores, com o devido abatimento dos valores da
empresa contratada (Brasil, 2017b).

70 novo modelo gerencial foi proposto, a partir da década
de 90, como resposta ao mercado financeiro, que exigia
além de um ajuste fiscal, a desregulamentacéo de direitos e a
privatizacéo de setores estratégicos do Estado (Castro, 2006).

8 A Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n°
789/2014 disciplina as hipéteses de prorrogacao permitindo
a ampliacdo para um prazo de até trés meses.

? Art. 9°: § 30 O contrato de trabalho temporério pode versar
sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-
fim a serem executadas na empresa tomadora de servicos”
(NR).

' No ambito da Unido, este tipo de contratacao foi requlado
pela Lei n° 8.745/1993, onde consta a necessidade de
processo seletivo simplificado, prevé os prazos e os direitos
correspondentes.

" O paragrafo Unico do artigo 3° da lei mencionada foi
revogado pela Lei n° 9.527/1997, no entanto, o conjunto
normativo e o entendimento jurisprudencial normativo
nao pode levar a conclusdo que a sua revogacdo levaria a
possibilidade de terceirizacdo em qualquer atividade da
Administracdo Publica.

2 Art. 69 Il - Servico - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragao,
tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operagdo, conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais.

13 Segundo Pietro (2017, p. 272) ndo é incomum verificar-se a
burla da legislacao, justificada pelo objetivo de fornecimento
de mao de obra sem concurso publico.

“ Somente em 2016 foram registrados 4.262.444 processos
novos na Justica Trabalhista (CNJ, 2017, p. 69).

5 O sistema da divida publica “corresponde a utilizagao
do endividamento publico as avessas, ou seja, em vez
de servir para aportar recursos ao Estado, o processo de
endividamento tem funcionado como um instrumento que
promove uma continua e crescente subtracdo de recursos
publicos, que sdo direcionados principalmente ao setor
financeiro privado” (Fattoreli, 2017).

6 Importante reforcar que apesar de nao haver carater
legal cogente, o Consenso condicionava a concessao de
empréstimos e auxilios aos paises a adesdo das diretrizes
previstas (Dardot; Laval, 2016, p. 197).

7 As duas organizagées ganham importancia central no
desenvolvimento do capitalismo a partir da década de
1980, com a hegemonizacdo do capitalismo financeiro
e consequentes intervencdes que passaram a realizar
nos paises para a garantia do “quadro politico do Estado
concorrencial” (Dardot; Laval, 2016, p. 198).
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