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Resumo

O corporativismo institucionalizado pelo regime varguista abriu um importante canal
para a expressao de demandas das classes médias junto ao Estado e aos patrdes pela cria-
¢do de novas institui¢des, como os sindicatos oficiais e os conselhos profissionais. Essa
nova forma de representacao politica era atravessada simultaneamente por incentivos e
restrigdes ao seu exercicio, elementos detalhadamente examinados pelo artigo. O saldo
da participacao politica em chave corporativa das classes médias é avaliado em torno de
dois aspectos: acao coletiva e interesses materiais. Em relacao ao primeiro, observa-se
uma tendéncia ao insulamento politico paralelamente ao fortalecimento organizativo
das classes médias. Em relagdo ao segundo, o corporativismo resultou em diminuicio da
concorréncia profissional e em aquisicao de direitos sociais e trabalhistas.
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Abstract

The corporatism institutionalized by the Vargas regime opened an important channel
for the middle classes to express their demands to the state and employers through the
creation of new institutions, such as official trade unions and professional councils. This
new form of political representation was simultaneously intersected by inducements
and constraints on their use, elements examined in detail in the article. The balance of
the corporatist political participation of the middle classes is evaluated in relation to
two aspects: collective action and material interests. In relation to the former, there can
be observed a tendency to political insulation parallel to the organizational strengthe-
ning of the middle classes. Regarding the latter, corporatism resulted in a reduction of
professional competition and the acquisition of social and labor rights.
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Introducao

Desde, ao menos, o inicio do periodo republicano, as classes médias tornaram-
se atores politicos importantes no Brasil (FORJAZ, 1977; SAES, 1984; QUEIROZ, 1986;
CARDOSO, 2020). A partir de 1930 e, especialmente depois do golpe do Estado Novo,
uma parte muito significativa de sua agao coletiva ocorreu nao por meio de insti-
tuicdes tipicas da democracia liberal (como partidos e associa¢oes), mas no dmbito
do aparato corporativo. A participacao das classes médias no aparato corporativo
foi praticamente ignorada pela extensa literatura sobre o corporativismo brasileiro,
centrada nas classes trabalhadoras e proprietarias. Procurando contribuir para a
superacao dessa lacuna historiografica, este artigo trata da integragao das classes
médias ao corporativismo institucionalizado no Primeiro Governo Vargas, centran-
do-se nas duas principais entidades corporativas das classes médias: os sindicatos
oficiais e os conselhos profissionais,nomeadamente o Conselho Federal de Engenha-
riae Arquitetura e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). O texto esta lastreado em
pesquisa empirica realizada em torno de cinco categorias profissionais escolhidas
pela sua importancia social e numérica, assim como pela disponibilidade de fontes
e de estudos sobre elas: bancarios, professores secundarios, médicos, engenheiros e
advogados. A pesquisa realizada recorreu a um corpus documental variado: depoi-
mentos, jornais, estatisticas oficiais, documentos produzidos pelo Estado (incluin-
do documentos da policia politica) e pelos conselhos profissionais e sindicatos.

Eimportante esclarecer dois conceitos centrais para este artigo. O primeiro é o
de classes médias, que se referem ao conjunto dos “trabalhadores predominantemen-
te ndo-manuais”, nos termos propostos por Décio Saes (1983, p. 451-452). O segundo é
o de corporativismo institucionalizado, que se diferencia de corporativismo teori-
co, explicado por Alvaro Garrido como “ideia corporativa traduzida num sistema e
numa organizagao corporativa, dotadas de fins oficiais e de funcionalidades politi-
cas concretas” (GARRIDO, 2016, p. 27).

Em artigo publicado em 1979, Ruth Collier e David Collier propéem analisar
o corporativismo institucionalizado voltado aos trabalhadores na América Latina
abordando duas dimensdes que lhe sao constitutivas. De um lado, os estimulos (in-
ducements) e, de outro, as restri¢oes (constraints). De acordo com os dois autores, os
estimulos do corporativismo sao: a.) registro; b.) protecao a atividade sindical; c.)
monopolio de representacao; d.) filiacao; e.) subsidio. Por outro lado, as restrigoes
do corporativismo sao relacionadas a: a.) greves; b.) demandas e atividades sindi-
cais; c.) controle sobre a direcao sindical; d.) interferéncia estatal sobre a gestao dos
sindicatos (COLLIER; COLLIER, 1979, p. 980-982).

O roteiro analitico de Ruth Collier e David Collier é igualmente til para o exa-
me da organizacao e do funcionamento do aparato corporativo voltado as classes
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médias e implementado no Brasil a partir de 1930. Isso sera feito extrapolando-se a
base empirica desses autores, que se limitaram ao estudo da legislacao. Sem renun-
ciar a andlise das leis de sindicalizacao e daquelas relativas aos conselhos profissio-
nais, o artigo também abrangerd a praxis corporativa.

No artigo, em primeiro lugar, serao examinados os incentivos oferecidos pelo
Estado as classes médias para sua adesao ao aparato corporativo e, em seguida, as
restricoes impostas a acao coletiva das classes médias no interior do aparato corpo-
rativo pelo Estado. Tanto os incentivos quanto as restricoes partiam do regime, mas
sua eficacia também dependia da reacao de seus destinatarios (as classes sociais),
que, por exemplo, poderiam simplesmente ignorar os incentivos (permanecendo a
margem do aparato corporativo) ou opor alguma resisténcia as restri¢des. Ou seja, é
preciso considerar os estimulos e as restri¢des ocorridos no ambito do corporativis-
mo institucionalizado do p6s-1930 a luz da interacao entre seu emissor (o Estado) e
seus destinatarios (as classes sociais). O artigo desenvolvera a tese de que o alto grau
deestimulos e de restricdes assinalados nas secoes anteriores deriva do esforco do re-
gime varguista para construir e consolidar sua base social. Finalmente, serao avalia-
dos os ganhos e as perdas das classes médias advindos de sua integragao ao corpora-
tivismo institucionalizado a partir de dois eixos: acao coletiva e interesses materiais.

Os estimulos do corporativismo institucionalizado

Em seguidaserdrealizadaaanalise dos estimulos oferecidos pelo Estado a orga-
nizacgdocorporativacombasenoscritérios propostos por Ruth Colliere David Collier:

a.) Registro: a lei de sindicalizacao de 1931 reconhecia os sindicatos como 6r-
gaos de colaboracao com o Estado nas questoes relacionadas as categorias profis-
sionais. Ela também permitia que os sindicatos mantivessem caixas beneficentes,
cooperativas, servico médico e escolas’. A lei de sindicalizacdo de 1934 adotou uma
redagdao que tornava mais explicita a natureza da representacao da categoria pro-
fissional desempenhada pelo sindicato, pois a primeira fungao prevista na lei era
“representar, perante autoridades administrativas e judiciarias, nao sé os seus pro-
prios interesses, e os dos seus associados, como também os interesses da profissao
respectiva™. A lei de sindicalizacao de 1939 manteve os termos da representagao da
categoria profissional pelos sindicatos e introduziu novas prerrogativas, como a de
“firmar contratos coletivos de trabalho”. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)

5 BRASIL, Decreto n° 19.770/1931, artigo 5°.
¢ BRASIL, Decreto n° 24.694/1934, artigo 2°, paragrafo primeiro.
7 BRASIL, Decreto-lei n° 1.402[1939, artigo 3°.
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reafirmou as prerrogativas sindicais presentes na lei anterior®. Quanto aos conse-
lhos profissionais, a lei reconhecia-os como 6rgaos exclusivos de credenciamento e
fiscalizacao das profissdes. No caso da OAB, a lei sugeria, igualmente, uma fungao
de representacao dos interesses da categoria profissional, ao incumbi-la da “defesa”
dos advogados®.

b.) Protecao a atividade sindical: a primeira lei de sindicalizagao ja protegia a
participacao sindical, estabelecendo que nenhum trabalhador poderia ser despedi-
do ou ter seu salario diminuido “pelo fato de associar-se ao sindicato de sua classe,
ou por ter, no seio do mesmo sindicato, manifestado ideias ou assumido atitudes
em divergéncia com os seus patroes™. Os dirigentes sindicais também eram prote-
gidos de transferéncias que dificultassem o exercicio de sua fungao nos sindicatos.
A lei seguinte reservou todo um capitulo aos direitos dos empregados sindicali-
zados. Ela manteve as protecoes previstas na lei de 1931 e acrescentou incentivos a
sindicalizacao, ao, por exemplo, dar preferéncia a contratacao de trabalhadores sin-
dicalizados por empresas que tivessem contratos com o poder ptblico. Em linhas
gerais, alei de1939 e a CLT mantiveram as mesmas protegoes e incentivos. Ademais,
as quatro leis reconheciam o direito a organizacao de federacoes e confederagoes'.
Note-se que todas as leis de sindicalizacao vedavam a participacao de “pessoas es-
tranhas as associagoes” na gestao sindical, o que podia servir para barrar a interfe-
réncia dos patroes, mas, também, de organizagoes politicas®.

c.) Monopdlio de representacao: a primeira lei de sindicalizagao estabeleceu a
unicidade sindical ao prever que o sindicato a ser reconhecido pelo governo seria o
que reunisse dois tergos da categoria profissional ou aquele com maior ntimero de
filiados'®. A lei de 1934 admitiu uma pluralidade sindical limitada para os emprega-
dos, ao permitir que um sindicato fosse criado com a adesio de apenas um terco da
categoria profissional. Para os profissionais liberais, a lei admitiu uma pluralida-
de mais ampla, ao exigir um minimo de 10 filiados para seus sindicatos”. A lei de

8 BRASIL, Decreto-lei n® 5.452[1943, artigo 513.

9 BRASIL, Decreto n° 22.478/1933.

© BRASIL, Decreto n° 19.770/1931, artigo 13.

" BRASIL, Decreto n° 19.770/1931, artigo 14.

2 BRASIL, Decreto n° 24.694/1934, artigo 32.

5 BRASIL, Decreto-lei n° 1.402/1939, capitulo VI; Decreto-lei n°® 5.452/1943, se¢ao VI.

4 BRASIL, Decreto n°19.770/1931, artigo 3°; Decreto n° 24.694/1934, artigos 24 a 26; Decreto-lei n°1.402/1939,
artigos 23 a 25; Decreto-lei n° 5.452/1943, artigos 533 a 535.

s BRASIL, Decreto n°19.770/1931, artigo 5°, paragrafo tinico; Decreto n°® 24.694/1934, artigo 18; Decreto-lei
n°1.402/1939, artigo 14; Decreto-lei n°® 5.452/1943, artigo 525.

'® BRASIL, Decreto n° 19.770/1931, artigo 9°.

7 BRASIL, Decreto n° 24.694/1934, artigos 5° e 6°.
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1939 restaurou a unicidade sindical nestes termos: “Ndo sera reconhecido mais de
um sindicato para cada profissao”; e a CLT a reafirmou. Ambas as leis exigiam que
o sindicato reunisse ao menos um terco da categoria profissional para pleitear seu
reconhecimento oficial. Uma vez obtido o registro no Ministério do Trabalho pelo
primeiro sindicato a solicita-lo, nao era possivel a organizagao de um novo sindica-
to, ainda que congregasse os outros dois tercos da categoria profissional®. O mono-
polio de representagao no interior da estrutura corporativa, via de regra, foi efetivo.
Havia algumas excecdes, como a convivéncia, como 6rgaos de representagao de suas
respectivas categorias, entre os conselhos profissionais e os sindicatos de advoga-
dos e de engenheiros (VANNUCCHI, 2016). Outra excecao foram os bancarios de Sao
Paulo, que, na segunda metade da década de 1930, tiveram dois sindicatos (CANE-
DO, 1978, p. 62-74). Resta ainda observar que, entre as profissoes liberais mais pres-
tigiadas, associagdes nao-corporativas, como o Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB) e o Clube de Engenharia continuaram a ser reconhecidos, no pés-1930, como
interlocutor pelo Estado para demandas vinculadas as categorias profissionais. O
fato evidencia o tratamento desigual dispensado as classes sociais pelo corporati-
vismo brasileiro. Alguns autores ja apontaram a permissao do Estado para que o
patronato encaminhasse suas demandas também por canais nao-corporativos. Ao
mesmo tempo, o Estado for¢ou os trabalhadores a canalizarem sua acao coletiva
para o sindicalismo oficial (DINIZ, 1978; BOSCHI, 1979; GOMES, 1979; LEOPOLD],
1984; COSTA, 1999.).

d.) Filiagao: a inscricao nos conselhos profissionais era condigao prévia para
o exercicio da advocacia, engenharia e arquitetura®. No entanto, a filiacao sindical
nunca foi obrigatéria, embora o governo tenha tomado iniciativas para incentiva-
-la. Assim, em 1932, estabeleceu-se que apenas os trabalhadores sindicalizados pode-
riam recorrer as Juntas de Conciliacao e Julgamento®. Em 1934, reconheceu-se o di-
reito a férias remuneradas apenas aos trabalhadores filiados a sindicatos*. Também
a criacao do imposto sindical, em 1940, foi uma tentativa de tornar os sindicatos
mais atraentes aos trabalhadores, ao dota-los de capacidade financeira para oferecer
uma série de servicos aos seus filiados.

No livro que publicou em 1952, Evaristo de Moraes Filho, que havia sido funcio-
nario do Ministério do Trabalho e era, entao, procurador do Trabalho, testemunhou
que “os sindicatos faziam constar entre as clausulas de suas convengoes coletivas de

® BRASIL, Decreto-lei n®1.402[1939, artigos 5 ° e 6°; Decreto-lei n°® 5.452/1943, artigos 515 e 516.
9 BRASIL, Decreto n° 22.478/1933; Decreto n° 23.569/1933.

> BRASIL, Decreto n° 22.132[1932.

= BRASIL, Decreto n° 23.768/1934.
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trabalho uma que proibia aos patroes admitirem empregados que nao fossem sin-
dicalizados”. Também anotou que, mesmo depois da promulgacao da Constituicao
de 1934 (que, segundo sua interpretagao, nao amparava a disting¢ao entre sindicali-
zados e nao-sindicalizados para usufruto de direitos trabalhistas), “as autoridades
administrativas [admitiam] a clausula de obrigatoriedade da sindicalizagao para o
gozo de certos beneficios da legislacao do trabalho”, como acesso as Juntas de Con-
ciliacao e Julgamento e férias (MORAES FILHO, 1952, p. 237-238).

e.) Subsidio: em 1940, o governo garantiu aos sindicatos uma fonte de recei-
ta permanente com a criacao do imposto sindical. Tratava-se de uma contribuigao
obrigatéria para filiados e nao-filiados aos sindicatos. No caso dos empregados, o
imposto sindical correspondia ao pagamento de um dia de trabalho e era descon-
tado na folha de pagamento®. Os conselhos profissionais beneficiaram-se de fontes
estaveis de renda antes dos sindicatos. Desde 1932, os advogados eram obrigados a
pagar a OAB uma anuidade®. Os engenheiros e arquitetos foram obrigados a pagar
uma anuidade a partir de 1941*4. Antes disso, o Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura contava com outras fontes estaveis de renda, como a taxa de expedigao
das carteiras profissionais e as multas aplicadas aos inscritos®.

Havia, porém, duas diferencas significativas, que implicavam em maior au-
tonomia aos conselhos profissionais e menor autonomia aos sindicatos. Enquanto
os primeiros recebiam as anuidades diretamente de seus associados, os segundos
recebiam sua parte do imposto sindical por intermédio do Banco do Brasil e sua
aplicacao era fiscalizada pela Comissao do Imposto Sindical, sediada no Ministério
do Trabalho e presidida pelo titular da pasta. Ademais, a lei estabelecia as ativida-
des sindicais que podiam ser custeadas com o imposto, basicamente servigos aos
trabalhadores, como assisténcia médica, dentaria e juridica, ensino, bibliotecas e
cooperativas de crédito e consumo?®. A lei nao estabelecia em que termos a contri-
buicao paga aos conselhos profissionais deveria ser aplicada, com excecao da obri-
gatoriedade de que um quarto da renda liquida de cada secao estadual da OAB fosse
destinado a um fundo de assisténcia para advogados “invalidos ou enfermos” e um
oitavo fosse destinado ao IAB ou ao instituto dos advogados local. A lei, igualmente,
obrigava os conselhos estaduais da OAB a repassarem ao Conselho Federal 5% do
valor arrecadado com as contribuicoes dos seus inscritos?.

2 BRASIL, Decreto-lei n® 2.377/1940.

3 BRASIL, Decreto n° 20.784/1931, artigo 94.

4 BRASIL, Decreto-lei n®3.995/1941.

5 BRASIL, Decreto n° 23.569/1933, artigos 24 e 27.

¢ BRASIL, Decreto-lei n° 4.298/1942.

7 BRASIL, Decreto n° 22.478[1933, artigo 7°, paragrafos 1° e 2°; artigo 87.
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Até 1942, a principal fonte de receitas dos sindicatos eram as mensalidades pa-
gas pelos seus filiados. A partir de 1943, o imposto sindical passou a ter crescente
importancia na manutengao financeira das entidades sindicais, logo se tornando
sua principal fonte de receita. Assim, por exemplo, o Sindicato dos Bancarios do Rio
de Janeiro, que, até 1942 mantinha-se quase integralmente com a contribuigao dos
associados, teve, em 1944, 42,1% da sua receita proveniente das mensalidades e 57,5%
do imposto sindical (CANEDO, 1978, p. 135; OLIVEIRA, 1998, p. 79-81).

Apos examinar separadamente os principais incentivos do corporativismo, é
importante fazer uma avaliacao de conjunto acerca de seus impactos sobre a orga-
nizacao da sociedade. Ao que parece, eles estiveram aquém das expectativas gover-
namentais. Quando o regime comegou a colocar em marcha sua distensao, premido
pelo contexto internacional, a burocracia do Ministério do Trabalho reconheceu a
relativa fragilidade tanto dos sindicatos patronais quanto dos de empregados. Ape-
sar de seu niimero crescente, avaliavam, era modesto o nimero de associados que os
frequentavam. As estatisticas oficiais demonstram a queda significativa do nimero
de filiados aos sindicatos de empregados no pais na segunda metade da década de
1930. O esvaziamento dos sindicatos embaracava o plano de torna-los uma das prin-
cipais bases de apoio de um regime que se preparava para a volta da competicao
eleitoral. As providéncias tomadas pelo Ministério do Trabalho para tornar os sin-
dicatos mais atraentes para os empregados consistiram nao em arrefecimento das
restri¢oes e sim no fortalecimento dos incentivos. Dentre eles, uma campanha ma-
cica de sindicalizacao e a criacao do imposto sindical, com a finalidade de dotar os
sindicatos de capacidade para oferecer uma gama de servicos a seu filiados (GOMES,
2021, p. 292-298; VIANNA, 1976, p. 227-232; AREAS, 2000, p. 272; FORTES, 1999, p. 37).

Um bom parametro para medir a eficicia dos incentivos governamentais a or-
ganizagao corporativa das classes médias ¢ a quantidade de sindicatos oficiais e de
seus filiados. No entanto, o uso desse critério esbarra na caréncia de inteira confia-
bilidade dos dados e, igualmente, na sua escassez (CARDOSO, 2006). Admitindo-se
essa importante limitacdo, passemos a analise das informacgoes disponiveis. Nas
estatisticas publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os
ntmeros de sindicatos e de sindicalizados estavam agregados em trés categorias:
empregados, empregadores e profissionais liberais. Nas duas primeiras, em menor
namero, estavam entidades e individuos das classes médias. Ja a terceira categoria
era basicamente constituida pelas classes médias. Em 1934, existiam 25 sindicatos
de profissoes liberais; em 1939, eles eram 129, e, em 1945, 67?%. Nas diversas fontes

* Anudrio estatistico do Brasil 1936. Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Estatistica, 1936, v. 2. Anudrio
estatistico do Brasil 1939/40. Rio de Janeiro: IBGE, 1941, v. 5. Anudrio estatistico do Brasil 1941/1945. Rio de
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consultadas, foram encontrados registros da existéncia, entre 1930 e 1945, de 11 sin-
dicatos de engenheiros, dois sindicatos de advogados, 13 sindicatos médicos e 10
sindicatos de bancarios no pais®. Nao é certo que todos tenham sido reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho.

Os dados recolhidos permitiram construir a tabela abaixo com taxas de sindi-
calizacao. Ela é imprecisa, ndo apenas pela precariedade dos dados, mas porque usa
numero relativos a anos diferentes para estabelecer varias taxas de sindicalizagao:

Tabela 1
Taxas de sindicalizacdao das classes médias
X o . Taxade
Categoria Sindicalizados Populagao o L
sindicalizacao
Sindicatos de profissionais liberais 10.252 (1938) 118.687(1940) 9,00%
Sindicato Médico Brasileiro 3.632 (1940) 6.113 (DF, 1950) 59,00%
Sindicato dos Médicos do Rio Grande do Sul 347 (1933) 1.832 (RS, 1954) 19,00%
Sindicato Central dos Engenheiros 1300 (1937) 3.514 (DF, 1954) 37,00%
Sindicato Brasileiro de Advogados 600 (1936) 2.095 (DF,1936) 29,00%
Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro 1.500 (1932) 3.000 (DF, 1932) 50%
Sindicato dos Professores do Ensino Secundério
. o 396 (1934) 3.224 (DF,1934) 12,00%

e Comercial do Distrito Federal

Fontes: Anuario Estatistico Brasileiro 1937. Rio de Janeiro: IBGE, 1937, p. 599, 722. Anuario estatisti-
co do Brasil 1939/40. Rio de Janeiro: IBGE, 1941, p. 706. Anuario estatistico do Brasil 1941/1945. Rio
de Janeiro: IBGE, 1946, p. 30. Anudrio Estatistico Brasileiro 1956. Rio de Janeiro: IBGE, 1956, p. 333.
COELHO, 1988, p. 28. Correio da Manha, 19 de julho de 1936, p. 5. FIOCRUZ, Casa de Oswaldo Cruz,
FundoAlvaroTavaresde Souza,ATS/AM/[19301209-2, Boletim do Sindicato Médico Brasileiro, p. 265.

Jornal do Brasil, 25 de setembro de 1937, p. 13. OLIVEIRA, 1998, p.38. VIEIRA, 2009, p. 107.

Janeiro: IBGE, 1946, v.6. Anudrio estatistico do Brasil 1946. Rio de Janeiro: IBGE, 1947, v. 7.

9 Almanak Laemmert, 1938, p. 433. CANEDO, 1978, p.144. Didrio Carioca, 12 de fevereiro de 1939, p. 6. Didrio da
Noite, 8 de novembro de 1944, p. 3. Didrio de Pernambuco, 30 de julho de 1935, p. 4. O Combate, 20 de marco
de 1934, p. 4. O Dia, 28 de mar¢o de 1937, p. 2. O Jornal, 17 de novembro de 1942, p. 9; 12 de dezembro de
1944, 2° secao, p. 5. Repiiblica, 30 de maio de 1934, p. 2. TELLES, 1993, p. 677. VANNUCCH], 2016, p. 478-483.

3 Refere-se ao nimero de individuos que poderiam se filiar ao sindicato. Por exemplo, na terceira linha
da tabela, indica-se a quantidade de médicos em atividade no Distrito Federal em 1950 (6.113).
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As taxas de sindicalizagao presentes na tabela parecem bastante razoaveis (ain-
da que fosse necessario compara-las com as taxas de sindicalizacao de outras cate-
gorias profissionais, que nao logrei localizar na literatura), mas é preciso ter cautela
em relagao a elas. Nas elei¢des para a diretoria do Sindicato dos Advogados do Rio
de Janeiro ocorridas entre 1936 e 1941 nunca compareceram mais que 36 votantes,
apesar da suposta existéncia de 600 filiados a entidade em 1936

Quanto aos dados sobre os sindicatos de médicos, advogados, engenheiros e
bancarios, eles nao chegam a impressionar. Nenhuma dessas categorias tinha um
ntmero de sindicatos maior que o de unidades da federacao. A quantidade de sin-
dicatos de profissionais liberais oscilou bastante, a uma razao de pouco mais de um
por unidade federativa (em 1934) para umarazao de quase seis sindicatos por unida-
de federativa (em 1939).

De qualquer modo, é certo que uma parcela das classes médias (ainda que seu
contingente seja dificil de mensurar) respondeu positivamente aos incentivos a
organizacao corporativa realizados pelo governo. Os conselhos profissionais e os
sindicatos de classes médias (esses, pelo menos, em boa medida) organizaram-se a
partir de associacdes ja existentes. A OAB foi organizada pelo IAB (VENANCIO FI-
LHO, 1982, p. 21-45; GUIMARAES; BESSONE, 2003, p. 19-44). O Conselho Federal de En-
genharia e Arquitetura foi criado por uma comissao integrada por representantes
de associagdes como o Clube e o sindicato dos engenheiros (LOS RIOS FILHO, 1947,
p-19-21). O Sindicato Central dos Engenheiros, fundado em 1931 no Rio de Janeiro, foi
amparado, nos seus anos iniciais, pelo Clube de Engenharia, entidade que funcio-
nava desde fins do Segundo Reinado (DINIZ, 2001, p. 60). Fundado em 1927, também
no Rio de Janeiro, o Sindicato Médico Brasileiro foi reconhecido pelo Ministério do
Trabalho pouco depois da edicao da primeira lei de sindicalizacao (PEREIRA NETO,
1998; PEREIRA NETO; MAIO 1992, p. 110). O Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo foi
criado pela Associagao dos Funcionarios de Bancos de Sao Paulo, que existia desde
1923 (CANEDO, 1978, p. 45-48). O Sindicato dos Bancérios do Rio de Janeiro foi fun-
dado, em 1933, pela Associacao de Funcionarios de Bancos do Rio de Janeiro, cujo
funcionamento datava de fins da década de 1920 (OLIVEIRA, 1988, p. 29-43). O Sindi-
cato dos Professores do Ensino Secundario e Comercial do Distrito Federal, fundado
em 1931, originou-se de uma entidade de professores secundarios denominada Con-
federacao do Professorado Brasileiro, criada em 1928 (COELHO, 1988, p. 28). Assim,
é certo que setores organizados dessas categorias profissionais vislumbraram no
aparato corporativo o instrumento para fortalecer sua capacidade reivindicativa.

3 Arquivo do Sindicato dos Advogados do Rio de Janeiro, Atas do Sindicato Brasileiro de Advogados, 2
de setembro de 1936, 30 de agosto de 1938 e 16 de setembro de 1941.
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Os advogados e os engenheiros logo obtiveram a regulamentagao profissional mais
efetiva e exclusivista que pleiteavam desde o Império, pela criagao dos conselhos
profissionais. Igualmente, as categorias assalariadas, como a dos bancarios e a dos
professores, vislumbraram no corporativismo beneficios como protecao contra
os patroes na reivindicacao de suas demandas. Assim, nao ¢é dificil compreender
arazao pela qual os bancarios paulistas, que tinham sua associacio boicotada pe-
los banqueiros desde sua fundacao, decidiram-se rapidamente pelo sindicalismo
oficial (CANEDO, 1978, p. 45-53).

Nos primeiros anos da década de 1930, houve intenso debate na esquerda e
no movimento operario sobre a conveniéncia de aderir ao aparato corporativo. Os
opositores da adesao apontavam que as restrigdes e também os incentivos do cor-
porativismo levariam ao controle do Estado sobre a organizagao dos trabalhadores.
Alinhado a essa posicao, Astrojildo Pereira, intelectual marxista e antigo dirigente
do Partido Comunista do Brasil (PCB), qualifica, em texto escrito entre 1933 e 1934,
alegislagao sindical e social de “tapeacao” (PEREIRA, 2022 [1935], p. 150). A polémica
também atravessou os debates das entidades das classes médias, como evidencia o
boletim do Sindicato dos Bancarios de Santos de 25 de novembro de 1933. Usando
uma metafora muito bem escolhida, alertava-se para o risco de que o reconheci-
mento oficial levasse ao controle dos sindicatos pelo governo:

[A carta de sindicalizagao é] uma tdnica de Djanira com que fomos vestidos pelo Ministério do
Trabalho e que, como na mitologia grega, acabara por nos envenenar e matar, se nao reagirmos
a tempo conseguindo uma alteragio profunda no Decreto 19.770 (CANEDO, 1978, p. 157).

No entanto, a experiéncia de um grupo de professores anarquistas do Rio de
Janeiro demonstrou as dificuldades de se manter fora do aparato corporativo de-
pois de 1930. Esses professores secundaristas haviam ajudado a fundar a Confede-
racao do Professorado Brasileiro. Ao contrario dos fundadores dessa entidade que
criaram o Sindicato dos Professores do Ensino Secundario e Comercial do Distrito
Federal, eles rechacaram a adesao ao sindicalismo oficial. Criaram o Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino do Rio de Janeiro, que se recusava a solicitar seu reconheci-
mento pelo Ministério do Trabalho. Esse sindicato teve curta existéncia, funcionan-
do apenas por alguns meses durante o ano de 1931 (COELHO, 1988, p. 9-18).
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As restricoes do corporativismo institucionalizado

Nesta secdo serao exploradas, seguindo-se o roteiro de Ruth Collier e David
Collier, as restricdes impostas pelo Estado aos sindicatos oficiais e aos conselhos
profissionais:

a.) Greves: na primeira metade da década de 1930, o direito de greve era reco-
nhecido pela legislacao vigente (SIQUEIRA, 2017, p. 49-52). No entanto, a Lei de Segu-
ranca Nacional de 1935 estabeleceu limita¢cdes importantes ao direito, ao proibir a
paralisacao de servicos publicos ou de “abastecimento da populagao”, assim como
greves motivadas por razdes nao diretamente vinculadas as condi¢des de trabalho®.
A Constituigao Federal de 1937 simplesmente aboliu o direito de greve, estabelecen-
do que os conflitos entre capital e trabalho deveriam ser resolvidos no ambito da
Justica do Trabalho (artigo 139). Finalmente, a CLT recuou formalmente da proibicao
absoluta, ao proibir greves “sem prévia autorizagao do tribunal competente”s.

Emboraa primeira metade da década de 1930 tenha testemunhado importante
vaga grevista entre os trabalhadores urbanos, as classes médias nao haviam incor-
porado, entdo (senao de modo muito localizado), a greve em seu repertdrio de agao
politica. Entre as categorias profissionais analisadas neste artigo, encontrou-se ape-
nas registro de duas greves feita pelos bancarios. Em 1932, os bancarios de Santos fo-
ram bem-sucedidos numa greve que reivindicava melhores condicoes de trabalho
e pagamento de gratificagdes semestrais e quinzenais (ALMEIDA, 1978, p. 277). Em
1934, 0s bancarios organizaram uma bem-sucedida greve nacional de trés dias, con-
duzida por oito dentre os 10 sindicatos da categoria existentes no pais (CANEDO,
1978, p. 40-42,158-162; OLIVEIRA, 1998, p.185-202).

b.) Demandas e atividades sindicais: como apontado anteriormente, a legisla-
¢ao estabelecia as atividades que poderiam ser desenvolvidas pelos sindicatos. Eles
estavam legalmente proibidos de se dedicar a propaganda de “ideologias sectarias™+
ou de “doutrinas incompativeis com as instituicdes e os interesses da nagao”s. A
proibicdo visava o anarquismo e o comunismo e, a partir de 1938, também o integra-
lismo. Ja o Estatuto da OAB estabelecia: “A diretoria, o conselho e a assembleia nao
discutirdo, nem se pronunciardao sobre assunto imediatamente nao atinente aos
objetivos da Ordem.™¢. A legislacao nao previa esse tipo de interdi¢ao ao Conselho

» BRASIL, Lei n®38[1935, artigos 18 e 19.

3 BRASIL, Decreto-lei n°® 5.452/1943, artigo 722.

34 BRASIL, Decreto n° 19.770/1931, artigo 1°; Decreto n° 24.694/1934, artigo 13.

35 BRASIL, Decreto-lei n° 1.402[1939, artigo 10; Decreto-lei n° 5.452/1943, artigo 521.
3¢ BRASIL, Decreto n° 22.478/1933, artigo 8°.
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Federal de Engenharia e Arquitetura®. Os dois conselhos profissionais eximiram-
-se de se opor a a¢oes governamentais na maior parte do Primeiro Governo Vargas.
Ao contrdrio, esforaram-se para manter um bom relacionamento com o regime.
A situacao mudou, e apenas no que diz respeito a OAB, a partir de 1944, como se
mencionara adiante. (LOS RIOS FILHO, 1947; MESQUITA, 1981; VANNUCCH]I, 2019).

Na primeira metade da década de 1930, o Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo
foi especialmente vigiado pelo Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS)*,
a policia politica paulista, motivada pela forte influéncia comunista na dire¢ao da
entidade (a vigilancia diminuiu sensivelmente quando os dirigentes esquerdistas
foram afastados). Assim, policiais infiltrados nas reunioes do sindicato produziram
grande quantidade de relatérios, acompanhados, as vezes, por material confeccio-
nado pelo sindicato, como jornais e panfletos. Havia, ao menos, um bancario que
servia de informante a policia, enviando relatérios sobre as atividades do sindicato,
entre 1934 e 1935. No prontuario do sindicato, ha a transcricao de uma conversa tele-
fonica feita a partir do telefone da entidade, em junho de 1934%. E possivel supor que
o telefone do sindicato tenha sido grampeado também em outras ocasides. Em abril
de 1936, a policia politica prendeu 12 dirigentes sindicais bancarios acusados de se-
rem comunistas. Uma Junta Governativa Provisdria, que contava com a confianca
do governo, assumiu a dire¢ao do sindicato. Um inquérito foi instaurado pela poli-
cia ap6s as prisoes. No seu relatoério final, datado de 30 de maio de 1936, o delegado
responsavel assinala:

O Sindicato dos Bancarios entrou agora em nova senda. Sua atual diregao estd entregue a ele-
mentos ponderados (...) Daia convicgao geral de que as influéncias estranhas e as forgas ocultas
[comunistas](...) estejam por ora afastadas e dificilmente poderdo de novo se infiltrar entre os
sindicatos bancarios. (APESP, Fundo DEOPS-SP, prontuério n° 2.980, v. 3).

c.) Controle sobre a direcao sindical: apenas a partir de 1934 que se estabelecem
interdigoes formais ao exercicio da diregao sindical. A lei de 1934 ndo explicitava
um controle politico, ainda que deixasse margem para tanto, ao vetar “os que tive-
rem ma conduta, demonstrada por autoridade publica competente™°. A partir de

37 BRASIL, Decreto n° 23.569/1933.

3 Atuante por aproximadamente sete décadas, a policia politica paulista teve varias denominagdes e
siglas (AQUINO; MATTOS; SWENSSONJR., 2001, p.19). Optou-se por empregar no artigo o tltimo nome
e a tltima sigla que o organismo teve no Primeiro Governo Vargas.

39 Arquivo Pablico do Estado de Sao Paulo (APESP), Fundo DEOPS-SP, prontuario n°® 2.980, v. 1.

4o BRASIL, Decreto n° 24.694/1934, artigo 15.
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1939, o veto politico tornou-se explicito, pois a nova lei sindical proibiu a direcao
dos sindicatos aos “que professarem ideologias incompativeis com as instituigoes
ou os interesses da nacao™. O Estatuto da OAB nao previa qualquer interferéncia
governamental na escolha dos dirigentes da entidade#*. Todavia, Levi Carneiro, que
presidiu a OAB desde sua fundagao até 1938, era um homem do regime, tendo exerci-
do o cargo de consultor-geral da Reptiblica no inicio da década de 1930 (PECHMAN,
2024; GUIMARAES; BESSONE, 2003). Quanto ao Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura, pode-se dizer que era dirigido pelo regime, ja que seu presidente era
obrigatoriamente o representante governamental no érgao®.

Em dezembro de 1942, 0 Departamento Estadual do Trabalho de Sao Paulo (DE-
T-SP) enviou um oficio a policia politica paulista para saber se os diretores eleitos
do Sindicato dos Médicos de Ribeirao Preto “professam ideologias incompativeis
com as institui¢oes ou os interesses da Na¢ao”. Na consulta aos arquivos da policia,
descobriu-se que um dos diretores eleitos, Orlando Sampaio, estava fichado como
integralista. Para se certificar de que nao se tratava de um homonimo, um delegado
do DOPS pediu para que o delegado regional de Ribeirao Preto confirmasse de que
se tratava da mesma pessoa. Assim, em 9 de dezembro de 1943, 0 médico Orlando
Sampaio prestou depoimento a delegacia de Ribeirao Preto, admitindo sua filiagao
a Acao Integralista Brasileira (AIB) no periodo de legalidade da entidade, porém
manifestando sua lealdade ao regime vigente. Duas semanas depois, o delegado do
DOPS Augusto Gonzaga informou ao DET que o médico deveria ser substituido na
diretoria do sindicato, “por ter pertencido ao integralismo™-.

Ao menos na primeira metade da década de 1940, esse tipo de consulta era sis-
tematica® e o poder de veto da policia politica a posse de dirigentes sindicais faci-
litado pela portaria do Ministério do Trabalho SCM-338, de 31 de julho de 1940. Em
seu artigo 21, a portaria determinava que, antes do reconhecimento da elei¢ao pelo
ministro, as Delegacias Regionais do Trabalho deveriam solicitar a policia politica
dos estados “informagoes sobre se os mesmos candidatos [eleitos] professam ideolo-
gias incompativeis com as institui¢des ou interesses da Nacao.™®.

Nos prontudrios consultados, hd mais quatro casos de proibicao de posse de
dirigentes sindicais eleitos. Em novembro de 1941, o DOPS impediu que José Mar-

4 BRASIL, Decreto-lei n° 1.402[1939, artigo 19; Decreto-lei n° 5.452/1943, artigo 530.

4 BRASIL, Decreto n° 22.478/1933, artigos 64 a 75.

4 BRASIL, Decreto n° 23.569, de 1933, artigo 23.

44 APESP, Fundo DEOPS-SP, prontudrio n° 53.946, folhas 2 a 11.

4 APESP, Fundo DEOPS-SP, prontudrios n° 53.946; 37.106; 6.661; 17.837; 10.539; 7.298; 30.152; 5.057; 13.145;
2.980, volume 4.

46 Didrio Oficial, 8 de agosto de 1940, se¢ao I, p. 15.302-15.304.
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tins tomasse parte da direcao do Sindicato dos Bancarios de Santos por ter sido
filiado a Legiao Civica 5 de Julho, ao Partido Socialista e a Alianca Nacional Liber-
tadora (ANL)¥. Em janeiro de 1945, o 6érgao policial vetou para a direcao do mesmo
sindicato José Santana, “visto ser elemento simpatizante da ideologia nazista.*.
Antes disso, em outubro de 1944, 0 DOPS havia impedido a participacao na direcao
do Sindicato dos Médicos de Campinas de Mucio Drumond Murgel (fichado como
integralista) e de Clemente Holtman Jnior (detido no ano anterior por suspeita de
ligagao com agentes nazistas)+.

Até 1935, a policia politica (assim como o Ministério do Trabalho) enfrentava
mais dificuldade para impedir a ascensao de comunistas e esquerdistas em geral a
direcdo dos sindicatos. Desse modo, seu controle sobre as direcoes sindicais tinha
natureza mais repressiva que preventiva, sendo frequentes as intimidagoes e a pri-
sao de dirigentes sindicais. Logo apds o malogro do levante comunista de novem-
bro de 1935, a policia prendeu dirigentes dos sindicatos dos bancarios de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro e o presidente do sindicato dos professores do Rio de Janeiro
(OLIVEIRA, 1998, p. 51-54; COELHO, 1988, p. 32-34).

d.) Interferéncia estatal sobre a gestao dos sindicatos: os sindicatos deveriam
ter seus estatutos aprovados pelo Ministério do Trabalhos°. Também tinham de sub-
meter regularmente relatérios de suas atividades e de suas finangas®'. As penalida-
des que o Ministério poderia impor as entidades sindicais variavam de multas ao
seu fechamento definitivos:. A partir de 1939, o controle governamental sobre os sin-
dicatos tornou-se mais severo. Assim, por exemplo, os sindicatos passaram a ter de
se dirigir ao ministro do Trabalho para pedir autorizagao para a posse de uma nova
diretoria eleita ou para submeter o orcamento da entidade para o ano seguintes. O
Estatuto da OAB nao previa qualquer tipo de interferéncia do governo na entida-
de, que, formalmente, era inteiramente independente’4. Por outro lado, o governo
contava com um dispositivo potente de controle sobre o Conselho Federal de Enge-
nharia e Arquitetura, que era o poder de veto de seu presidente a qualquer decisao

47 APESP, Fundo DEOPS-SP, prontuario n° 5.057.

48 APESP, Fundo DEOPS-SP, prontudrio n° 5.057, folhas2a 9.

49 APESP, Fundo DEOPS-SP, prontudrio n° 6.661, folhas2a 9.

5> BRASIL, Decreto n° 19.770/1931, artigo 2° Decreto n° 24.694/1934, artigo 8°; Decreto-lei n° 1.402[1939,
artigo 8°; Decreto-lei n® 5.452/1943, artigo 518.

5 BRASIL, Decreto n° 19.770[1931, artigo 4°; Decreto n° 24.694/1934, artigo 22; Decreto-lei n°® 1.402/1939,
artigo 41; Decreto-lei n°® 5.452[1943, artigo 551.

5 BRASIL, Decreto n® 9.770[1931, artigo 16; Decreto n° 24.694/1934, artigo 34; Decreto-lei n° 1.402/1939,
artigo 43; Decreto-lei n° 5.452[1943, artigo 553.

53 BRASIL, Decreto-lei n° 14021939, artigos 21 e 40; Decreto-lei n°® 5.452/1943, artigos 532 e 550.

54 BRASIL, Decreto n° 22.478/1933.
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tomada pelos conselheiros (lembre-se que o presidente do Conselho era necessaria-
mente nomeado pelo governo).

Ao menos entre 1939 e 1945, os sindicatos de classes médias de Sao Paulo soli-
citavam sistematicamente autorizagao a policia politica para a realizacao de assem-
bleias gerais. Nao raro, os dirigentes sindicais, ao pedirem autorizagao, menciona-
vam exigéncia legal para tanto. Autorizadas, as assembleias eram acompanhadas
por agentes policiais, que, ao final, faziam relatérios escritos. Todos os relatérios
que constam nos prontuarios consultados eram tranquilizadores para as autori-
dades policiais, nao trazendo qualquer indicio de comportamento subversivos‘.
Alguns relatos trazem elementos sugestivos da proximidade de alguns sindicatos
com o governo. Assim, o relatério elaborado pela Delegacia Regional de Policia de
Santos sobre a reuniao que fundou, em 10 de julho de 1939, o Sindicato dos Advoga-
dos daquela cidade informa que ela ocorreu no féorum local e teve o chefe da Dele-
gacia Regional do Trabalho presente na mesa¥. Um relatério da mesma delegacia
sobre a assembleia geral do Sindicato dos Bancarios de Santos realizada em junho
de 1939 aponta que havia sido aprovada por unanimidade proposta para que fossem
inaugurados, na nova sede do sindicato, retratos de Gettlio Vargas e dos ministros
Valdemar Falcdo e Osvaldo Aranha, “este tiltimo (...) por ter sido um grande benemé-
rito da classe e a quem se deve a criacao do Instituto dos Bancarios.”s®

Apesar do forte controle exercido pelo Ministério do Trabalho e pela policia
sobre as entidades corporativas das classes médias ao longo de todo o Primeiro
Governo Vargas, é preciso atentar para a oscilacao dos seus resultados ao longo do
tempo. Na primeira metade da década de 1930, apesar de perseguidos e reprimidos
pela policia, os comunistas e esquerdistas em geral lograram alcangar a diregao de
entidades sindicais, como os sindicatos dos bancarios ou de professores. Afastados
a partir de 1935, eles voltaram a comandar entidades sindicais nos estertores da di-
tadura estadonovista.

Nesses mesmos momentos, nos quais os mecanismos de controle, embora for-
tes, revelaram-se menos eficientes, houve desobediéncia tanto a exigéncia governa-
mental de circunscrever a organizacao sindical ao aparato corporativo quanto ao
propésito do regime de manter a acao das entidades corporativas nos limites da pau-
ta profissional (autointeressada e afastada da elaboracao de pautas mais abrangen-
tes, tanto em relagao aos grupos sociais interpelados quanto aos temas abordados).

55 BRASIL, Decreto n° 23.569/1933, artigo 23.

5¢ APESP, Fundo DEOPS-SP, prontudrios n° 17.837, 10.539, 5.437, 6.120, 5.057, 13.145.
57 APESP, Fundo DEOPS-SP, prontudrio n° 6.120.

58 APESP, Fundo DEOPS-SP, prontudrio n° 5.057.
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Em relagao ao primeiro ponto, os bancarios foram especialmente desobedientes
nos inicios da década de 1930. Além de fundarem sindicatos nos termos permitidos
pelo regime, dedicaram-se a organizacao de sindicatos horizontais, o que nao era
permitido pela lei. Assim, em 1933, o Sindicato dos Bancarios de Santos articulou a
criacao da Coligacao das Associagdes Proletarias de Santos, que reuniu 15 sindicatos.
No mesmo ano, o Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo organizou a Coligagao dos
Sindicatos Proletarios de Sao Paulo. As duas coligagdes nao procuraram o reconhe-
cimento do Ministério do Trabalho e ainda permitiram a adesao de sindicatos nao
registrados no ministério. Em 1934, o Sindicato dos Bancarios de Santos filiou-se a
Coligacao das Esquerdas (formada pela Liga Comunista Internacional e pelo Parti-
do Socialista). No ano seguinte, os sindicatos dos bancarios de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro aderiram ao programa da Alianca Nacional Libertadora (ANL). Na esteira
da repressao que se seguiu ao levante comunista de 1935, todas essas iniciativas fo-
ram neutralizadas pelo regime (SAES, 1983, p. 481-483). Em seguida, e por quase um
decénio, as entidades corporativas tiveram dirigentes déceis ou claramente aliados
do governo e fecharam-se em pautas de interesse (sobretudo material) imediato das
categorias profissionais que representavam, eximindo-se do debate de temas “uni-
versais”. Ndo raro, prestavam homenagens a Vargas e a seus ministros, inaugurando
bustos em suas sedes ou declarando-os beneméritos de suas entidades.

Em seus altimos anos, o regime, pressionado por uma oposicao fortalecida e
um cenario econdmico dificil, passou a ter mais dificuldade para manter as fortes
restricdes impostas ao aparato corporativo. Mais uma vez, ficava claro que a vigén-
cia (ainda que parcial) de liberdades politicas estorvava o controle estatal sobre
sindicatos e conselhos profissionais. Por exemplo, o Sindicato dos Bancarios de Sao
Paulo fundou, em 1944, o Centro Democratico dos Bancarios de Sao Paulo. O conjun-
to dos centros democraticos de trabalhadores constituiu o embrido do Movimento
Unificador dos Trabalhadores (MUT), criado em 1945, que, a margem da legislagao
sindical, pretendeu organizar nacionalmente todas as categorias de trabalhadores
(SAES, 1983, p. 484).

Aliberalizagao do regime acarretou um efeito altamente indesejavel para seus
dirigentes: a subversao de setores do aparato corporativo. Entidades que haviam re-
cebido estimulos do governo para se organizarem e lhe emprestarem apoio, agora
que a capacidade do regime de fazer valer as duras restri¢oes fraquejava, passavam a

%9 AManhd, 22 de agosto de 1942, p.3.A Noite, 7 de dezembro de 1944, p. 3. Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Ata de sessao do Conselho Federal, 24 de outubro de 1939. Didrio Carioca,
25 de agosto de 1939, p. 12; 22 de novembro de 1941, p. 5. FIOCRUZ, Casa de Oswaldo Cruz, Entrevista de
Renato Pacheco Filho concedida em 1994 e 1995 (BR RJCOC 05-05-02-03-04), fita 3, p. 47.
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abrigar a oposicao a Vargas (caso dos liberais e socialistas) ou, ao menos, a oposigao
a organizagao sindical e ao autoritarismo vigentes (caso dos comunistas, aliados a
Vargas) (ALMEIDA, 1978, p. 265-275).

Dentre as entidades corporativas das classes médias que foram tomadas por
opositores,destacou-sea OAB, pelasuarelevancia politicae pelacontundénciadeseu
oposicionismo. O Conselho Federal do organismo passou a ser dirigido pelo grupo
de juristas liberais que fundaria a Uniao Democratica Nacional (UDN), em 1945%. O
Sindicato dos Advogados do Rio de Janeiro, que havia expressado em varias ocasioes
passadas sua aprovagao a ditadura, acusou pela voz de seu presidente, a ilegitimida-
de doregime, sua violéncia politica e a falta de liberdade dos sindicatos®. Em margo
de 1945, o Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro desafiou abertamente o Mi-
nistério do Trabalho ao realizar uma assembleia extraordindria sem a autorizacao
exigida pela lei. A assembleia aprovou um documento, divulgado pela imprensa,
que pediaaliberdade sindical e pedia “a supressao de todos os 6rgaos de opressao”®:.

As razoes do Estado

Ruth Collier e David Collier langam mao de trés variaveis para interpretar os
trés padroes de combinagao entre estimulos e restri¢des que encontraram na legis-
lacao sindical latino-americana: 1.) o interesse governamental em atrair o apoio do
movimento operario; 2.) a preocupagao governamental em controlar o movimento
operario; 3.) a forca e a autonomia do movimento operario. Assim, um nivel alto de
estimulos e um nivel baixo de restrigdes é explicado pela disposi¢ao do governo em
obter apoio de um movimento operario robusto e autdbnomo. Ja um alto nivel de
restri¢oes e um baixo nivel de estimulos sugerem, de acordo com os autores, uma
disposi¢do predominantemente repressiva de um governo que nao busca sequer o
apoio passivo do movimento operario. Finalmente, uma combinacao de altos ni-
veis de ambos os elementos revela um esfor¢o governamental voltado mais para o
controle sobre os trabalhadores que para a conquista de seu apoio. Os autores iden-
tificam esse padrao na legislacao sindical do Primeiro Governo Vargas (COLLIER;
COLLIER, 1979, p. 976). De fato, pela analise feita na secao anterior, constata-se a
alta incidéncia de restricoes do corporativismo brasileiro entre 1930 e 1945, 0 que

o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Atas de sessao do Conselho Federal, 26
de margo de 1945, 26 de junho de 1945, 28 de agosto de 1945, 18 de setembro de 1945, 25 de setembro de
1945, 2 de outubro de 1945 e 23 de outubro de 194s.

& Didrio de Noticias, 13 de junho de 1945, p. 3-4.

© Correio da Manhd, 25 de margo de 1945, p. 32.

18


http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9141.rh.2024.222798

rev. hist. (Séo Paulo), n.183, 002324, 2024 Marco Aurélio Vannucchi
http://dx.doi.org/10.11606 /issn.2316-9141.th.2024.222798 Estado e classes médias no Primeiro Governo Vargas (1930-1945)

o deixa muito mais préximo da categoria de corporativismo estatal (predominan-
temente coercitivo) que da categoria de corporativismo societal (negociado e cola-
borativo), para evocar a taxonomia de Schmitter. Em contraste com a férmula de
participacao politica e de concertagao social que viabilizou os Estados de Bem-Estar
Social na Europa do p6s-2* Guerra, o corporativismo que impulsionou a moderniza-
¢do conservadora na América Latina no periodo entreguerras tendeu a repressao e
ao controle das classes trabalhadoras, como observa o autor. A explicacdo oferecida
por Schmitter para a conformacio tomada pelo corporativismo na América Lati-
na guarda forte convergéncia com a analise feita por Florestan Fernandes acerca do
carater autocratico assumido pelo Estado brasileiro na sua relacio com as classes
trabalhadoras. Nos dois autores, o Estado toma para si a missao de garantir, com
mao-de-ferro sempre que necessario, a estabilidade social (missao que nao pode ser
conduzida por um empresariado nacional fragmentado e dependente) indispen-
savel para desenvolver o capitalismo industrial periférico (SCHMITTER, 1974; FER-
NANDES, 2020 [1975]).

A preocupagao com a manutengao da ordem social igualmente impeliu o regi-
me varguista a manter as entidades corporativas das classes médias sob controle e a
dispensar-lhes acoes truculentas, quando passasse dos limites considerados tolera-
veis. Ja as entidades corporativas do empresariado contaram com maior autonomia
em relagao ao Estado. O enquadramento assimétrico das classes sociais pelo corpo-
rativismo latino-americano é iluminado pela analise de O’Donnell, que o caracte-
riza como segmentado (pois variavel, segundo a classe social) e bifronte em relagao
a seus efeitos. Para o empresariado, ele resultou privatista, ao abrir-lhe espacos de
representacao de interesses no aparato estatal (a exemplo dos conselhos economi-
cos criados por Vargas). Para os trabalhadores, e, pode-se acrescentar, para as classes
médias, predominou um padrao estatizante, que beneficiou o controle do Estado
sobre sua participagao politica (O'DONNELL, 1998, p. 122-123).

Além da distingao social das restri¢oes do corporativismo brasileiro é preci-
so fazer outra observacao em relagao a explicacao dada por Ruth Collier e David
Collier. Ela se refere a disposicao do governo em atrair apoio social. O grande vo-
lume de estimulos a organizagao sindical previstos pela legislacao e presentes nas
acoes governamentais sao evidéncias da real disposicao em atrair os trabalhadores
e as outras classes sociais para o aparato corporativo. Do ponto de vista politico, os
incentivos foram, de inicio, um imperativo para um regime que precisava se estabi-
lizar e ainda enfrentava adversarios poderosos, especialmente corporificados nas
oligarquias estaduais destronadas em outubro de 1930. Nos tltimos anos do Estado
Novo, eles converterem-se em necessidade para uma ditadura que procurava novas
fontes de legitimidade.
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Um tipo de incentivo que deveria ser acrescentado a lista de Ruth Collier e
David Collier é o atendimento as reivindicagoes realizadas pelos grupos sociais in-
corporados ao aparato corporativo, no dambito desse. Ou seja, o aparato corporativo
precisava angariar credibilidade, demonstrando que a participagao nele resultava
em beneficios. Como é comum, a prépria legitimidade do regime dependia, embora
nao apenas, do atendimento efetivo de demandas da sociedade. No papel de media-
dor (e conciliador) de interesses que ocupava no corporativismo institucionalizado,
o governo via-se amitde imprensado entre a disposicao em oferecer beneficios aos
grupos sociais (a fim de obter ou manter seu apoio) e a necessidade de evitar o con-
flito com outros grupos sociais (que pudessem deixar sua base de apoio ou, pior,
tornar-se seu opositor). Ao zelar pela manutengao das restri¢oes em relacao as enti-
dades corporativas das classes trabalhadoras e médias, o regime procurou garantir
a si maior capacidade de modular os beneficios que concederia aquelas classes (e,
igualmente importante, tentava evitar mobilizagoes radicalizadas que assustas-
sem as classes dominantes). Evidentemente que a relacao do regime com os gru-
pos sociais era informada pelas diferencas entre os recursos de poder que cada um
deles detinha, o que nao significa, entretanto, que o grupo dotado de maior poder
sempre vencesse a disputa. Uma evidéncia disso é que reivindicagoes feitas pelos
bancarios que contrariavam os interesses de seus poderosos empregadores foram
contempladas pelo governo.

No caso dos conselhos profissionais, o grupo prejudicado pela reserva do mer-
cado de trabalho aos diplomados foi o dos prdticos (rabulas, construtores sem diplo-
ma, etc). No entanto, o regime varguista nao os sacrificou, ainda que tenha restrin-
gido sua atuacgao profissional, como provam as leis que regulamentaram o exercicio
daadvocaciaedaengenharia®. A questao dacriacao de uma ordem profissional para
os médicos evidenciou a postura cautelosa que o regime assumia frequentemente
quando arriscava contrariar os interesses de um grupo social. O governo permitiu
que apoiadores e opositores da medida participassem dos debates que ocorriam
nos canais oficiais e evitou criar o conselho profissional antes que houvesse razoa-
vel consenso entre os médicos. Apenas o criou quando precisava desesperadamente
de apoio politico, em 1945%. Também quando se criou uma disputa pela represen-
tacao da categoria profissional entre a OAB e o Sindicato dos Advogados do Rio de

% BRASIL, Decreto n° 22.478, de 1933; Decreto n° 23.569, de 1933.

% Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) - Fundagao Ge-
talio Vargas (FGV), Arquivo Gustavo Capanema, GC h 1938.01.08. Correio da Manhd, 28 de setembro de
1945, p. 2. FIOCRUZ, Casa de Oswaldo Cruz, Fundo Alvaro Tavares de Souza, ATS|PI[19381240. FIOCRUZ,
Casa de Oswaldo Cruz, Entrevista de Carlos Renato Grey concedida em 1994 (BR RJCOC 05-05-02-03-
02), fita 6, p. 11-13. PEREIRA NETO 1998. RAMOS 1974, p. 71-72. PERES 1974, p. 60-61. VIEIRA 20009, 134.
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Janeiro, o governo evitou tomar partido, ainda que o conflito ocorresse no ambito
no aparato corporativo®.

Ganhos e perdas das classes médias com
o corporativismo institucionalizado

Procura-se, em seguida, fazer um balanco dos ganhos e perdas que as classes
médias tiveram em decorréncia de sua adesao ao aparato corporativo, em torno de
dois eixos: acdo coletiva e interesses materiais.

a.) Acao coletiva

Na primeira metade da década de 1930, a preservacao das instituicdes demo-
cratico-liberais de participagao politica, assim como a vigéncia de razoavel grau
de liberdade politica, permitiu articulacoes entre os sindicatos oficiais e entidades
que tinham vocacao para a formulacao de propostas e acoes universalistas. Isso é
evidente na aproximacao entre sindicatos e a Alianca Nacional Libertadora (ANL)
ou entre os primeiros e a Acao Integralista Brasileira (AIB). No entanto, o endureci-
mento do controle estatal sobre as entidades sindicais a partir de meados da década
de 1930 e 0 empenho para que se limitassem a pautas imediatamente relacionadas
aos interesses especificos de suas categorias profissionais induziu-as a uma esfera
de atuagao particularista. Por isso, pode-se afirmar que o corporativismo contri-
buiu para a fragmentacao da organizacao politica das classes médias tanto quanto
dificultou (a partir de 1935) a elaboragao de uma pauta politica que atraisse outras
classes sociais (DINIZ; BOSCHI, 1991, p. 18-20; DINIZ, 2007, p. 121, 145-146).

No entanto, com o auxilio de Maria Herminia Tavares de Almeida, é possivel
identificar ganhos significativos que o corporativismo propiciou a agao coletiva das
classes médias. A autora assinala as vantagens organizacionais que as classes traba-
lhadoras urbanas tiveram com os incentivos estatais para a constituicao do apare-
lho sindical oficial. Sem negar que o sindicalismo oficial do p6s-1930 padecesse de
controle estatal e de baixa representatividade, ela reconhece que as iniciativas do
regime varguista permitiram uma organizagao mais perene das classes trabalha-
doras em comparagao com o que havia na Primeira Reptblica e tornaram os sin-

% Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Atas de sessao do Conselho Federal, 19
de maio de 1942, 26 de maio de 1942 e 14 de julho de 1942. Correio da Manhd, 2 de junho de 1943, p. 2.
Boletim do Ministério do Trabalho, Indtistria e Comércio. Rio de Janeiro: Ministério do Trabalho, Indtstria
e Comércio, junho 1944, n° 118, p. 139.
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dicatos mediadores legitimos dos interesses dos trabalhadores urbanos nas suas
interpelagoes junto ao Estado e aos patroes (ALMEIDA, 1978, p. 260-275).

As classes médias, igualmente, tiveram ganhos organizativos com a imple-
mentacio do aparato corporativo. E verdade que, desde o Império, as profissoes li-
berais mais prestigiadas cultivavam seu associativismo, mas ele se circunscrevia as
elites profissionais (COELHO, 1999, p. 95-96). O regime varguista propiciou uma am-
pliacao da organizacao das classes médias, pela inclusao das categorias assalariadas
e dos setores assalariados das profissoes liberais, assim como pela capilarizagao das
entidades sindicais e, especialmente, dos conselhos profissionais (presentes em to-
das as unidades da federagao). Em relagao a esse segundo ponto, ha registro da exis-
téncia de 13 sindicatos de médicos existentes no pais em 1944 (possivelmente reco-
nhecidos oficialmente), razoavelmente distribuidos pelo territério nacional: Para,
Fortaleza, Rio Grande do Norte, Bahia, Juiz de Fora, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Petrépolis, Ribeirao Preto, Campinas, Parand, Santa Catarina e Porto Alegre®®.

Mesmo que mantidos sob controle e, em geral, desprovidos de grande capa-
cidade de atracao e de mobilizagao das suas categorias profissionais, os sindicatos
das classes médias, gracas ao amparo estatal, desenvolveram um aparato (sede,
funcionarios, publicacoes) e repertérios de agao, bem como treinaram dirigentes
e criaram rotinas (reunioes, elei¢des). O conjunto desses elementos constituiu um
instrumento a disposicao das classes médias nas suas reivindicagdes.

Um dos aspectos mais debatidos pela literatura do corporativismo brasileiro
¢ a desmobilizacao que ele teria (ou nao) causado do associativismo operario cons-
truido na Primeira Republica. Em relacao ao associativismo das classes médias, é
seguro afirmar que o aparato corporativo nao fez dele tabula rasa, pois, em boa me-
dida, foi construido a partir dele (e por ele), como evidenciam os casos examinados
de organizacao de conselhos profissionais e de sindicatos a partir de 1930 por asso-
ciacdes atuantes desde a Primeira Repuiblica, ou mesmo, desde o Império. Pelo con-
trario, considerando esses casos, pode-se apontar que a introdugao do corporativis-
mo fortaleceu o associativismo das classes médias, ainda que negando autonomia a
ele, bem como for¢ando-o a adogao de pautas particularistas.

b.) Interesses materiais

Houve duas categorias de ganhos auferidos pelas classes médias com o corpo-
rativismo institucionalizado a partir de 1930. A primeira congregava direitos traba-

% Didrio da Noite, 8 de novembro de 1944, p.3.
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lhistas e sociais, como aumento salarial, melhoria das condicdes de trabalho, férias
remuneradas, piso salarial e aposentadoria. A segunda foi a restricao da competi-
¢ao no mercado de trabalho pela regulamentacao profissional. As categorias nao
se distinguiam apenas pela natureza das vantagens propiciadas, mas, igualmente,
pelos setores das classes médias prioritariamente atendidos. Enquanto a primeira
categoria beneficiou especialmente as categorias profissionais assalariadas (como
professores e bancarios), a segunda contemplou os profissionais liberais (especial-
mente advogados, médicos e engenheiros).

Em 1933, um decreto estabeleceu a jornada de seis horas para os bancarios. An-
tes vigorava a lei de 1926 que estabelecia o horario de funcionamento dos bancos
nas cidades entre 7:30 e 18:30. A jornada de seis horas foi obtida ap6s a mobilizagao
dos sindicatos dos bancarios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, embora em termos
aquém do reivindicado pela categoria. Antes mesmo da lei, varios bancos haviam
aceitado a reducao da jornada de trabalho, mediante ameaca grevista dos banca-
rios. Em 1934, depois da greve nacional de trés dias, mencionada anteriormente, a
categoria conquistou estabilidade no emprego aos dois anos e direito a aposentado-
ria (com a criacao do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Bancarios). Em 1943,
a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) alterou o periodo de estabilidade para 10
anos, igualando os bancarios aos outros assalariados. Em 1935, os sindicatos ban-
carios mobilizaram-se nacionalmente pela aprovacao de um salario-minimo para
a categoria, mas o projeto de lei nao foi aprovado pela Cimara Federal (CANEDO,
1978, p. 40-42,156-162; OLIVEIRA, 1998, p. 44-47).

Apartirde 1931, 0 sindicato do Rio de Janeiro mobilizou-se para garantir que os
professores recebessem salarios no periodo de férias letivas. Sua primeira tentativa
foi a de propor um acordo aos proprietarios de escola, pelo qual as mensalidades
dos alunos seriam majoradas em oito mil réis para financiar o pagamento dos sa-
larios docentes durante as férias. O acordo nao se efetivou, mas, a partir de entao,
algumas escolas passaram a pagar os saldrios durante, ao menos, uma parte das fé-
rias. Fracassada a tentativa de negociagao direta com os patroes, o sindicato recor-
reu ao governo federal. Incorporando demandas do sindicato, o Ministério do Tra-
balho preparou, em abril de 1932, um anteprojeto de lei no qual estavam previstas,
entre outras garantias, a remuneragao durante as férias e uma relativa estabilidade
no emprego. O anteprojeto sofreu severa resisténcia por parte dos donos de escolas,
manifestada em oficios enviados ao Ministério do Trabalho, em artigos de jornais e
no esforco por interpelar diretamente os ministros das pastas afetas ao anteprojeto:
o do Trabalho e o da Educacao. Em fevereiro de 1933, o anteprojeto ja tinha recebi-
do parecer favoravel em ambos os ministérios. No final de 1933, o sindicato obteve
uma audiéncia com Vargas, na qual entregou ao chefe do governo um memorial
no qual constava o pedido para a transformacao do anteprojeto em lei. Como isso
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nao aconteceu, o sindicato canalizou as demandas para a recém-instalada Assem-
bleia Nacional Constituinte. Apesar da apresentacdo de emendas para melhorar as
condigoes de trabalho dos professores, a Assembleia Nacional Constituinte aprovou
apenas vagas garantias de estabilidade e de “remuneragao condigna”. Também na
Assembleia Constituinte, os interesses dos proprietarios de escola estavam repre-
sentados por constituintes que se opuseram as emendas que procuravam melhorar
as condigoes de trabalho dos professores. Depois dos parcos ganhos obtidos na As-
sembleia Nacional Constituinte, o sindicato, agora depurado dos dirigentes comu-
nistas, voltou a interpelar o regime. Como resultado, obteve, em fins de 1938, a insta-
lagao de uma comissao, da qual o sindicato participou, no Ministério do Trabalho,
incumbida de elaborar um novo anteprojeto para regular as condicoes de trabalho
dos professores. O anteprojeto transformou-se, em 1940, no decreto n° 2.028. Dentre
varias demandas apresentadas pelo sindicato, o decreto contemplou o pagamento
de salario durante as férias letivas. O sindicato comemorou o decreto como uma
grande conquista e organizou uma homenagem ao ministro do Trabalho, Valdemar
Falcao, em margo de 1940 (COELHO, 1988, p. 89-120).

Em 1938, o sindicato dos professores pediu que o Ministério da Educacao intro-
duzisse um piso salarial para a categoria profissional e o fixasse em 15 mil réis por
aula. O sindicato patronal recusou o valor e propés o piso de 6 mil réis por aula. Em
1940, uma comissio formada pelo ministério elaborou propostas acerca da remune-
racao dos professores. A comissao, que contava com a participagao de funcionarios
dos Ministérios da Educacao e do Trabalho, estabeleceu a remuneragao minima por
aula calculada com base no valor do salario-minimo, no valor da mensalidade cobra-
da pela escola e no ntimero de alunos por turma. Sancionada pela portaria n® 8, de
1941,a férmula para o calculo do valor minimo da aula descontentou o sindicato dos
professores, pois nao implicou em aumento salarial, estabelecendo o piso bem abai-
x0 dos 15 mil réis por aula. Em margo de 1944, o sindicato pediu ao ministério a revi-
sao da férmula de calculo. Em junho do mesmo ano, representantes de sindicatos de
professores de varias partes do pais reforcaram a solicitacao em audiéncia com Var-
gas. O sindicato patronal mobilizou-se para combater a reivindicacao. No ano se-
guinte, o ministério convocou o sindicato dos professores e o dos estabelecimentos
de ensino para debater a questao. Em abril, baixou a portaria n® 204, alterando o cal-
culo do valor minimo da aula. A mudanca acarretou aumento de cerca de 30% para
parte significativa dos professores. Em agradecimento, o sindicato entregou a Var-
gas,no Paldciodo Catete, o diplomadeseu“s6ciode honra” (COELHO, 1988, p.153-169).

7 BRASIL, Constituicao Federal de 1934, artigo 150, inciso f.
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Entre as profissoes liberais, especialmente a advocacia, a demanda por uma re-
gulamentagao profissional mais efetiva e exclusivista datava do Império. Ela inten-
sificou-se na Primeira Republica, com a expansao do ensino superior e a decorrente
inflacao de diplomas. Tanto o sindicato dos engenheiros quanto os sindicatos médi-
cos deram continuidade a demanda das entidades profissionais que solicitavam ao
Estado o fechamento do mercado de trabalho. O Estado regulamentou, ao menos, 13
profissoes na primeira metade da década de 1930, excluindo do mercado de trabalho
ourestringindo sua atuacao profissional aqueles que nao detinham diploma de cur-
so superior. O credenciamento e a fiscalizagao do exercicio dessas profissoes foram
atribuidos a um ministério, com excecao dos advogados, engenheiros, arquitetos,
agrimensores e médicos (esses somente no final do Estado Novo), que receberam
autorizagao para criar seus conselhos profissionais (COELHO, 1999; DINIZ, 2001).

A Reforma Campos de 1931 reorganizou o ensino secundario introduzindo
duas inovagoes que importa ressaltar: a criacao de um registro de professores no
Departamento Nacional de Ensino (até entao, nao havia qualquer exigéncia legal
para a docéncia secundaria) e de uma institui¢ao dedicada a formagao de professo-
res secundarios (até entao, inexistente; os professores eram autodidatas, religiosos,
militares ou diplomados em cursos superiores como direito). O sindicato apoiou a
criacao do registro e as exigéncias para o exercicio da docéncia secundaria a ele as-
sociadas. A regulamentacao profissional foi interpretada pelos dirigentes sindicais
como obstaculo ao “charlatanismo” e a exploragao dos professores pelos proprieta-
rios de escola, na medida que limitaria o acesso ao mercado de trabalho. Na primei-
ra metade da década de 1940, o registro profissional voltou a ser uma pauta central
para o sindicato. A legislagao vigente nao permitia que boa parte dos professores
que nao tinha diploma de licenciado obtivesse o registro definitivo, ficando sujeito
a condigao precaria do registro provisorio. A demanda do sindicato ao governo era
ade que todos os professores secundarios em atividade deveriam receber o registro
permanente. A demanda foi atendida apenas no inicio de 1946, ja sob o Governo
Linhares. O Decreto n° 2.028/1940 reforgou a exigéncia do registro profissional no
Ministério da Educacao e permitiu que os professores nao-licenciados em atividade
se registrassem. Assim, eles puderam continuar a lecionar (COELHO, 1988, p. 61-83).
Como se observa, a regulamentagao profissional, embora tenha mobilizado espe-
cialmente as profissoes liberais, também foi perseguida por categorias profissionais
assalariadas, como a dos professores, interessadas na diminuicao da concorréncia
profissional e na valorizagao simbolica da profissao (ao afastar os “charlataes”) que
ela prometia trazer.

A criacao dos conselhos profissionais garantiu aos advogados, engenheiros e
arquitetos o autogoverno e o fechamento do mercado de trabalho que suas elites
almejavam. Assim, essas categorias de profissionais liberais incrementaram sua au-
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tonomia em relagao ao Estado quanto a regulamentacao e fiscalizacao do exercicio
profissional. Por outro lado, ao assumirem fungoes publicas por delegagao estatal,
as mesmas categorias, por meio de seus conselhos profissionais, vincularam-se de
outro modo ao Estado, tornando-se, de certo modo, parte dele. O jurista portugués
Vital Moreira sintetiza a ambiguidade, em termos de ganho e perda de autonomia
em relacao ao Estado, que o estabelecimento de sistemas de autorregulacao profis-
sional (como os conselhos profissionais) encerra: “O Estado descarrega nos interes-
sados as tarefas de regulacao. Mas essa operacao de devolugao de tarefas implica por
via de regra uma certa estadualizacao das organizacoes profissionais envolvidas”
(MOREIRA, 1997, p. 110).

Décio Saes assinala o recurso ao Estado, que ele denomina “estatismo” como
um dos eixos sobre o qual se organizou a agao e o ideario politico da baixa classe
média no Brasil do século XX. Assumindo que o Estado atuasse neutralmente no
conflito social, a baixa classe média (segundo Saes faziam parte dela categorias
como a do baixo funcionalismo publico, dos comerciarios e dos bancarios) recorria
aele para proteger sua agao coletiva da perseguicao patronal. Almejando a melhoria
de suas condigoes de vida, e ndo uma reorganizagao radical da sociedade (noutras
palavras, uma revolucdo social), a baixa classe média, aponta Saes, acomodou-se sa-
tisfeita ao sindicalismo oficial do p6s-1930, ainda que ele encerrasse tutela estatal.
Por outro lado, o autor propde que a classe média tradicional (onde se destacavam os
profissionais liberais) adotava e praticava um liberalismo conservador. Uma das ra-
zOes para isso seria a “situagao de trabalho” dos profissionais liberais, marcada por
grande autonomia deciséria (remuneragao, horario e método de trabalho, etc) que
pretendiam preservar contra qualquer intervengao estatal (SAES, 1983). Entretanto,
deve-se apontar que a mobilizacao dos profissionais liberais pela criacao de seus
conselhos profissionais desvelou certo estatismo de que eram portadores, na medi-
da em que recorreram ao Estado para obter o fechamento do mercado de trabalho
e estreitaram seu vinculo com ele como consequéncia do sucesso de sua démarche.

Consideracoes finais

Aliteraturaespecializada deu poucaatencao aincorporacao das classes médias
ao aparato corporativo. No entanto, os conselhos profissionais e os sindicatos desen-
volveram boa parte da acao politica das classes médias no p6s-1930. O Estado, empe-
nhado em consolidar sua base social, estimulou a adesdo a nova modalidade de re-
presentacao de interesses, mas se revelou cioso por manté-la sob controle. As classes
médias responderam positivamente ao aceno do Estado, embora sem o entusiasmo
que esse talvez esperasse. Nos primeiros anos e nos anos finais do Primeiro Governo
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Vargas, elas também frustraram, ao menos parcialmente, a expectativa estatal de
que as entidades corporativas se mantivessem colaborativas com a ordem vigente.

Do ponto de vista politico, a participacao das classes médias no corporativis-
mo institucionalizado ocorreu sob o signo da ambiguidade: por um lado, ela incen-
tivou uma atuacdo autointeressada, insulada e controlada; por outro, refor¢ou sua
capacidade organizativa. Ademais, o corporativismo propiciou o atendimento de
demandas importantes para as classes médias, resultando em limitagao da concor-
réncia profissional em varias categorias e em aquisicao de direitos trabalhistas e
sociais para os assalariados. Em comparag¢ao com o que haviam obtido na Primeira
Republica, por meio das formas politicas da democracia representativa, as classes
médias tinham razoes para valorizar as institui¢oes corporativas.
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