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GREETING SPEECH IN THE NOMINATION CEREMONY OF PROFESSOR HELENO TAVEIRA
TORRES AS FULL PROFESSOR OF BUDGETARY LAW AT THE UNIVERSITY OF SAO PAULO LAW
SCHOOL

Gilberto Bercovici”

Exmo. Sr. Professor Titular José Rogério Cruz e Tucci, Diretor da Faculdade
de Direito da USP;

Exmo. Sr. Professor Titular Enrique Ricardo Lewandowski, Presidente do
Supremo Tribunal Federal;

Exmo. Sr. Professor Titular Renato de Mello Jorge Silveira, Vice-Diretor da
Faculdade de Direito da USP;

Exmo. Sr. Professor Titular Régis Fernandes de Oliveira;

Exmos. Srs. Professores Titulares Fabio Nusdeo e Paulo de Barros Carvalho,
em cujas pessoas saudo os demais professores presentes;

Senhoras e senhores, convidados e familiares do empossando;

Exmo. Sr. Professor Titular Heleno Taveira Torres.

O Direito Financeiro erigiu-se nos quadros do Direito Publico, a partir do
marco histérico da revolugdo francesa, como efetiva demanda da realidade do entdo novo
modelo de ordem estatal, o estado contemporaneo.

No final do século XVIII os entdo ja seculares debates a respeito da riqueza
dos estados monarquicos ¢ absolutistas, nada obstante, ganham um novo pano de fundo,
qual de o estado propositivamente ser entendido como um modelo organizacional apartado
da figura do governante, cujas finangas se integram no conjunto do entdo descortinado
interesse publico, a consultar ¢ perseguir ditames que deveriam ultrapassar os interesses
dos estamentos at¢ entdo dominantes.

O discurso do Direito Financeiro ganha contornos de efetividade em vista
das realidades que se cristalizam, sobretudo pelas instabilidades politicas nacionais e
internacionais experimentadas pela ordem internacional ao longo do século XIX.
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Lograram-se firmar os elementos da sua matriz formal como, alids, deveria
ser a época, como contraponto ao absolutismo que a nova proposta pretendia afastar e
impedir o perigoso recrudescimento.

A vertente formal do Direito Financeiro, por necessario, galga papel de
destaque nos estudos, debates e disciplina da finanga publica a perseguir o prevalecimento e
a preservacao de interesses que deveriam ser extraidos do funcionamento dos parlamentos
como anteparo a perigosa volupia por despesas dos estamentos afastados do poder, mas
ainda o rondando.

De um lado, foram as crises que caracterizaram o século XIX forjadas
pelos proprios fundamentos do liberalismo, agambarcamento dos mercados, desemprego
e marginalizacdo da populag@o operaria, sob a inspiragdo do laissez-faire que impuseram
progressivamente a realidade de ser utdpico o estado gendarme, divorciado do mundo
real!

De outro, as reflexdes marxistas a indicar os vetores da planifica¢do
como supera¢ao dos maleficios da ideologia burguesa geneticamente concentradora das
riquezas, revelaram a possibilidade de o planejamento da finanga publica ser ferramenta
habil para eliminar as injusticas tecidas sob o império das “vontades” individuais, dos
grupos que as congregavam!

Podemos ai localizar a revelagdo da construcdo de um estado, da
reformulagdo da sua fung@o que ¢ reelaborada em vista do reconhecimento dos interesses
sociais em ultrapassagem ao individualismo exclusivista burgués!

Com efeito, ¢ no clima do inicio do século passado, sobretudo apds a
deflagragdo do primeiro conflito mundial, sucedido pela emblematica Constituicdo de
Weimar, que a presenca do Estado ¢ progressivamente reconhecida como o elemento
diferenciador para o funcionamento dos proprios mercados.

Aqui ha de se sublinhar: a presenga do Estado, unidade dedntica, se faz pela
finanga publica, pela lei orgamentaria, por sua execugao!

A demanda de recursos financeiros produto da arrecadacdo tributaria e
da tomada de empréstimos pelo Estado, para o atendimento de suas fungdes, ainda que
referidas a manutengdo da ordem, seguranga e paz social, mas alargadas pela defesa de
sua soberania, impds a proposta liberal reconhecer o inexoravel papel que o orgamento
publico e sua execucdo exercem como indutores e dirigentes da atividade economica!

Assiste-se assim ao progressivo desenvolvimento do Direito Financeiro,
sob as reflexdes quantitativistas, a exigir consideragdes ¢ ponderagdes sobre a escolha de
prioridades a serem atendidas pelo Estado, exteriorizadas pela hierarquia das despesas
autorizadas pelo orcamento, pela politica tributaria a expressar a elei¢ao dos objetivos da
gestao publica e dos valores sociais [ou individualistas] assim revelados!!!
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Essa breve referéncia a perspectiva histérica tem o matiz de revelar
a importancia fundamental do funcionamento das regras do Direito Financeiro que
ultrapassa o viés formalista que no inicio, como vimos, justificou-se, mas que, também
como mencionado nos diferentes embates com a realidade noticiados, seja pelas crises do
proprio liberalismo, seja na refutagdo do laissez-faire, foi ultrapassado.

Pelo realismo da obrigatoria presenga do Estado no dia a dia da sociedade!

O estudo do Direito Financeiro, sem duvida, traz para a fenomenologia
juridica a talvez mais eloquente constatagdo de ser indispensavel reduzir o estéril e
ultrapassado debate sobre sua natureza e da justificativa formal para sua execucdo, para
debrucar-se o jurista, o professor sobre o que realmente interessa debater, estudar e
aprofundar no seu estudo sob os fundamentos da finanga publica, plano da realidade em
que o sistema de Direito Positivo atua e produz resultados!

E certo, ilustre Professor Heleno, que V. Exa. pelo quanto ji demonstrado em
anos na academia e em sua vida profissional que continuardo a ser acolhidos pela cadeira
de Direito Financeiro, na tradi¢do aqui representada pelo Professor Régis Fernandes de
Oliveira, os elementos fulcrais que o distinguem como o segmento sistémico do Direito
vocacionado a dar consecugdo institucional os designios constitucionais que expressam as
exigéncias do presente e os vetores do desenvolvimento do povo!

Nessa perspectiva, hdo de ser destacados elementos dos quais o Direito
Financeiro, sob sua condugdo no ensino nesta Faculdade, por certo ndo descuidara, antes
os aprofundara!

Assim me refiro a impositiva intersec¢@o entre equilibrio orgamentario e:

(1) o planejamento financeiro do Estado, como a bussola a indicar o norte
verdadeiro para a administragdo estatal; ai acolhido;

(il) o cumprimento dos deveres do estado eleitos pela constitui¢do, sempre
relembrados e sistematicamente desprezados, desenvolvimento, educacao,
saude e seguranca;

(i) a gestdo da divida publica, ferramenta decisiva para a execucdo dos
orgamentos publicos, elemento dirigente ¢ indutor das decisdes tomadas
em quaisquer mercados;

(iv) o planejamento financeiro na perspectiva do pressuposto desenvolvimento
como objetivo permanente das politicas publicas, evidenciadas pela
eliminacdo da pobreza, das desigualdades regionais;

(v) e, acima de tudo, a permanente exigéncia do prevalecimento dos interesses
do nosso povo que devem ser sempre maiores que os do servi¢o da divida
e dos reconhecimentos pifios que ela enseja, por quem sequer sabe onde
“fica” o Brasil, ou de alguns que aqui habitam, desfrutando de benesses
injustas.
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Proporcionadas por verbas publicas, qual juros, negociatas com haveres
publicos de empresas estatais, ou até oriundas de um equivocado sistema eleitoral, que
privilegia o poder econdmico em detrimento da soberania popular.

Esse breve sumario, que tenho certeza V. Exa. o desdobrard nos mais
detalhados instrumentos legais que constituem cada um dos topicos enunciados, deve
alcancar, ainda, como objeto de estudo do Direito Financeiro, a fundamental importancia
do balango de pagamentos, como instrumento de avaliagdo e gestdo abrangentes do
planejamento financeiro do Estado.

Por isso o estudo do regime juridico do cambio impde-se, eis que
indispensavel que o pais retome os controles cambiais, sobretudo da regulagdo dos
capitais internacionais tornando-os participes de nossas politicas e, portanto, aurindo,
quando efetivos e reais, os resultados positivos que gerarem!

Reclama urgente reelaboracao dos conceitos, nogdes e concepgdes aplicadas
as contas externas do pais, missdo que cabe ao Direito Financeiro, pois que, vista a sua
gestdo, sobretudo nos ultimos mais de vinte anos, estamos mergulhados no mais absurdo
bulionismo, sequer matizado pelo avango de Colbert no século XVII!!!

Nesse diapasdo, ¢ o papel critico no qual a Faculdade deve com urgéncia
se destacar, em particular no ensino do Direito Financeiro, no estudo comprometido com
os designios constitucionais que lhe cabem, eis que ¢ no campo do planejamento, da
disciplina do orgamento ¢ da sua execugdo que institucionalmente podem ser eficientes
politicas publicas nutridas pelos valores constitucionalmente eleitos!

Aqui me refiro a Lei Complementar n. 101/2000, que sob o rotulo da
responsabilidade fiscal, com o qual pressuponho todos concordam, introduziu de forma
sub-repticia elemento deformador de todos os principios de finanga publica acolhidos
em nossa Constituigdo, erigindo o equilibrio monetario como a coluna central de toda a
finanga publica do pais!!!

Indisfarcavel o equivoco que nos circunda! A sedu¢do do capital financeiro,
em particular o internacional, sob juros sistematicamente elevados, acima sempre dos
patamares internacionais, tornou-se a razao de ser da atuagdo do Estado, dispensado do
rigorismo da “responsabilidade fiscal” para atender ao servigo da divida, mesmo que em
absurdo detrimento dos seus deveres constitucionais!!!

O lamentavel equivoco em que foi langada a sociedade na injustificavel
analogia entre a administragdo financeira do Estado e a administracdo financeira
familiar!!! O tal lema de que o Estado s6 pode gastar o que tem disponivel. Af a insidiosa
manobra dos superavit nominal e primario para justificar a falta de atendimento na satide,
na atividade penitenciaria, na educagdo, na seguranca, nos transportes, so para referir aos
temas mais nevralgicos!!!
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E preciso que o estudo sistematico, sério e profundo do Direito Financeiro
elimine de vez a falacia de ser missdo do Estado voltar-se primordialmente para manter
uma taxa nominal de inflagdo monetaria, segundo metas construidas a partir de um
endividamento historico e que, se recalculado talvez inexista, ou seja, infimo em relagao
ao que foi assumido.

A injustificavel manuten¢ao da estrutura urdida sob os auspicios da ditadura
militar, a inibir a gestdo financeira sob o pacto federativo, tornando toda a federagdo
direta ou indiretamente devedora da Unido...!!! O PROES, sob o clima do indefectivel
neoliberalismo que nos foi imposto e acolhido pelos interesses do capital financeiro,
coroou, ap6s o encerramento dos anos de chumbo, a manutengio, ainda mais centralizada
na unido, da gestdo financeira das unidades federadas e, sobretudo, dos municipios nos
quais, devemos relembrar, ¢ onde as pessoas moram e vivem, ou melhor, nos nossos dias,
sobrevivem!

Esse ¢ tema de altissima relevancia para o funcionamento da Constitui¢do
de 88, cuja tarefa de estuda-lo, entendé-lo e critica-lo € toda do Direito Financeiro.

Urge nos defender da miragem do monetarismo gratuito que impera
apos consenso de Washington, que tornou a moeda e o crédito, em especial o crédito
publico, numa horrenda caricatura dos estudos keynesianos, eis que apenas remanesceu
nesses tempos atuais a relevancia dos juros e do dinheiro, eliminado o desconforto da
preocupagao central que os inspirou, o emprego ¢ a vida digna para todos.

Tlustre Professor Heleno Taveira Torres, com a certeza da competéncia e dos
conhecimentos de V. Exa. reforgo a esperanga que com a dedicag@o e qualidade impar de
seu magistério na cadeira de Direito Financeiro na Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco, poderemos lutar pela superacao dos desencontros nutridos pelo superficialismo
descomprometido, desencontros esses estampados (i) nas medidas equivocadas dos
governos seduzidos ou sedutores pelas falacias da financeirizagdo da sociedade, do
dinheiro como riqueza em si mesmo, como elemento de inclusdo social, e (ii) no adesismo
dos poderes da republica com a visdo turvada pelo discurso da democracia, sem dela
cuidar, ao contrario, colocando-a sob o sério risco que implica a financeiriza¢do gratuita
da nossa Constituicao!

Professor Heleno, conhecedor de sua brilhante trajetoria académica e
sabedor de seu firme compromisso em defesa da democracia ¢ da Constitui¢do-Cidada de
1988, sei que V. Exa. ndo se furtard a todos esses desafios inerentes ao Direito Financeiro
no Estado Democratico de Direito.

Professor Heleno Taveira Torres, em nome da Egrégia Congregacdo da
Faculdade de Direito da USP, seja bem-vindo!!!

Sao Paulo, 21 de setembro de 2015.
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