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Carituro 1

Aspectos econdémicos

1. O problema precipuo da economia ¢ o da satisfa-
cao material das necessidades humanas. A vida econdmica
se desenvolve impulsionada pelos esforcos dispendidos pe-
los homens para a satisfacdo dessas necessidades, que sdo
ilimitadas. De certo modo, porém, a lei do preco refreia
e modera tal satisfacdo, implantando a ordem na vida eco-
nomica. Cada pessoa é obrigada a limitar o suprimento
de suas necessidades, de acordo com a sua capacidade de
paga-las pelos precos correntes no mercado.

A complexa vida moderna trouxe novos dados para o
equacionamento do problema. O progresso técnico, se de
um lado acarretou o barateamento dos bens, facilitando a
satisfacdo de necessidades ja conhecidas, por outro lado in-
troduziu novas necessidades até entao nio sentidas, e que
se estendem, pela imitacdo, que é uma constante na psi-
cologia social, por tdéda a coletividade. Isto tudo evidencia
a base psicolégica em que se funda a economial.

1. J. PINTO ANTUNES, Introdug¢do econbémica ao Direito, prelecdes
de aula, Sdo Paulo, 1956.
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As necessidades ndo satisfeitas podem originar recal-
ques, os quais, acumulados, manifestam-se por meio de rei-
vindicacdes contra a ordem social. Por isso, todo processo
técnico ou econdmico que propicie o atendimento dos dese-
jos do maior nimero de consumidores ¢ de interésse geral,
contribnindo para o bem comum.

2. Niao ha negar a importancia econdmico-social das
vendas a prestacdo. O comerciante que vende a prazo
aumenta a utilidade econdémica do produto, colocando-o ao
alcance de consumidores que nio tém capacidade financeira
para adquiri-lo mediante o pagamento total do preco. Por
outro lado, estimula a producdo, possibilitando a renovacio
mais rapida da atividade produtiva, e o consequente abai-
xamento do custo de produgdo.

Sob o ponto de vista da psicologia social, as vendas
a prestacdo multiplicam a possibilidade da satisfacdo das
necessidades dos consumidores, propiciando melhores con-
dicGes para um ambiente de bem-estar social. Permitem,
de certa forma, que maior numero de pessoas participem
da divisdo do “bélo da producdo”. As vendas mediante
pagamento parcelado do preco beneficiaram os assalaria-
dos, que representam a mor parte dos consumidores, e que
estavam impossibilitados de gozar o conforto proporcionado
pelos modernos aparelhos que constituiam, até entdo, pri-
vilégio das classes mais favorecidas.

Nesse terreno, como acontece em toda atividade hu-
mana, os abusos sdo possiveis; mas a missdo da lei é, exa-
tamente, a de enquadrar, nos limites impostos pelo interésse
coletivo, as manifestacdes da livre iniciativa privada 2.

3. Grandes sido os debates a respeito da significacdo
economica do crédito sob a forma de vendas a prazo.

Contra ésse sistema, argumenta-se que a venda a prazo
fomenta os habitos de disperdicio, induz muitas pessoas a

2. Tfiste, alids, é o principio consagrado pelo art. 145 da Consti-
tuicio Federal: A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios Ja justiga social, conciliondo a liberdade de iniciative com a
valoriza¢do do trabalho humano.
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comprar coisas fora de seu alcance e as obriga depois a
reduzir gastos necessarios. No quadro geral dos negdcios,
constitui fator importante de oscilaces, pois promove um
excesso de expansdo nos bons tempos e da ensejo a acen-
tuadas reducdes dos negocios nos maus momentos.

A seu favor, entretanto, alega-se que a venda a prazo
permite que os consumidores desfrutem antecipadamente
bens custosos e duraveis, que de outra forma permanece-
riam fora de sua capacidade aquisitiva, estimulando, désse
modo, a producdo. Desde que aplicado por emprésas bem
administradas, o sistema tem bases so6lidas e salvaguarda o
bem-estar da populacgio.

A questao, portanto, é disciplinar as vendas a crédito,
de maneira a ndo permitir que as mesmas contribuam para
a instabilidade dos negdcios, o que se conseguiria, segundo
alguns economistas, assegurando -a possibilidade de ado-
ta-las sobmente a emprésas estabelecidas, que oferecam um
minimo de garantias, e, o que é importante, sbmente em
relacdo a artigos duraveis, excluidos, portanto, os bens de
consumo imediato e os servicos.

4. O sistema de vendas a prazo, como lembra HaroLp
G. MouLtoN, foi criado para facilitar o consumo de produ-
tos de alto preco e duraveis, tendo se desenvolvido, de
inicio, principalmente no negdécio de automdveis. Para
ajudar financeiramente a distribuicio désses produtos,
fundaram-se, nos Estados Unidos, as chamadas companhias
financeiras ou de crédito comercial, especializadas em ope-
racoes de desconto de papéis relacionados com ésse tipo de
atividade 3.

Nessa modalidade de comércio, as normas que regulam
o pagamento inicial e a duracdo dos prazos devem ser
cuidadosamente determinadas, em funcdo da conjuntura
economica. Nos Estados Unidos, os prazos se estendem por
periodos de até dois anos, porém, comumente é considerado

3. La organizaciéon financiera y el sistema econdémico, trad. ar-
gentina, Buenos Aires, 1944, pag. 374.
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prudente o limite de dezoito meses. A duiacdo do crédito
esta relacionada com o vulto da entrada inicial; quanto
menor seja esta, mais curtos os prazos.

Do comércio de automéveis, as vendas a prazo passa-
ram para outros ramos de negocio, tais como os de maqui-
nas de costura, geladeiras, instrumentos musicais, fogSes,
moveis e outras coisas ndo pereciveis.

Em nosso pais, com a melhoria do padrao de vida
verificada ha cerca de vinte anos, houve rapida expansio
das vendas a prazo, mormente nos grandes centros urba-
nos. Dada a inexisténcia, até ha pouco, de instituicoes de
crédito especializadas nessa atividade, as emprésas comer-
ciais recorriam, para o financiamento de suas operacGes,
aos bancos comerciais, tendo as de maior vulto instituido,
para os servicos de investigacGes, cadastro e cobranca,
departamentos dedicados especialmente ao sistema que se
chamou de “crediario” 3A.

5. Ja antes da segunda Guerra Mundial, varios Esta-
dos norte-americanos haviam regulado alguns aspectos do
sistema de vendas a prestacdo (conditional sales), com o
propdsito de reprimir abusos especificos, principalmente
com o objetivo de reduzir o prazo de duracdo dos créditos
concedidos pelas companhias financiadoras do comércio de
automoveis.

A guerra cria sempre uma congérie de problemas eco-
ndémicos, decorrentes do agravamento da inadequacac da
nroducdo ao consumo. Dai a indispensabilidade de medi-
Cas rigorosas de intervencdo na ordem econdmica, que
chegam ao dirigismo total da producdo e do consumo, ca-
racteristico da chamada economia de poténcia, que se con-
trapoe a4 economia do bem-estar.

3A. Nos ultimos anos, vém se desenvolvendo largamente no pais as
sociedades de crédito e financiamento, que tém por escopo a constituicdo
de fundos de participacdo, para com éles financiar vendas a prazo de
bens duriveis. Tais sociedades sfo reguladas pela Portaria n. 309 do
Ministro da Fazenda, de 30 de novembro de 1959.
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A diminuicdo da producdo de bens de consumo e o
aumenio dos meios de pagamento impuseram, nos paises
empenhados na altima guerra, o racionamento do consumo
e a adocdo de medidas complementares, cuja vigéncia se
prolongou até o restabelecimento das condi¢Ges normais
da economia de paz.

A regulamentacido das vendas a prestacdo foi uma
consequéncia da economia bélica, tendo se originado, nos
Estados Unidos e na Inglaterra, durante o periodo da tultima
conflagracéo.

Nos Estados Unidos, a regulamentacdo do crédito de
consumo foi iniciada em agésto de 1941, com a famosa
“Regulation W, expedida pela Junta de Governadores do
Sistema de Reserva Federal. Estabeleceram-se, entdo, as
seguintes condicGes para as vendas a prestacdo: fixacdo
do pagamento inicial minimo na base de um terco do pre¢o
total e limitacio do ntimero maximo de prestacdes a doze.
Durante a Guerra, o valor de entrada de qualquer merca-
doria chegou a ser de 50% do preco de venda, e o limite
de prestacoes nao passava de cinco. A restricao foi sus-
pensa em novembro de 1947, mas logo restabelecida em
agosto de 1948, especificando-se a entrada minima de unr
terco para automoveis e um quinto para outros bens, fi-
xando-se em dezoito o numero maximo de prestacgoes.
Somente em maio de 1952 foi suspensa, nos Estados Unidos,
a regulamentacido das vendas a crédito.

Na Inglaterra, s6 em 1952 as vendas a prestacdo foram
restabelecidas nos limites considerados normais, a fim de
evitar uma excessiva procura dos bens de consumo.

6. A principal critica formulada confra o sistema
atual de vendas a prestacdo é a de que constituem um fator
inflacionario que deve ser coarctado.

Entre nds, as preconizadas medidas restritivas das
vendas a prazo sao justificadas como meio de combate a
inflacdo de crédito, que esta contribuindo para o crescimen-
to dos meios de pagamento, sem a contrapartida do au-
mento da producdo de bens de consumo. As providéncias
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adotadas até agora pelo Poder Executivo sé tém visado a
organizacdo bancaria do pais, sem atingir, de forma pon-
deravel, o crédito ao alcance da grande maioria da popu-
lacdo, representado pelas vendas a prestacdo. Dai a ne-
cessidade de regular a matéria, a semelhanca, alids, de
paises com potencial econdmico e financeiro infinitamente
superior ao nosso, como os Estados Unidos e a Inglaterra,
que possuem legislacdo especifica reguladora das vendas a
crédito do mercado varejista, para condiciona-las a capa-
cidade da produc¢ido nacional, e evitar que, artificialmente,
se produza estimulo para a compra de mercadorias escas-
sas 4

As vendas a crédito tém contribuido bastante para que
se agrave a inflacdo, porque é através de financiamentos
oferecidos pelas casas comerciais para a aquisicao de bens
de consumo que o publico vem comprando artigos custosos,
que na realidade ndo pode possuir, de modo a desviar a
aplicacdo do numerario para finalidades muitas vézes su-
pérfluas ou adiaveis, em detrimento da economia nacional.
A limitacdo e a fiscalizacdo das vendas a prestacdo visa-
rdo diretamente a protecio do consumidor, mas beneficia-
rio sem duvida o proprio comeércio °.

Note-se, no entanto, como o faz RoBErTo PINTO DE SoUZA,
que “nem sempre constitui a restricdo as vendas a presta-
cdo medida anti-inflacionaria; ao contrario, em determi-
nadas circunstancias e tendo em vista certos produtos, a
sua difusdo é anti-inflacionaria. Por ésse motivo a regula-
mentacdo exige elasticidade, a fim de causar os efeitos
almejados; dai a necessidade de constante revisdo, para se
adaptar as condi¢cdes do momento. Quanto ao valor da
medida, o exemplo fornecido pelos Estados Unidos ilustra-o
bem: durante a tltima guerra, a “Regulation W, como ¢é

4. Justificacio do projeto n. 864, de 1955, do deputado JOSUE DE
Souza, no Didrio do Congresso Nacional secgdo I, de 13 de dezembro
de 1955, pag. 9.147.

5. Justificagiio do projeto n. 3.337, de 1957, do deputado JosE Mi-
RAGLIA, no Didrio do Congresso Nacional, secgio I, de 10 de outubro de
1957, pag. 8.161.
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denominada naquele pais, esteve em vigor, e o montante
das transacbes a prazo se conservou em torno de 1,8 bi-
lhées de dodlares. Suprimida a regulamentacdo, em 1947,
as vendas a prestacdo se elevaram a 7,2 bilhdes de dodla-
res” S,

7. Nesta, como em outras muitas questdes, sobreleva
a importancia juridica do fator econdémico-social. O Esta-
do, disciplinando a nova modalidade contratual, deve pro-
curar a justa medida de equilibrio das foérgas atuantes,
para editar uma norma socialmente eficaz.

Assim, a projetada regulamentacdo das vendas a cré-
dito deve consultar aos interésses dos consumidores, da
producado e do préprio Estado, de modo que se atinja o
almejado grau de seguranca nas relacGes juridicas, sem
prejuizo da industria e do mercado de consumo estabele-
cido com base nesse sistema.

Regulamentag¢do nao significa supressao das vendas a
prestacao, porém a edicdo de normas que evitem os abusos
a que da azo ésse sistema, de forma a resguardar os legi-
timos interésses de todas as partes que intervém na nego-
ciacdo. Assim, na disciplina juridica do comércio a crédito,
nic devem ser olvidados os inconvenientes que medidas
restritivas dessa natureza podem acarretar a industria,
como a de vestuario e a de utilidades domésticas, cuja
producido em grande parte tem escoadouro no forneci-
mento a emprésas que utilizam ésse sistema de vendas.

E oportuno, nesta altura, relembrar a verdade sedica,
porém frequentemente olvidada pelos legisladores, de que
nada adianta editar leis desprovidas de eficacia, pelo seu
patente desacérdo com a realidade da vida econdmica, po-
litica ou social. As normas juridicas que se divorciam da
realidade das coisas, como so6i acontecer, revelam-se de
todo inoperantes.

6. Da inflagdo, Sio Paulo, 1954, pag. 150.



CAPITULO II

Exame dos projetos de leis em curso no Congresso Nacional

§ 1° Legitimidade da regulamentacdo

8. Os abusos a que o sistema de negoécio a prazo tem
dado margem, configurando, em muitos casos, a pratica da
usura, bem como a necessidade de combater o processo in-
flacionario que se desenvolve em nosso pais, tém suscitado
o debate désse problema no Congresso Nacional, através
da apresentacdo de varias proposicdes legislativas.

A primeira delas, de autoria do deputado ABGUAR Bas-
T0S, tomou o n. 688, de 1955, e cuida apenas do aspecto
relativo a4 cobranca de juros nos contratos de vendas a
prestacdo?’. O segundo projeto de lei, apresentado pelo
deputado JosugE pE Souvza, tem o n. 864, de 1955, e regula a
matéria de modo global, prevendo diversas limitacoes a ésse
sistema de negdcios; a éle foi oferecido substitutivo pelo
deputado Huco NaroLEAO, relator da matéria na Comissdo
de Constituicdo e Justica8. Finalmente, o projeto n. 3.337,
de 1957, do deputado JosE MiraGLIA, também abrange téda
a regulamentacdo das vendas a prestacdo de utensilios do-
mésticos e artigos destinados a vestuario e alimentacdo,
prevendo, inclusive, a fiscalizacdo da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (Sumoc) sdbre os estabelecimentos co-
merciais que negociarem por ésse modo °.

7. Didrio do Congresso Nacional, seccio I, de 6 de outubro de
1955, pag. 7.325.

8. Didrio do Congresso Nacional, seccdo I, de 13 de dezembro de
1955, pag. 9.147.

9. Didrio do Congresso Nacional, seccdo I, de 10 de outubro de
1957, pag. 8.161.
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Merece, ainda, ser citado o ante-projeto oferecido a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) pelos
lojistas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, a titulo de subs-
titutivo ao projeto JosukE peE Souza 10,

9. Nada se pode objetar, sob o ponto de vista consti-
tucional, as medidas preconizadas nessas proposicées. En-
contram elas fundamento no art. 5.°, XV, alineas a, ¢ e L,
da Constituicdo Federal, que atribuem a4 Unido competén-
cia para legislar privativamente sobre direito civil, comer-
cial e penal, producao e consumo e instituicdes de crédito.
A intervencdo do Estado no dominio econémico também
encontra apoio no art. 146 do texto constitucional, e o art.
154 da Magna Carta, por outro lado, preceitua que a usura,
em todas as suas modalidades, sera punida na forma da
lei.

Convém, no entanto, assinalar que, de acordo com o
art. 146 da Constituicdo, a intervencdo do Estado na eco-
nomia deve conformar-se ao interésse publico, tendo por
limite os direitos fundamentais assegurados pela propria
lei magna. Ora, entre os direitos e garantias individuais
inscreve a Constituicdo, no art. 141, § 14, o da liberdade de
profissdo, que compreende o principio da liberdade de co-
mércio. Désse modo, na disciplina das vendas a prestacio,
deve-se ter em mira a sua regulamentacdo, de acordo com
o interésse publico, e ndo a criacdo de condicOes que con-
duzam inelutavelmente & sua extincdo ou proibicdo.

10. Niao ha davida que legislacdo dessa natureza im-
porta restricio a liberdade contratual. A limitacdo a au-
tonomia da vontade, na hipotese, é contudo, plenamente
admissivel, a4 vista da circunstancia de que, nas vendas a
prestacdo, ha a considerar ndo s6 a desigualdade econdmica
que ocorre frequentemente entre as partes que intervém no
negécio, como também a necessidade que tem o Estado de
tutelar o bem juridico que representa a economia popular.

10. Didrio de Sao Paulo, seccdo I, de 30 de maio de 1956, pag. 3.
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Tao relevante é ésse bem, que nio se atém o Estado 2
simples edicdo de normas reguladoras do contrato, mas,
indo além, define na lei penal os crimes e contravencdes
contra éle praticados. “Nos crimes contra a economia po-
pular”, escreve ErLiAs DE OLIVEIRA, “nio se tem em conia
propriamente a lesdo ao patriménio individual, que venha
a ser atingido, nem se visa em especial a proteger o pa-
trimonio publico, que éles alids ndo alcanicam; considera-se,
ao contrario, com razio, que a ofensa é dirigida, sobretudo,
contra o patriménio do povo, perturbando o bem-estar so-
cial e o seu poder econdmico, pelo assalto ganancioso dos
infratores™ 11,

Sao inumeros os exemplos, nas legislacGes nacional e
estrangeiras, em que o arbitrio dos individuos na feitura
dos contratos vem limitado por normas imperativas. De
uma certa forma, pode-se afirmar que a legislacio ora
proposta nada mais é, na verdade, do que uma complemen-
tacdo da lei contra a usura.

11. No Estado moderno, o poder de policia (police
power) alargou-se extraordinariamente, e passou a ser en-
carado, ao invés de um conjunto de restricoes aos direitos
e garantias individuais, como um complexo de condicGes
para o exercicio désses mesmos direitos.

Como afirma THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, “0 po-
der de policia visa a protecdo dos bens, dos direitos, da
liberdade, da satde, do bem estar econdomico. Constitui
uma limitacado a liberdade individual, mas tem por fim asse-
gurar esta prépria liberdade e os direitos essenciais ao
homem”. Inclui o poder de policia “tédas as restricies
impostas pelo poder publico aos individuos, em beneficio
do interésse coletivo — satde, ordem publica, seguranca,
e ainda mais, os interésses econémicos e sociais” 12,

11. Crimes contra a Economia Popular e o Juri Tradicional, Rio
de Janeiro, 1952, pag. 9.

12. Curso de Direito Administrativo, 3.2 ed., Rio de Janeiro, 1954,
pag. 127.
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A intervencdo do Estado na economia nada mais é do
que o exercicio do poder de policia também na esfera eco-
ndémica, por imposicdo de novas circunstancias. Controle
de precos, contréle de cdmbio, contrdle de importacio e
exportacdo, congelamento de aluguéis, repressio a usura,
sdo outras tantas manifestacGes do poder de policia na or-
dem econdmica, e nele encontram o seu fundamento dou-
trinario.

Nido se pode, portanto, discutir a propdsito da legitimi-
dade da regulamentacdo das vendas a prestacido, que en-
contra apoio “em faculdades inerentes ao Poder Publico,
implicitas, independentemente de disposicdes constitucio-
nais, porque visam o bem estar do maior ntiimero ameacado
pela acdo de minorias egoistas” 13,

De outra parte, ponderaveis argumentos militam quan-
to a4 oportunidade e conveniéncia dessa regulamentacdo, que
a tornam, em principio, aconselhavel.

§ 2.° Itens da regulamentacgdo

12. Admite-se geralmente que os principais pontos
sébre que deve versar a regulamentacdo das vendas a
prestacao (ventes a tempérament, Abzahlungsgeschdfte,
instalment sales, credito rateale) sdo os seguintes:

a) mercadorias que podem constituir objeto de ven-
das a crédito;

b) garantias exigiveis para o pagamento do débito;

¢) importancia percentual do crédito que deve ser con-
cedido, em relacdo ao valor total da mercadoria;

18. Parecer do senador GOMES DE OLIVEIRA, na Comissdo de Consti-
tuicio e Justica do Senado, a respeito do projeto que se converteu na
Lei n. 1.521, de 26/12/1956, que dispde soObre crimes contra a economia
popular, apud ROBERTO PEREIRA DE VASCONCELOS, Crimes contra a Eco-
nomia. Popular Rio de Janeiro, 1952, pag. 232.

19
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d) numero maximo de prestacies que deve abranger
o saldo devedor;

e) valor minimo das mercadorias vendidas a prazo;
f) taxa de juros que pode ser exigida do comprador;

g) controle governamental dos comerciantes que efe-
tuam vendas a prestacdo e dos respectivos planos de venda;

h) registro das operacoes;
i) sancdes pela infracdo dos preceitos legais.

13. Através da regulamentacdo désses itens tem-se em
vista nio sé o combate ao processo inflacionario, como
ainda a vedacdo das clausulas leoninas nas vendas a pres-
tacdo, o que € de relevante interésse social. Além disso,
impede-se sejam os consumidores induzidos a assumir com-
promissos onerosos e superiores a sua capacidade econd-
mica. Por éstes motivos, uma regulamentacido dessa ordem
deve abranger apenas as vendas a crédito feitas a consu-
midores, ndo havendo igual necessidade para a sua extensao
as vendas feitas a produtores, que revestem geralmente
a forma de emprésas (como, por exemplo, sucede em re-
lacdo as maquinas-instrumentos).

Cabe lembrar, a propdsito, a licdo de Cosack, que te-
mos em maos, também invocada por NELsoN HUNGRIA:
“Nessas vendas (a prestacdo), os vendedores impdem ha-
bitualmente aos compradores, antecipadamente, condicGes
juridicas muito rigorosas, para o casoc déstes Incorrerem
em mora no pagamento de uma das prestacdes; e os com-
pradores, que sao, na sua maioria, pessoas sem experién-
cia de negocios e sem crédito, ficam adstritos, na formacao
do contrato, a aceitar clausulas désse género (omissis). No
tocante ao comprador, tal ajuste impdée-lhe muitas vézes
uma obrigacdo que €le ndo pode absolutamente cumprir .

14. C. COSACK, Traité de Droit Commercial, trad. francésa de
LEON Mis, Paris. 1904. tomo I, pags. 295/297.
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Foram justamente considera¢des dessa natureza que
levaram a Alemanha a coibir os abusos verificados em
torno as vendas a prestacdo, pela lei de 16 de maio de
1894, logo seguida pela lei austriaca de abril de 1896.

14. Como acentuou o deputado Luiz Viaxa, na jus-
tificacdo do projeto de regulamentacdo das vendas a pres-
tacdo em geral, que apresentou a antiga Camara dos
Deputados, “o comprador, premido pela necessidade da
aquisicdo, seduzido pela propaganda, requestado pelos
agentes vendedores, dominado enfim por todo um sistema
de “vendas agressivas”, como chama MAURICE DRUESNE, mas
sem o dinheiro sufici.nte para a compra a vista, escraviza-se
ao vendedor” 15,

" As emprésas comerciais que adotam o sistema de ven-
das a prestacdo geralmente celebram com seus clientes
contratos de compra e venda com reserva de dominio. Tais
contratos, uma vez niao cumpridos, d@o ao vendedor o di-
reito de promover a acao especial a que se referem o art.
343 e seguintes do Codigo de Processo Civil, a fim de exigir
o pagamento das prestacbes vencidas e vincendas, ou, en-
tao, a reintegracdo na posse da coisa.

Um sintoma de que o sistema de vendas a prazo vem
sendo perigosamente ampliado, de modo a abranger pessoas
que nio se acham em condic¢bes de solver os compromissos
assumidos, encontra-se no aumento das acdes reintegrato-
rias ajuizadas no foro das capitais.

As facilidades concedidas aos consumidores, desde a
abolicdo da quota de entrada até a dispensa da carta de
fianca, estimulam as transacbes supérfluas, ainda mais que
os compradores sdo animados pela perspectiva de lucro
representado pela diferenca entre o preco atual do produ-
to e o preco que tera quando o ultimo pagamento for
realizado.

15. Apud NELsON HUNGRIA, Dos Crimes contra a Economia Po-
pular, Rio, 1939, pag. 109.
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Lancam-se, assim, os consumidores a4 especulagdo, mui-
tas vézes sem contar para tanto com os recursos financei-
ros minimos para garantir a seguranca da transacao.

§ 3. A laxa de juros

15. O primeiro aspecto a ser considerado, na discipli-
na juridica das vendas de bens moveis a prestacdo, diz
respeito aos juros cobrados nessas transacdes, ndo sébre o
liquido, em parcelas decrescentes, mas sébre o total da
compra e que por isso chegam a atingir taxas absurdas.

Nos térmos do art. 1.° do Projeto n.° 688/55, consi-
dera-se saldo devedor, para efeito de juros, o que for devi-
do, ndo s6 apos qualquer entrada em dinheiro, como o que,
periodicamente, féor computado como divida, apds cada
amortizacao.

A fim de acautelar o limite legal de 12% ao ano, esta-
belece o art. 2.° que ficam obrigados os estabelecimentos
ou emprésas que vendem mercadorias a crédito, a inscrever
nos contratos, faturas, recibos e notas de venda, a prazo
de pagamento, o niimero das presta¢des, o preco da mer-
cadoria e o total dos juros cobrados.

O art. 3.° considera delito de usura incluir os juros
como parte representativa do preco da mercadoria para
pagamento a vista, a titulo de venda sem juros. O § 2.°
prevé as penas aplicaveis na hipdtese de infringéncia da
lei.

16. Referindo-se as varias modalidades de fraudes
praticadas pelas emprésas que se dedicam a ésse ramo de
comércio, em contravencio as disposicbes do Decreto n.°
22.626, de 7 de abril de 1933 (lei de usura), o autor do
projeto n.° 688/55 afirma que, atualmente, os compradores
pagam mais de 24% de juros ao ano, o que é preciso coibir.

Para obviar a essa fraude, o projeto define o que se

entende por saldo devedor, para efeito do cumprimento
do Decreto n. 22.626, a fim de que fique bem nitido que
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nio se trata do saldo apds o pagamento da entrada em
dinheiro feita no ato do contrato, porém do saldo posterior
a cada amortizacdo satisfeita. Estatui, outrossim, o proje-
to, medidas que visam a fornecer ao comprador todos os
elementos para verificar por quanto estd comprando a
mercadoria e quais os juros cobrados, o que servira, tam-
bém, para melhor fiscalizacio.

Por sua vez, dispoe o Projeto n. 864/55, no art. 4.°,
que os acréscimos, a qualquer titulo, excluidos os impostos
especificos da transacdo, sobre o preco de venda a vista de
qualquer mercadoria vendida a prestacdo, nao poderio,
em qualquer hipdtese, ser maiores do que 1% para cada
més do prazo concedido, sobre a quantia realmente devida.
Consoante o disposto no § 1.°, (unico, alias), o valor da
entrada, pago pelo comprador, ndo podera ser maior do
que a exata porcentagem estabelecida pela lei sobre o preco
de venda a vista da mercadoria transacionada. O projeto
n.° 3.337/57, no artigo 3.°, letra d, preceitua que o preco
nio podera ultrapassar o das vendas a vista, corrente “na
praca, apenas majorado dos juros sobre o saldo, que serdo
acrescidos as prestacGes mensais.

De um modo geral, pode-se afirmar que a legislacdo
vigente sObre repressdo a4 usura e aos crimes contra econo-
mia popular ja prevéem as fraudes e os abusos mais co-
mumente praticados nas vendas de mercadorias a presta-
cdo. A Lei n. 1.521, de 26 de dezembro de 1951, considera
crimes conira a economia popular as fraudes nessa moda-
lidade de comércio (art. 2.°, inciso X) e a pratica da usura
pecuniaria ou real (art. 4.° letras a e b). O Coédigo de
Processo Civil (Decreto-Lei n. 1.608, de 18 de setembro de
1939). nos arts. 343 e 344 regula os direitos do comprador
e do vendedor nos casos de violacdo dos contratos de ven-
das a prestacdo sob reserva de dominio. A éssé respeito,
podem ainda ser invocados os dispositivos do Decreto n.
22.626, de 7 de abril de 1933, que dispde sdbre os juros nos
contratos (lei da usura).

O art. 1.° do Decreto n. 22.626, citado, declara vedada
e punivel a estipula¢do, em quaisquer contratos, de taxas
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de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cddigo Civil,
art. 1.062). Em caso de amortizacao, reza o § 2.° do art. 7.°,
os juros s6 serdo devidos sObre o saldo devedor. Nos ter-
mos do art. 11, o contrato celebrado com infringéncia da
lei é nulo de pleno direito, ficando assegurada ao devedor
a repeticio do que houver pago a mais.

Por seu lado, a Lei n. 1.521/51, no art. 4.°, letra «,
define como modalidade da usura pecuniaria a cobranca
de juros, comissGes ou descontos percentuais, sébre dividas
em dinheiro, superiores & taxa permitida por lei. E no
mesmo artigo, letra b, define como crime de usura real
a obtencdo ou estipulacdo, em qualquer contrato, abusando
da premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de
outra parte, de lucro patrimonial que excede o quinto do
valor corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.
Constitui circunstancia agravante do crime a dissimulacao
da natureza usuraria do contrato (art. 4.°, § 2.°, inciso III).
Aduz o § 3.° do art. 4.° que a estipulacao de juros ou lucros
usuarios sera nula, devendo o juiz ajusta-los 4 medida
legal, ou, caso ja tenha sido cumprida, ordenar a restitui-
cdo da quantia paga em excesso, com 0s juros legais a con-
tar da data do pagamento indevido.

As disposicoes dessas leis, que configuram o ilicito
penal e, de modo correlato, a lesdo civil, na estipulacdo de
juros ou lucros usurarios, ja preenchem os objetivos coli-
mados pelo projeto n. 688, de 1955. Tratar-se-ia, no caso,
de ma ou defeituosa aplicacao da legislacdo vigente, nido
havendo necessidade de editar novo diploma a propdsito
de matéria ja suficientemente regulada.

18. Como medida acautelatoéria, afigura-se-nos, toda-
via, conveniente a medida preconizada pelo art. 2.° do Pro-
jeto n. 688/55. A discriminacio, a que ficariam obrigadas
as emprésas que vendem a crédito, nos contratos, faturas,
recibos e notas de vendas, do prazo de pagamento, niimero
das prestacdes, preco da mercadoria e juros cobrados, seria
providéncia de salutares efeitos de ordem psicologica, cuja
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adocao ¢é aconselhavel. Dessa maneira, o comprador tera
uma nocao exata dos compromissos que assume e do custo
suplementar da mercadoria adquirida a prazo.

No entanto, para obviar a eventuais discussées de or-
dem fiscal, (como aconteceu com o problema da incidéncia
do impdsto de vendas e consignacOes mercantis sObre a
parcela referente ao impodsto de consumo), é recomendavel
que tal discriminacdo seja feita Unicamente nos contratos,
e nao nos documentos exigidos pela legislacdo tributaria,
dos quais devera constar apenas o preco da mercadoria.

18-A. Ocorre, entretanto, que, como tem demonstrado
a experiéncia, o acréscimo representado pelo juro maximo
de 12% nao basta para remunerar o capital empatado e,
ao mesmo tempo, cobrir as despesas adicionais de organi-
zacdo que exige o sistema de vendas a crédito: informacdes,
contabilizacdo, controle e cobranca. Por outro lado, nao é
possivel deixar a fixacdo dessas despesas adicionais ao li-
vre critério das emprésas.

Adotando uma solucéo transacional, de modo a atender
a realidade econdmica, cremos que seria de todo razoavel
prefixar na lei o limite maximo de 5%, cobravel a titulo
de comissdo, para fazer face as despesas de administracio
provenientes da modalidade de vendas a prestacdo. Essa
comissdo de 5% foi, alias, a pleiteada pelos lojistas do Rio
e de Sdo Paulo, no substitutivo que apresentaram a Sumoc.

Por outro lado, deve ser prevista em lei a permanén-
cia do acréscimo relativo aos juros de mora de até 1% ao
més, quando houver atraso nos pagamentos. A fluéncia
dos juros de mora, até final solucdo do débito, aliada a
faculdade, que tem o vendedor, de exercer acdo executiva,
para exigir o pagamento das prestacées vencidas e vincen-
das, ou acdo de reintegracdo de posse, para obter a de-
volucdo da coisa vendida, representam garantia suficiente
para o vendedor 16,

16. Coédigo de Processo Civil, arts. 343 “caput™ e 844, § 4.°
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Em consonédncia com preceito semelhante da lei da
usura, seria conveniente, outrossim, possibilitar ao compra-
dor a antecipacao, parcial ou total, do pagamento das pres-
tacdes vincendas, procedendo-se ao desconto dos juros res-
pectivos.

§ 4.° Mercadorias que podem ser objeto de vendas a prazo

19. O art. 1.° do projeto JosuE DE SouzA estabelece que
s6 poderdo ser objeto de venda a prestacdo mercadorias
duraveis, proibindo, estritamente; no § 1.° désse artigo, a
concessdo de crédito para tal modalidade de venda, sem
a discrimina¢do exata da mercadoria que constitui objeto
da transacdo. Aduz, no § 2.°, que viagens, estadias em
hotéis, servicos de qualquer natureza, nio poderdo ser
objeto de venda em prestacGes. Do mesmo modo, proibe
o § 3.° as vendas a prestacdo de mercadorias de origem
estrangeira, exceto as destinadas ao aumento e melhoria
das condicdes de produtividade agricola e industrial.”

I3

O Projeto Jost MiragLia é mais explicito, pois no art.
1.° enumera quais os artigos abrangidos pela regulamenta-
cao das vendas a prestacdo: moveis, maquinas para escri-
torio, utensilios domésticos (geladeiras, fonografos, televi-
sores, aparelhos elétricos e adornos), artigos de consumo
destinados a vestuario e alimentacdo. No art. 5.°, estatui
que a prestacdo de servicos, mediante pagamentos parce-
lados mensais, fica sujeita as mesmas regras que prevé
para a venda de mercadorias.

20. De acérdo com a natureza mesma do contrato de
venda a crédito de coisa movel, que em regra traz adjecta a
clausula de reserva de dominio 7, parece ébvio que somen-
te mercadorias duraveis deverdo ser objeto de venda em

17. O pactum reservati dominii é a clausula inserta no contrato
de compra e venda a crédito, pela qual, ndo obstante a entrega imedia-
ta da coisa ao comprador, a transferéncia da propriedade fica subordi-
nada & condigio do pagamento integral do pre¢co (RUHL, apud NELSON
HUNGRIA, Dos Crimes contra a Economia Popular, Rio de Janeiro, 1939,
pag. 96).
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prestacdes a consumidores. Seria, contudo, da maior con-
veniéncia que a lei conceituasse desde logo tais mercadorias,
assim consideradas as nao pereciveis ou inconsumiveis.
Aproveitando a contrario sensu a definicio de bens consu-
miveis, constante do art. 51 do Codigo Civil, poderiamos
conceituar as mercadorias duraveis como sendo aquelas
cujo uso normal nio importa destruicio imediata da pro-
pria substincia 74,

Quanto as viagens, estadias em hotéis e servicos de
qualquer natureza, é claro que nio podem ser objeto de
venda, quer a vista quer a prestacdo, pois ndo sdo coisas;
assim, o art. 1.°, § 2° do projeto n. 864/55, padece de
evidente érro de técnica. Na verdade, os contratos de pres-
tacdo de servicos, mediante pagamentos parcelados, contém
adjecto um contrato de mutuo, o que, porém, ndo impede
sua sujeicdo, no que for aplicavel, as regras restritivas das
vendas a prestacdo, como prevé o art. 5.° do Projeto n.
3.337/57.

21. Algumas casas comerciais que se dedicam as ven-
das a crédito, entre nos, operam de acdérdo com o sistema
adotado, no estrangeiro, por estabelecimentos famosos,
como, em Paris, a Semeuse.

Essas emprésas entregam aos consumidores bonus,
vales ou “carnets”, de valor determinado, os quais sfo
aceitos em pagamento de mercadorias. A entrega désses
vales é feita mediante a emissdo, pelos compradores, de
notas promissorias de valor correspondente. Caracteri-
za-se, na espécie, um verdadeiro contrato de abertura de
crédito, que, a nosso ver, se enquadra entre as operagdes
de financiamento peculiares aos bancos, cuja regulacdo
compete & Sumoc exercer. Para GEORGES RIPERT, ndo ha
dtvida de que as emprésas, assim agindo, “efetuam entdo
uma operacdo de crédito” 7B,

17A. Crovis BEVILACQUA, Cédigo Civil Comentado, 6.2 ed., vol.
pag. 281.
178. Traité Elementaire de Droit Commercial, Paris, 1948, pag. 833.
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Alias, o Decreto-Lei n. 9.603, de 16 de agdsto de 1946,
no art. 1.°, prevé a possibilidade de emprésas comerciais
e industriais, pessoas fisicas ou juridicas, manterem seccoes
de financiamento ou de crédito, sob o regime do Decreto
Lei n.° 7.583, de 25 de maio de 1945, desde que suas ativi-
dades isso justifiquem, a juizo da Sumoc. Tais seccdes de
financiamento ou de crédito, previstas pela lei vigente, sio,
exatamente, as chamadas seccées de “crediario”,

Nas aberturas de crédito, adjungidas a vendas a pres-
tacdo, deverdo ser também observadas as limitacdes que
se pretende introduzir nessa modalidade de comércio.
Nessa conformidade, serd conveniente inscrever na lei que
a utilizacdo do crédito concedido para vendas a prestacio
dependera sempre da apresentacio de pedido discrimina-
tivo das mercadorias objeto do negdcio, pedido ésse que
nao sera sujeito ao impédsto do selo federal.

21-A. Segundo o art. 3.° do Projeto n. 864, de 1955,
para garantia do débito contraido pelo comprador de qual-
quer mercadoria, com pagamento parcelado, s responde
essa mesma mercadoria, seja ela, ou nao, objeto de con-
trato de reserva de deminio.

Nio é possivel aceitar essa disposi¢do, porquanto viria
de encontro-ao principio basico em nosso direito, de que o
patriménio do devedor responde, na totalidade, pelo paga-
mento de suas dividas!®; a fim de nfo contrariar a siste-
matica da legislacdo, mister se faz a supressido désse dis-
positivo.

§ 5.° O controle governamental das vendas a crédito

22. Estatui o projeto n. 864, de 1955, no art. 2.°, que
a faculdade de negociar pelo sistema de crédito fica res-
trita aos estabelecimentos comerciais, legalmente organiza-
dos com o propdsito definido de venda de mercadorias
duraveis, vedando, o § 1.°, terminantemente, o uso désse

18. Cf. o parecer do deputado Hugo Napoledo, no Didrio do
Congresso Nacional, sec¢do I, de 20 de maio ‘de 1956.
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sistema pelo comércio ambulante de qualquer natureza. O
§ 2.2 declara insuscetiveis de transacdo bancaria, excluidas
as operacbes de cobranca, quaisquer titulos ou documentos,
referentes 4 venda de mercadorias a prestacio.

Nao encontramos fundamento constitucional para a
discriminacdo que se pretende introduzir no tocante a es-
tabelecimentos comerciais autorizados a operar na modali-
dade de vendas a crédito, e outros que niao o sdo. A nosso
vér, tal distincdo nado pode prevalecer, diante do principio
da liberdade de comércio, tradicional em nosso direito, e
que se contém no preceito do art. 141, § 14 da Constituicao
Federal. Ndo ha motivo, por outro lado, para excluir do
comércio ambulante o uso do sistema de vendas a presta-
cdo, proibicao que, alids, seria inteiramente inocua, dada
a dificuldade de uma fiscalizacdo eficiente nesse setor.

Reputamos, ainda, inteiramente sem propdsito a exclu-
sao de transagbes bancarias, de quaisquer titulos ou do-
cumentos referentes a venda de mercadoria a prestacao
(art. 2.°, § 2.° do projeto n. 864/55). Essa disposicio nao
se justifica, visto que “a regulamentacio é feita exatamente
para permitir como contrapartida o privilégio do desconto
aos que negociarem de acoérdo com as condicdes estabele-
cidas™ '°,

23. O projeto n. 3.337/57, do deputado Jost MIRAGLIA,
propugna a adocdo de medidas mais nitidamente interven-
cionistas. Assim, estabelece no art. 2.° que os estabeleci-
mentos comerciais que desejarem efetuar vendas a presta-
cdo deverdo requerer alvara de autorizacdo a Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito (Sumoc). A autorizagdo da
Sumoc somente sera concedida, na forma do art. 3.°, apés
exame do respectivo plano de vendas, cujas condicdes mi-
nimas enumera (ver infra n. 25).

Indo além, no art. 6.° prevé a fiscalizacdo, pela Sumoc,
dos estabelecimentos autorizados a efetuar vendas ou a

19. S. M. PorItI, parecer datado de 30 de abril de 1956, aprovado
_pelo Departamento de Economia Industrial do Centro das Incistrias do
Estado de Sdo Paulo.
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prestar servicos pelo sistema de pagamento em prestacdes,
de forma a coibir e punir as transgressdes. A repressio
sera feita pela aplicacdo de multas progressivas e pela
cassacdo da autorizacdo de funcionamento, independente-
mente de outras medidas de ordem fiscal, penal ou civil
que forem cabiveis. Acrescenta o art. 7.° que cabera a
SuMmoc reprimir com energia a cobranca de juros acima da
taxa legal e a elevacdo de precos das mercadorias ou ser-
vicos, em razao da facilidade de pagamento. Competira,
outrossim, a Sumoc, nos termos do art. 8.°, editar, dentro do
prazo de noventa dias, instrucdo regulamentando a aplica-
cdo e a fiscalizacdo da lei.

Nao acreditamos na exequibilidade das medidas de
fiscalizacdo, atribuidas a Sumoc pelo projeto n. 3.337/57.
Temos diante dos olhos o exemplo frisante da Lei n. 1.522,
de 26 de dezembro de 1951, que criou a Comissido Federal
de Abastecimento e Precos, 6rgio governamental que de
nenhum modo correspondeu aos objetivos que ditaram sua
criacdo, e cuja extincdo tem sido preconizada pelo Poder
Legislativo 20,

Nio confiamos na eficacia de contrboles e restricses,
exercidas por orgdos estatais, que muitas vézes somente
entravam a expansio da atividade econémica, sem qualquer
resultado util. Sera preferivel, a nosso vér, assegurar a
observancia da lei através da previsdo de sanc¢des pela vio-
lacdo de seus dispositivos, de modo a conferir-lhe realiza-
cdo espontinea, independentemente de contrdle ou fiscali-
zacao.

24. Por outro lado, embora deva haver uma correla-
cdo entre a importincia maxima do crédito a ser conce-
dido ao consumidor, e o seu rendimento, ndo nos parece
viavel o estabelecimento de contrdle individual, em relacdo
aos consumidores, mediante “vistos” nas carteiras profis-
sionais ou nos titulos a serem descontados, tarefa essa que

20. Discurso do deputado DANIEL FARACO, transcrito no O Este-
do de Sdo Paulo de 12 de abril de 1958, pag. 16.
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cabe naturalmente a cada emprésa ou banco interessado
na transacao.

Por ultimo, afigura-se-nos inconstitucional o disposi-
tivo do art. 8.° do projeto n. 3.337/57, que autoriza a Sumoc
a expedir instrucao regulamentando a aplicacdo e fiscali-
zacdo da lei de vendas a prestacdo. Nos termos do art.
87, inciso I da Constituicdo, compete privativamente ao
Presidente da Reptiblica expedir decretos e regulamentos
para a fiel execucao das leis, sendo que o art. 36, § 2.° da
mesma Carta veda expressamente a qualquer dos Poderes
delegar atribui¢ées. Estamos, assim, que a regulamentacio
da lei s6 podera ser feita por meio de decreto do Poder
Executivo, nunca através de simples instrucdo da Sumoc 204,

§ 6.° Entrada inicial e niimero de prestagédes

25. O art. 5.° do projeto n. 84, de 1955, autoriza o
Poder Executivo a fixar, mediante decreto, o valor percen-
tual minimo da entrada sobre o pre¢o de venda a vista, bem
como o numero maximo de prestacoes a serem pagas pelo
comprador, para os diversos tipos de mercadorias, de pro-
ducdo nacional ou estrangeira, que possam ser objeto de
venda a prestacdo. O valor da entrada, em qualquer caso,
nio podera ser inferior a 20% do preco de venda a vista e
o numero de prestacoes mensais superior a dez.

O projeto n. 1.337, de 1957, no art. 3.° inscreve as condi-
¢bes minimas exigiveis para os planos de venda em presta-
cdes a serem submetidos & Sumoc: a) — lavratura de con-
trato, em livro proprio, que se refira expressamente as

20A. No mesmo sentido é o parecer do Professor WALDEMAR
FERREIRA, concluindo pela inconstitucionalidade da Portaria n. 309, do
Ministro da Fazenda, que regula as sociedade de crédito, financiamen-
to e investimentos.

21. O projeto n. 1.337/57, se refere, nos arts. 3.%, letra o e 4.°
e planos de “credidrio”, para indicar o sistema de vendas a crédito.
Nio é, contudo, de boa técnica o uso da expressdo “crédidrio”, que é
criacdo de fantasia de propriedade particular, devidamente registrada
no Departamento Nacional da Propriedade Industrial.
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mercadorias vendidas 2'; b) — pagamento inicial em dinhei-
ro, correspondente a 25% do valor da compra, no minimo;
¢) — o restante do preco dividido, no maximo, em doze
pagamentos mensais e iguais; d) — o preco ndo podera
ultrapassar o das vendas a vista, apenas acrescido dos juros
sobre o saldo devedor, que serdo acrescidos as prestacoes
mensais. O art. 4.° proibe, outrossim, a venda em prestacdes
de mercadorias nio essenciais de valor unitario inferior a
Cr$ 2.000,06 (dois mil cruzeiros).

26. Entendemos, neste particular, que a melhor ori-
entacdo serda a de conceder ao Executivo poderes para fixar
as condi¢Ges minimas a que se deverdao subordinar as ven-
das a crédito, de acdérdo com as mutacOoes econdmicas.
Como declarou o deputado Huco NAapoLEAo, relator do pro-
jeto n. 864/55 na Comissdo de Constituicdo e Justica, “os
instrumentos de politica econdmica devem ser suficiente-
mente flexiveis, para que possam ser aplicados nas dife-
rentes situacGes conjunturais” 2?2

Existem, porém, limites que naturalmente nac podem
ser ultrapassados, como, por exemplo, a permissido de ven-
das sem pagamento inicial. Dentro dos critérios impostos
pela politica de maior restricdo ao crédito de consumo, que
as autoridades monetarias julguem conveniente adotar, é
claro que sempre cabera uma boa dose de discricionarieda-
de. As proprias restricées introduzidas pela regulamenta-
cdo das vendas a’ prestacio impedirao a fixacdo de prazos
excessivamente longos.

Estamos, por ésse motivo, de acordo com as diretrizes
que nortearam a apresentacdo de substitutivo pelo depula-
do Hueco NaporLEAO, no qual, em esséncia, propée a manu-
tencao, tao somente, dos arts. 1.° e seu § 1.°, 4.° ¢ 5.° do
projeto n. 864/55. Tal substitutivo confere a proposicao
maior flexibilidade, em contraste com a rigidez de alguns
dispositivos da redacado original.

22. Didrio do Congresso Nacional. seccio I, de 20 de maio de 1956
pag. 3.881/2.
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§ 7.° Sangdo penal e sangdo civil

27. Os projetos ns. 864/55 e 3.337/57 ndo inscreveram
normas cominando sancoes pela infracao de seus preceitos,
restringindo-se o 1ultimo apenas a declarar, no paragrafo
unico do art. 6.°, que a repressdo sera feita pela aplicacio
de multas progressivas e pela cassacdo da autorizacdo de
funcionamento, independentemente de outras medidas de
ordem fiscal, penal ou civil que forem cabiveis.

O projeto n. 688/55 cuida, porém, no § 2.° do art. 3.°,
de estipular as penalidades cabiveis pela infringéncia de
seus preceitos, e que sdo as seguintes: um a dois anos de
pris@o e multa de vinte mil cruzeiros (Cr$ 20.000,00) a cem
mil cruzeiros (Cr$§ 1060.000,00), elevadas ao ddébro no caso
de reincidéncia.

Para melhor adequacao das penas previstas, seria acon-
selhavel a remissdo ao texto da lei que regula os crimes
contra a economia popular (Lei n. 1.521 de 26 de dezembro
de 1951, art. 4.°), a qual pune a usura pecunidria ou real
com a pena de detencido de seis meses a dois anos e multa
de cinco mil a vinte mil cruzeiros. Evitar-se-ia, dessa for-
ma, a desproporcido flagrante entre as penas cominadas
pelo projeto n. 688/55 e as previstas na legislacdo que de-
fine o crime de usura.

28. Em consonancia com a opinido de NevLsoN Hun-
GRIA, acreditamos, porém, que a sancao mais eficaz ainda é
a decretacio da nulidade da convencéo contendo a es-
tipulacdo de- juros ou lucros usurarios, tal como ja prevé
a legislacdo, pois tal fraude resultaria inutil. “Desde que
se suprime o livre arbitrio na estipulacdo de juros, pre-
fixando-se na lei o maximo algarismo percentual déstes, a
sanciao penal é uma superfetacdo, reduzindo-se ao papel,
pouco edificante, de uma medida que se decreta para o sé
efeito de ser burlada” 23,

No caso das vendas a prestacdo, o melhor meio de
assegurar o cumprimento das medidas restritivas ora pre-

28. NELSON HUNGRIA, obra citada, pag. 164.
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conizadas, sera a san¢do civil, mediante a decretacio da
nulidade das clausulas infringentes da lei.

Nesse sentido, pode ser invocado o precedente do art.
11 do Decreto n. 22.626, de 1933, que dispunha: “Q con-
trato celebrado com infracdo desta lei é nulo de pleno
direito, ficando assegurado ao devedor a repeticdo do que
houver pago a mais”. Essa norma foi abrandada no seu
rigor pelo disposto no art. 4.°, § 3., do Decreto-lei n. 869,
de 18 de novembro de 1938, que estatuiu: “A estipulacao
de juros ou lucros usurarios sera nula, devendo o juiz
ajusta-los a medida legal, ou, caso ja tenha sido cumprida,
ordenar a restituicio da quantia paga em excesso, com os
juros legais a contar da data do pagamento indevido”.
Essa disposicio foi reproduzida ipsis litleris no mesmo
artigo da Lei n. 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

De acérdo, portanto, com a legislacdo em vigdr, “a
nulidade atingira ndo o contrato em que se tenha estabele-
cido juros acima da maior taxa permitida por lei, mas
apenas a estipulacdo, e essa mesma s6 na parte que ultra-
passar aquela taxa. O contrato continuara valido, devendo
somente os juros ser contados de acordo com o que foi
ajustado pelo juiz” 24,

(3

§ 8.2 Conclusdo

29. Dada a evidente conexdo dos assuntos tratados
pelos projetos ns. 688/55, 864/55 e 3.337/57, somos de opi-
niao que deveriam ser objeto de exame em conjunto, razio
pela qual deveriam ser apensados ao de n. 864/55, que se
encontra com a {ramitacdo mais adiantada, para que fos-
sem apreciados concomitantemente, na forma do Regimen-
to Interno da Camara Federal.

As sugestdes oferecidas neste trabalho poderdo servir
de subsidio ao debate do importante problema da restri¢ao
do crédito ao consumo, e para a projetada regulamentacao.

24. MARCELLO ULYSSES RODRIGUES, Empréstimos de Dinheiro e
a Novae Legislagdo Brasileira, Sdo Paulo, 1941, pag. 164.



