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Resumo Neste artigo, discorreremos sobre as possiveis finalidades do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid),
lancado em 2007, por iniciativa do Governo Federal e que,
posteriormente, em 2008, foi incorporado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - quando esta
assume, também, a responsabilidade de fomentar acdes que
envolvem formacdo docente - com o intuito de incentivar a formagéo
inicial de professores. Para isso, traremos algumas consideragdes
sobre este Programa e ainda, nesta perspectiva, apresentaremos uma
problematizacdo envolvendo seus objetivos, sua relagdo com os
modos de se pensar formacao de professores e, também, um alerta
para a necessidade de olharmos para o Pibid com uma visdo nao

romantizada, trazendo para o texto, indaga¢des que nos levam a
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pensar se o Pibid foi criado somente para indugdo a docéncia e, apo6s
seu inicio, passou a ser visto como uma possivel politica educacional
ou se nao é o caso de uma repeticao de historia tratando-se de mais

uma medida emergencial como tantas outras ja tomadas no pais.

Palavras-chaves: Pibid; Politica Educacional; Formacao de
Professores.

Abstract In this article, we will discuss the possible purposes of the
Institutional Scholarship Program Introduction to Teaching (Pibid),
launched in 2007 at the initiative of the Federal Government and
subsequently, in 2008, was built by the Higher Education Personnel
Improvement Coordination (CAPES) - when it takes also a
responsibility to encourage actions involving teacher training - in
order to encourage initial teacher education. For this, we will bring
some considerations on this program and also, to that end, we will
present a questioning involving their goals, their relationship with the
ways of thinking about teacher training and also a reminder of the
need to look at the Pibid with a vision not romanticized, bringing the
text, questions that lead us to think that the Pibid was created only
for induction to teaching and after its inception, was seen as a
possible educational policy or if it is not the case with a history of
recurrent in the case of another emergency measure as so many

others have taken the country.
Keywords: Pibid, Educational Policy, Teacher Education.

Resumen En este articulo, vamos a discutir los posibles efectos de la Beca
Institucional Programa de Introduccion a la Ensefianza (PIBID),
lanzada en 2007 por iniciativa del Gobierno Federal v,
posteriormente, en 2008, fue construido por la Coordinacion de
Mejoramiento Personal de Nivel Superior (CAPES) - cuando se
necesita también una responsabilidad para fomentar acciones que
implican la formacion del profesorado - con el fin de fomentar la
formacion inicial del profesorado. Para ello, vamos a traer algunas
consideraciones sobre este programa y también, con ese fin, vamos a

presentar un cuestionamiento que involucra sus metas, su relacién
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con las formas de pensar sobre la formacién del profesorado y
también un recordatorio de la necesidad de ver el PIBID con una
vision no idealizada, con lo que el texto, las preguntas que nos llevan
a pensar que el PIBID fue creado sélo para la induccion a la docencia
y después de su creacion, fue visto como una posible politica
educativa o si no es el caso con antecedentes de recurrencia en el
caso de otra medida de emergencia como tantos otros han tomado

el pais.

Palabras Clave: Pibid; Politica Educativa; La Formacion del

Profesorado.

326
Zaqueu, Ana Claudia Molina. RG&PP, vol. 4(2): 324-333, 2014.



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Pensar em modos de se conceber uma formacéo de professores sendo ela inicial ou
continuada, € uma preocupacdo presente em diversos paises e que, ao longo dos anos, tem
se mostrado como um tema potencializador de discussfes e propostas para a area. No
Brasil, podemos dizer que esta necessidade emerge, principalmente, a partir de 1824,
quando os constituintes brasileiros inspiram-se nos ideais da Revolucdo Francesa —
liberdade, igualdade e fraternidade - para, a partir disso, inserir na Constituicdo Federal,
artigos que previam a instrucao, laica e gratuita, de criancas e adolescentes. Com isso, é
criada a Lei de quinze de outubro de 1827, a qual previa, também, a formacao de
professores nas escolas das capitais das provincias.

Desde este periodo, até hoje, varias formam as tentativas de instituir um modelo de
formacdo capaz de abarcar as necessidades formativas do pais, concomitantemente, a
formacéo especifica e pedagogica do futuro docente. O que podemos perceber é que, na
maioria dos casos, as necessidades do pais constituem o “pano de fundo” das medidas
tomadas para a formacédo e, sendo assim, ndo podemos desvincular as propostas e a¢cfes
voltadas para a formacdo de medidas e estratégicas politicas tomadas segundo as
prioridades do Governo em questdo. Assim, devemos ter ciéncia de que pensar em
formacéo, é algo que vai muito além do que sugerir meios e padronizar cursos. Uma vez
incluidos nos pensamentos educacionais devemos ter ideia, mesmo que minima, dos ideais
politicos que se encontram por de traz das ac6es. Somando a esta equagao cujas variaveis
envolvem politica e economia, inserimos uma terceira, o fator social: cada escola é uma
escola; cada sala de aula é uma sala; cada aluno é um aluno.

Diante disso, € cabivel pensarmos em modelos de formacédo de professores tal como
propde Novoa (2009) e Passos (2011), ao defenderem a ideia de que esta formacdo deve
ocorrer dentro da profissdo, ou seja, os autores dissertam sobre as potencialidades de se
conceber uma formacé&o de professores atrelada as realidades da escola basica.

/...I a valorizacdo dos saberes e das praticas pode ser um caminho promissor
na construgdo do conhecimento profissional. Reconhecer a parceria
universidade e instituicdo escolar como espacos de formacdo docente
mostra-se importante no desenvolvimento profissional do professor que
Ensinam Matemaética (Passos, 2011, p.1).

Historicamente, no Brasil, temos vivenciado uma formacdo pautada no modelo
conhecido por “3+1”. Nessa perspectiva formativa, entende-se que a formacdo deve ser
composta por trés anos de conhecimentos especificos e um ano de conhecimentos
pedagdgicos, sem qualquer compromisso de ndo dicotomizar as ideias de teoria e pratica.
Nesta direcdo, o que pudemos perceber € que a escola béasica representa lécus de
aplicacdo de conhecimento no qual, a Universidade é tida como a real detentora dele e, por
sua vez, responsavel por gerar estudos que possam contribuir com a “pobre” escola. Temos
assim, uma visdo hierarquizada de educacéo.

Diante do exposto, pensar na formacdo de professores representa, inclusive,
repensar os modos como compreendemos 0 espaco escolar, como entendemos o papel da
Universidade e, principalmente, o que julgamos por formacdo. Assim, definimos que nossa
posicao com relacdo a formacgédo é de que se trata de um movimento de inacabamento e em

327
Zaqueu, Ana Claudia Molina. RG&PP, vol. 4(2): 324-333, 2014.



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

constante alteracdes. Nado pensamos em fragmentacdes, estagios ou etapas. Em nossa
visdo, ndo faz sentido falar em formacao inicial e continuada, pois ndo consideramos que
exista a possibilidade de acabar uma para passar para a outra, porém, a propria Leis de
Diretrizes e Bases (LDB), concebe essa sistematizacdo e por isso, ao nos referirmos ao
Pibid, falamos em formacao inicial por assim tratar os documentos oficiais e a gestdo
educacional.

Frente a isso, e entendendo a emergéncia de propor outros modos de formar
professores que ndo aquele que vem sendo praticado a décadas é que nos deparamos com
o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid). Uma proposta vista por
seus idealizadores como promissora e capaz de provocar mudangas significativas no

processo formativo e no modo como € estabelecida a relagdo Escola Baésica e
Universidade.-.

O Pibid, criado em 2007, a partir de estudos que apontavam para a possibilidade de
escassez de professores, principalmente, no Ensino Médio, nas disciplinas de Fisica,
Quimica, Biologia e Matematica. De acordo com Zaqueu e Silva (2012), o Programa

é uma iniciativa do Governo Federal, posteriormente incorporado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES,
sendo hoje o segundo maior programa de bolsas da CAPES. Visa oferecer
bolsas para estudantes de licenciatura com o intuito de valorizar o
magistério, elevar a qualidade das a¢bes académicas voltadas a formacéao
inicial de professores, inserir os estudantes no cotidiano das escolas da rede
publica, promover a integragdo entre educacdo superior e educacdo basica,
dentre outras coisas. Busca, também, a unido entre as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo e Universidades Publicas com o intuito de interferir
na qualidade de ensino em escolas cujos Indices de Desenvolvimento da
Educacdo (ldeb) estdo inferiores a média nacional. De acordo com o
Ministério da Educacdo e Cultura, 0 MEC, pode participar do Programa
instituicGes Estaduais e Federais de Ensino Superior, institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que possuam cursos de licenciatura e
tenham avaliacdo satisfatoria no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacédo Superior (Sinaes). (p. 2)

Assim, podemos perceber que uma das ag¢des na qual o Pibid busca “atacar’ diz
respeito a minimizar os impactos das etapas de “sobrevivéncia” e “descoberta” vivenciada
pelos licenciandos nos primeiros trés anos de carreira. Com relacdo a valorizacao,
entendemos como sendo acles estratégicas para impactar positivamente na qualidade e
condi¢cBes do trabalho docente. Frente a isso, assim como é proposto no Plano Nacional da
Educagdo, quando aparece a expressdao “valorizacdo do magistério”, espera-se que,
atrelado a isso, estejam assuntos relacionados a formacéo, jornada de trabalho, salério,
infraestrutura das escolas, numeros de alunos nas salas de aula, plano de carreira, entre
outros.
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Desse modo, o PIBID tem oferecido bolsas a alunos de Licenciatura, professores da
Escola Basica e das Instituicdes de Ensino Superior que encaminharam seus projetos
institucionais e, portanto, participam do Programa. Além disso, Zaqueu (2014) afirma que o
Programa tem por objetivos:

elevar a qualidade da formacgdo inicial por meio de parcerias entre
Universidade e Escola Bésica; oferecer a alunos de Licenciatura a
possibilidade de criar, participar, experimentar diferentes metodologias;
fazer uso de tecnologias no ensino e promover praticas inovadoras e
interdisciplinares por meio da insercdo na escola; possibilitar articulaces
entre teoria e pratica; e incentivar a escola publica, ressaltando a importancia
de seus professores como co-formadores dos futuros docentes. Nesse
contexto, tais objetivos foram atrelados as necessidades do pais em formar
professores, principalmente, nas disciplinas de Fisica, Quimica, Biologia e
Matematica. (p. 59)

Assim, para que 0s objetivos e metas fossem tracados, estudos preliminares foram
realizados a fim de que o governo pudesse estruturar o Programa tal como foi pensado.
Para isso, foi criada uma comissdo de conselheiros da Camara da Educacdo Basica,
convocada por indicacdo do Conselheiro Mozart Neves Ramos da Camara de Educagéo
Béasica do Conselho Nacional de Educacdo, para realizar um estudo amplo a respeito do
namero de professores da Educacdo Basica no Brasil. A partir disso, foi elaborado um
relatério denominado Escassez de professores no Ensino Médio: Propostas estruturais e
emergenciais, 0 qual conta com uma analise da educacdo no pais com base em pesquisas
realizadas por 6rgdos governamentais e ndo governamentais. Nesse documento, é tracada
a relagéo de professores atuantes, os que ainda cursavam a Licenciatura e elaborada uma
lista de recomendagbes ao governo para com a educagdo. Finalizado o documento, as
informagdes foram enviadas a todas as universidades e faculdades que ofereciam cursos de
Licenciatura para que pudessem olhar para os dados e efetuar sugestdes cabiveis.

Nesse levantamento, os conselheiros puderam observar que a situacdo em que o
pais se encontrava estava proxima ao que chamariam de apagdo do Ensino Médio. Claro
que o problema também se estendia ao Ensino Fundamental. Entretanto, a situagcdo mais
preocupante estava pontuada nos ultimos anos da Educacao Bésica e, mais precisamente,
naquelas quatro disciplinas citadas anteriormente. Talvez, os resultados revelados nesse
relatério ndo sejam tdo surpreendentes para aqueles que atualmente se veem proximos da
realidade escolar brasileira, mas a organizacéo dessa comissao foi importante para que tal
situagdo se tornasse conhecida, documentada e divulgada pelas autoridades
governamentais que, a partir disso, assumiriam medidas emergenciais.

Foi nesse contexto de apontamentos, relatérios, sugestdes e medidas emergenciais
qgue o Pibid foi estruturado e langado o seu primeiro Edital. Em 2009, foi lancado um novo
Edital que passa a contemplar as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior, promovendo
uma ampliacdo no campo de ac¢bes do PIBID. Assim como no anterior, sdo estabelecidos os
critérios e prioridades levadas em consideragdo no processo de avaliagdo dos Projetos
Institucionais. Neste caso, as acles voltadas ao Ensino Médio (disciplinas de Fisica,
Quimica, Filosofia, Sociologia, Matemética, Biologia, Lingua Portuguesa, Pedagogia e
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Licenciaturas com denominactes diferenciadas por serem interdisciplinares) continuam
tendo lugar privilegiado, seguido pelos projetos destinados ao Ensino Fundamental
(Pedagogia, Ciéncias, Matemética, Educacdo Artistica e Musical, Licenciatura
complementares — lingua estrangeira, interculturais, educacdo do campo, comunidade
quilombos e Ensino de Jovens e Adultos (EJA) e outras Licenciaturas, desde que justificada
a necessidade social no local ou regido em que o Projeto seria desenvolvido.

Desde o primeiro até o ultimo Edital lancado em 2015, o Pibid tem crescido cada vez
mais, tanto com relacdo ao numero de bolsas oferecidas, quanto de Instituicdes
participantes e, consequentemente, area de abrangéncia no pais. A cada Edital, a Capes
teve a preocupacdo em (re)afirmar os objetivos de valorizacdo e incentivo a docéncia,
realizando modificacbes de modo a contemplar o maior nimero possivel de Licenciaturas.
Complementando as informacdes ja apresentadas com relacdo aos Editais, em 2010, o
Programa passa a contemplar as Instituicdes Publicas Municipais e Comunitérias,
Confessionais e Filantropicas sem fins lucrativos, além de instituicdes que trabalham nos
Programas de formacdo de professores do Prolind (voltado aos docentes que atuam em
escolas indigenas de Educacao Bésica) e Procampo (apoia a implementagédo de cursos de
Licenciatura em Educacdo do Campo e formagéo de professores para o Ensino Médio e
anos finais do Ensino Fundamental de escolas rurais). A partir de 2011, o Pibid atinge todas
as instituicbes publicas em geral.

O Relatério de Gestdo 2009-2011, primeiro elaborado desde a criacdo do Pibid,
revela que, em janeiro de 2011, o Programa ja era o segundo maior em relacdo ao nimero
de bolsas concedidas pela Capes, ja apresentando tendéncias de crescimento e expansao
em relagdo as demais iniciativas no ambito da formag&o. Desse modo, e possivel
afirmarmos que o Pibid é, de fato, uma tentativa de subverter o modelo “3+1” a partir de
praticas colaborativas, as quais promovem articulagfes entre professores da universidade,
estudantes de graduacéao e professores da educacao basica.

Ao observamos as propostas e dimensbfes atingidas pelo Pibid, podemos verificar
que trata-se de um Programa potencial e com resultados j& presentes. Além disso, apesar
do Pibid ser “um Programa relativamente “novo” no sentido de que ele surge no final de
2007, porém com um crescimento e abrangéncia surpreendente, passando de 30 mil
bolsistas para 45 mil, meta para 2012, em cinco anos de acado” (ZAQUEU e SILVA, 2012,
p.3), podemos considerar que a participacdo neste programa sendo previsto na Lei de
Diretrizes e Bases (LBD), como ocorreu recentemente, abril de 2014, é um de seus
resultados relevantes das a¢bes do Pibid, entretanto, cabe destacarmos que, apesar disso,
o Programa ndo abarca todos os alunos de licenciatura, restringindo-se a um numero

limitado deles.

Diante disso, ao olhar para estudos que dizem sobre este Programa bem como suas
dimensdes atingidas, cabe problematizarmos em que medida esta proposta foi adotada com

o intuido de formar professores? Serda mesmo que seu foco é realmente apostar na
formacdo inicial? Até que ponto o Pibid ndo é mais uma medida emergencial?

E interessante percebermos que o Pibid é uma politica publica, entretanto, como é
possivel uma politica que ndo abrange todos os cidadaos, neste caso, todos os alunos de
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licenciatura. Qual o sentido de prever, em LDB, a participagdo em programas de incentivo a
docéncia, se o préprio Programa ndo é capaz, ainda, de oferecer apoio a todos o0s
licenciandos?

Diante destas indagacdes, julgamos pertinente ndo desmerecer ou mesmo
desqualificar, as possibilidades que o Pibid tem oferecido aqueles que dele participam ou
participaram. O Programa mostra-se, amplo e multifacetado, sendo concebido de diferentes
formas em cada universidade, faculdade ou instituto. Dentro do que acreditamos ser uma
formacgdo de professores “coerente”, ou seja, aquela que oferece ao alunos, em equilibrio,
uma formacgéo especifica e pedagdgica, aliada a vivéncias na Educacdo Basica que vao
além da sala de aula, proporcionando ao aluno, contanto com diretores, inspetores,
professores, reunides de Aula Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC), alunos, entre outras
coisas, o Pibid pode ser considerado a “ponte” que permite estes movimentos aos alunos,
contribuindo tanto com os licenciandos quanto para melhorias na qualidade de ensino da
escola.

O cuidado ao se pensar em Pibid, € o de ndo se deixar levar por uma Vvisao
romantica de que ele é capaz, sozinho, de proporcionar esta formacdo almejada. O
Programa é sim uma ferramenta importante para este processo, mas nao Unica e, nem
mesmo, autossuficiente. Para que o Pibid possa atuar efetivamente nos cursos de
licenciatura, a articulagdo entre curriculo, Projeto Politico Pedagoégico da Instituicdo de
Ensino Superior e escola parceira, precisam estar em sintonia e abertos a interlocugdes
para que a acdo do Pibid se caracterize como uma via de méo dupla entre Universidade e
Escola. Diante disso, podemos perceber que a proposta deste Programa abrange muito
mais do que a formacg&o inicial, potencializando agbes em dire¢Bes distintas, porém,
interligadas por um eixo articulador fundamental, a qualidade da educacéao.

Assim, muitas sdo as discussfes que apontam para uma necessidade de mudanca
no curriculo base dos cursos de licenciatura e, a0 mesmo tempo, apontam para a
necessidade de se pensar em formagfes que sejam condizentes com o cenério em que este
docente serd inserido. Por outro lado, a Educagcdo Basica tem apresentado sintomas,
persistentes, de uma doenca que a acompanha a um longo tempo, a falta de professores
capacitados; enfermidade esta, que n&o se resolve a curto ou médio prazo, por isso, investir
em mudancas na Educacao Basica, pode demandar um tempo que, talvez, o pais ndo esta
preparado para aguardar. Diante disso, a solu¢do, ndo homeopdtica, é investir na formacao
inicial e continuada de professores que atuam nesse nivel de ensino, a fim de que os
resultados deste investimento possam refletir, em alguns pontos, do ensino basico, com
necessidades emergenciais.

Frente a isso, percebemos o Pibid mais como um Programa elaborado com este
objetivo, ou seja, tornar-se eixo articulador e potencializador dessas a¢cfes de carater mais
amplo do que, somente, ligado a iniciagdo a docéncia. Assim, pode-se dizer que esta
“versdo” ampliada do Pibid, uma vez mobilizada, como ja esta acontecendo, necessita de
discussdes e um constante movimento de (re)pensar objetivos, estruturas, acoes, para que
ele ndo se torne mais um, dentre varios, programas que apresentam resultados porém, por
falta de investimentos e acdes focadas, terminam sem maiores resultados.
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O movimento de se pensar em formacdo de professores, acbes e possiveis
articulactes € algo complexo e singular. A complexidade esta no fato da necessidade de se
pautar uma formacdo em bases comuns e que, ao mesmo tempo, dé conta de suprir as
necessidades de cada regido, estado ou cidade do pais [singularidade]. Além disso, a
tentativa de romper com uma formacéo dicotémica, ou seja, fugir da ideia cartesiana de que
teoria deve ser entendida separada da prética, € mais um desafio a ser inserido nessa gama
de complexidades que a formacado de professores esta enredada.

Por fim, chamo atencéo para o fato de que néo tenho a intencéo de problematizar ou
criticar o Programa gratuitamente, ao contrario, por acreditar na proposta, nas acdes que
vem sendo executadas e nas parcerias firmadas é que defendo a ideia de desenvolver
estudos que tragam a tona os principios e os objetivos do Pibid com o intuito de ndo o

perdé-lo em meio as propostas variadas que surgem a cada governo.
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