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Resumo

Abstract

Na década de 1990, a reforma da administra¢cdo publica no ambito federal
buscou promover e desenvolver programas federais que estimulassem o
desenvolvimento institucional das unidades subnacionais, por meio de reformas
nas administragbes publicas e em seus modelos de gestdo. Com tal medida,
buscava-se aumentar a eficiéncia da gestdo publica dos estados e municipios
brasileiros. Esse trabalho busca identificar e analisar as mudangas na
administracdo publica estadual de Alagoas entre 1999 até 2017. A pesquisa
busca descrever as acGes que 0s governos alagoanos durante esse periodo
realizaram com o objetivo de modificar ou modernizar sua administracéo
publica, a partir de politicas estaduais ou com incentivos federais. A proposta é
responder & seguinte questdo de pesquisa: Em que medida as mudangas na
administracdo publica, resultaram em mudangas na capacidade estatal de
Alagoas? Foram realizadas pesquisas documentais nos planos plurianuais e
planos de governo em cinco mandatos de governo, além de analise de conteido
de entrevistas semiestruturadas realizadas com atores politicos fundamentais
para esse processo em Alagoas.

Palavras-Chave: Administracdo Publica; Alagoas; Gestdo Publica;
Desenvolvimento Institucional; Reforma.

In the decade of 1990, public administration reform at the federal level sought
to promote and develop federal programs that stimulate the institutional
development of subnational units, through reforms in public administrations
and their management models. With this measure, the aim was to increase the
efficiency of public management in Brazilian states and municipalities. This
work seeks to identify and analyze the changes in the state public
administration of Alagoas between 1999 and 2017. The research seeks to
describe the actions that the Alagoas governments during this period took in
order to modify or modernize their public administration, based on state
policies with federal incentives. The proposal is to answer the following
research question: To what extent have the changes in public administration
resulted in changes in the state's capacity in Alagoas? Documentary research
was carried out on multi-annual plans and government plans in five
government mandates, in addition to content analysis of semi-structured
interviews carried out with key political actors for this process in Alagoas.

Keywords: Public Administration; Alagoas; Public Management;
Institucional Development; Reforms.
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Resumen En la década de los noventa, la reforma de la administracion publica a nivel
federal buscdé promover y desarrollar programas federales que estimulen el
desarrollo institucional de las unidades subnacionales, mediante reformas en las
administraciones publicas y sus modelos de gestion. Con esta medida, el
objetivo era incrementar la eficiencia de la gestién publica en los estados y
municipios brasilefios. Este trabajo busca identificar y analizar los cambios en
la administracion publica estatal de Alagoas entre 1999 y 2017. La
investigacion busca describir las acciones que los gobiernos de Alagoas durante
este periodo llevaron a cabo con el fin de modificar o modernizar su
administracion puablica, con base en politicas estatales o con incentivos
federales. La propuesta es responder a la siguiente pregunta de investigacion:
¢En qué medida los cambios en la administracién pudblica han resultado en
cambios en la capacidad del estado en Alagoas? Se realiz6 una investigacion
documental sobre planes plurianuales y planes de gobierno en cinco mandatos
gubernamentales, ademas del analisis de contenido de entrevistas
semiestructuradas realizadas con actores politicos clave para este proceso en
Alagoas.

Palabras Clave: Administracion Publica; Alagoas; Desarrollo institucional;
Gestion Publica; Reformas.

Resumé Dans les années 90, la réforme de I'administration publique au niveau fédéral a
cherché gestion. Avec cette mesure, I'objectif était d'accroitre I'efficacité de la
gestion publique dans les Etats et a promouvoir et a développer des
programmes fédéraux qui stimulent le développement institutionnel des unités
infranationales, par des réformes des administrations publiques et de leurs
modeles de municipalités brésiliens. Ce travail vise a identifier et analyser les
changements dans I'administration publique de I'Etat d'Alagoas entre 1999 et
2017. La recherche cherche a décrire les actions que les gouvernements
d'Alagoas au cours de cette période ont prises pour modifier ou moderniser leur
administration publique, sur la base des politiques de I'Etat ou avec des
incitatifs fédéraux. La proposition est de répondre a la question de recherche
suivante: dans quelle mesure les changements dans I'administration publique
ont-ils entrainé des changements dans la capacité de I'Etat a Alagoas? Des
recherches documentaires ont été meneées sur les plans pluriannuels et les plans
gouvernementaux dans cing mandats gouvernementaux, en plus de I'analyse du
contenu des entretiens semi-structurés menés avec les principaux acteurs
politiques pour ce processus a Alagoas.

Mots clés: Alagoas; Administration Publique; Développement Institutionnel;
Gestidn Publique; Réformes.
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Introducéo

O inicio da década de 1990 é marcado pela necessidade de se discutir o modelo de Estado no
Brasil, sua politica administrativa e possibilidade de desenvolvimento das suas instituices. A partir de
entdo, inicia-se, em 1995, a reforma da gestdo publica ou reforma gerencial do Estado com a
publicagdo do Plano Diretor da Reforma de Estado e o envio para 0 Congresso Nacional da Emenda
da administracdo publica que se transformaria, em 1998, na Emenda 19.

O Plano Diretor da Reforma do Estado buscava uma reforma gerencial dentro das instituicdes
estatais para que se fortalecesse e evitasse as crises financeiras e administrativas passadas (Bresser-
Pereira, 2001; 2011). A reforma da administracdo buscou transformar o modo como o Estado lidava
com as questdes plblicas e criou instituicbes que tivessem diferentes atividades, que regulassem e
otimizassem a maquina publica.

Com o Plano Diretor em vigor, as unidades subnacionais também foram impulsionadas a
desenvolver projetos que modificassem a estrutura burocrdtica da administracdo puablica e
promovessem maior controle fiscal das contas publicas e regularizasse a situagdo financeira, onde a
maioria dos estados se encontravam em situa¢fes econdmicas criticas. O diagnostico apresentado
durante o primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso —FHC- apontava para a
necessidade do fortalecimento das instituicdes, dos processos e das estruturas que otimizassem a
méaquina pulblica tornando-a mais democratica, eficiente e que retirasse as caracteristicas
patrimonialistas do Estado. A administracdo publica era ponto fundamental nesse projeto para
aproximar as agbes do Estado para com a sociedade. Implantar caracteristicas gerenciais na
administracdo era uma alternativa para modernizar a burocracia e aumentar sua eficiéncia.

Alguns estados seguiram na mesma direcdo do que apontava o governo federal e comegaram a
implantar reformas administrativas com caracteristicas gerenciais. Essas mudangas contaram com
programas federais e recursos que incentivaram a modernizacdo da administracdo publica. As
mudangas na sua estrutura e as alteraces nas caracteristicas patrimoniais e burocraticas, que
historicamente permeavam a estrutura de Estado no Brasil, tinham como principal justificativa a
situacdo fiscal dos estados. Os primeiros estados que utilizaram da reforma gerencial foram
Pernambuco, Bahia e Sado Paulo nos anos de 1990 e Minas Gerais em 2002. Esses estados
modificaram alguns aspectos da proposta original para atender as dificuldades especificas e
caracteristicas de cada estado.

Por causa do baixo desenvolvimento socioecondmico e institucional, a administracdo publica do
estado de Alagoas tinha um carater patrimonialista e se mobilizava de acordo com as necessidades
emergenciais. A adocdo de caracteristicas gerenciais na administragdo se justificava pela necessidade
de otimizar a administracdo publica com vistas para melhorias nos baixos indices socioeconémicos.

Desde o Plano Plurianual de 2000-2003, os governos descrevem sobre a inclusdo de aspectos
gerenciais na administracdo publica, mas poucas a¢des com este fim foram realizadas. Durante o
governo de Teotbnio Vilela Filho, em 2007, foi decretada uma reforma administrativa. A época, 0
governo federal tinha programas de incentivo a modernizacdo da gestdo dos estados e municipios. A
reforma foi elaborada durante o primeiro mandato do governador Teotdnio Vilela Filho, a partir de um
programas de metas, agdes e resultados em diferentes areas do Estado.
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O programa de maior propor¢do e concentracdo de investimento foi o “Alagoas Tem Pressa” que
tinha como pilar trazer uma gestdo publica que estabelece metas, analisa 0s resultados e otimiza a
estrutura burocratica. Para Anjo et. al. (2016), “O Alagoas Tem Pressa” foi um programa de Governo
durante 0 mandato e ndo uma politica de Estado. Ele ndo envolveu a participacdo da sociedade,
tampouco teve apoio do legislativo estadual.”. O programa consistia em, junto de uma consultoria
privada, especializar os servidores e formar uma administracdo tida como gerencial procurando a
modernizacdo e a eficiéncia.

De acordo com Gomide (2016), observar a capacidade estatal € identificar a efetividade do Estado
e se ha diversificados atores em torno do seu desenvolvimento. Um Estado considerado desenvolvido
para elaborar politicas publicas eficientes e alcancar bons resultados perante a sociedade necessita de
organizacdo e planejamento para definicdo de metas e um controle da situacdo burocratica unindo
diversas instituicGes e atores estratégicos (Silva, 2018). Para atingir essas metas, de acordo com
Loreiro et. al. (2009), o desenvolvimento institucional é o caminho para superar as antigas estruturas e
otimizar determinadas institui¢des, redirecionando e modificando fungdes. Um Estado pode produzir
politicas publicas eficazes e produtivas com resultados de crescimento e desenvolvimento quando as
instituicdes e a propria burocracia estiverem solidificadas em fundamentos precisos e especificos para
suas areas, mantendo conexao com toda estrutura burocratica.

Para fins analiticos, o conceito de desenvolvimento institucional serd utilizado nesse trabalho
como a capacidade do Estado de superar as caracteristicas administrativas burocraticas e patrimoniais.
Nisso, o0 Estado precisa ter uma coordenacdo especifica de planejamento, uma relagdo com o poder
Executivo que mantenha as secretarias e coordenagdes com carter de Estado e ndo do governo
vigente, um Plano Plurianual que estabeleca os objetivos e metas para 0 mandato e agBes que
influenciem no desenvolvimento dos indices socioeconémicos do Estado.

Trata-se de parte de um estudo de carater exploratdrio sobre o desenvolvimento institucional de
Alagoas, a partir das reformas administrativas que ocorreram no estado entre 1999 e 2017, ou seja, em
cinco mandatos de governadores. Buscar-se responder a seguinte questdo: As mudancas na
administracdo publica, durante o periodo de 1999 até 2017, resultaram em melhorias na capacidade
estatal de Alagoas?

O tema se justifica porque os resultados e qualidade das politicas publicas sdo impactados pela
capacidade do estado, seus recursos e mecanismos disponiveis que possam contribuir com o seu
desenvolvimento social e econdbmico. Tal estudo trard contribuigdes importantes para conhecer e
compreender a estrutura burocratica de Alagoas, suas caracteristicas, qualidades e dificuldades para
expandir e alcancar um nivel de modernizagdo mais tecnoldgico e eficiente.

Para analisar o desenvolvimento institucional de um Estado e as reformas pelas quais esse estado
ja passou é fundamental analisar sua estrutura burocratica, 0s mecanismos que esse Estado possui e a
forma como elabora as metas para o desenvolvimento socioeconémico. Junto disso, outra maneira de
colher essas informacgBes é analisar como 0s gestores se posicionam perante o desenvolvimento
institucional e atuam durante a aplicacdo da reforma gerencial, auxiliando a administracdo publica de
Alagoas. Neste caso utilizaremos dos dados presentes nos planos plurianuais dos governos onde ha as
metas e diretrizes de cada mandato.

Essa pesquisa se divide em referencial tedrico analisando os conceitos € a literatura que analisa a
estrutura burocrética brasileira e subnacional, procedimentos metodoldgicos, resultados e conclusdo. O
artigo trouxe diversos questdes a serem exploradas posteriormente.
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1. Referencial Tedrico

Para Fortis (2009), as instituicBes publicas precisavam desenvolver ferramentas para auxiliar na
construcéo e oferta dos servicos publicos de forma moderna e eficiente com a construgdo de estruturas
organizacionais para que a instituicdo produzisse resultados positivos em seus projetos. Essas
ferramentas de organizacgdo e produtividade eram mais comuns nas empresas privadas, nas quais se
busca a satisfacao do cliente, qualidade do produto e reducdo de gastos. Na década de 1970 e inicio da
década de 1980, rompeu-se os paradigmas entre o setor publico e privado, houve o inicio de diversas
reformas na administragdo publica que envolvesse caracteristicas que antes eram proprias do setor
privado, conhecido como New Public Management (NPM).

O Estado no Reino Unido, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial (Bresser-Pereira,
2017), expandiu as atividades da administracdo publica como a organizacdo de servigos sociais
basicos. Com isso, era necessario que o Estado procurasse empreender e fomentar o desenvolvimento
econbmico e social. E era a administracdo a fomentadora desses aspectos, com a procura por
estratégias organizacOes administrativas, a reforma gerencial era fundamental para esse processo. A
reforma administrativa foi uma forma de tornar o aparato administrativo publico tanto ferramenta para
assegurar a democracia, como legitimar o Estado social.

Para que os processos politicos de construcdo do Estado sejam ligados ao desenvolvimento e 0s
direitos béasicos coletivos, o Estado deve definir objetivos que se convertam em resultados equilibrados
por meio de uma politica democrética e eficiente (Salto, 2014). A organizagdo administrativa estatal é
0 que garante a realizacdo de compromissos ligados a sociedade e sejam estratégicos nas acgdes
publicas. Um Estado que mantém uma consolidacdo democratica e um planejamento adequado,
alimentam processos que fomentam no desenvolvimento politico, econémico e social.

Analisar como o Estado se desenvolve e como as instituicbes funcionam permitem andlises sobre
a sua capacidade estatal, torna-se possivel compreender o funcionamento das instituicGes politicas,
como afetam a comportamento dos atores e como se da a interacdo da populacéo e o jogo politico.
Para Anastasia e Oliveira (2015), o conceito de capacidade estatal é definido:

Como a capacidade de acdo do Estado com vistas a organizar 0s meios requeridos
para a consecucao dos fins propostos. A depender do tipo de instituicdo politica, séo
organizados diferentes conjuntos de objetivos, sendo, exatamente por isso,
requeridas diferentes capacidades estatais. Ao variarem os objetivos (fins), variam
também as capacidades (meios). A capacidade de acdo estatal varia em tipos e graus,
a depender da natureza das instituices politicas domésticas. (Anastasia & Oliveira,
2015:10).

Este conceito de capacidade estatal contribui com as andlises sobre as instituicdes politicas, seus
objetivos e os resultados dessas acfes de governo com vistas ao planejamento estratégico de agendas
para o desenvolvimento institucional e seus efeitos. E possivel perceber a influéncia weberiana para
conceber o Estado e a burocracia como aparato de controle. Nesse sentido as instituicdes podem ser
agrupadas a partir de suas relagdes com outras agéncias e seu arranjo institucional.

Segundo Gomide (2016), é necessario analisar quais habilidade estatais sdo necessarias para que
o0 planejamento e a execucdo de politicas publicas resultem em desenvolvimento efetivo. Conhecer a
relacdo sociopolitica dentro do Estado nos permite obter conhecimentos da capacidade estatal, uma
vez que é necessaria uma base de apoio nas a¢bes do Estado em torno dos projetos relacionados ao
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desenvolvimento, a preservacdo dos aspectos democraticos e a relagdo com as caracteristicas
histdricas. O fator histdrico é essencial para que a formulagé&o de politicas publicas seja bem formulada
e aplicada e as reformas administrativas atinjam as especificidades do Estado.

O conceito de capacidade estatal pode ser caracterizado pela capacidade do Estado de fazer algo
de maneira planejada, com estrutura e logistica adequadas. A modernizacdo do Estado possibilita a
ocorréncia de mecanismos publicos para que determinadas atividades publicas possam ser
desempenhadas, por isso é possivel associar a modernizagdo do Estado com a sua capacidade estatal
(Souza, 2017). Discorrer sobre a capacidade de um Estado é se ater aos atributos que o Estado possui
para realizar a¢des, analisando todos 0s varios aspectos que a capacidade estatal é capaz de conciliar.

Para utilizag&o do conceito de desenvolvimento institucional, declara Loreiro e cols. (2009):

O conceito de desenvolvimento institucional considera também que as
transformacdes graduais das instituicdes sdo frequentemente marcadas por situacdes
de path dependence, isto €, por processos historicos que se caracterizam por
trajetorias ou caminhos que, uma vez tomados, sdo de dificil reversdo. Assim, o
processo de path dependence tem como traco crucial os chamados retornos positivos
crescentes. (Loreiro e cols., 2009:741).

Analisar a estrutura organizacional também se tornou algo necesséario para classificar trés
mecanismos importante para analise do desenvolvimento institucional. Na literatura 0s mecanismos a
serem observados s&o divididos de acordo com a sua estrutura burocratica e na forma de modifica-la.
Uma das alternativas é a de superacdo das estruturas consideradas antigas e ultrapassadas, buscando
modificar toda cultura organizacional. Outra alternativa é a de conversdo funcional no ajustamento e
reorganizacao de funcgdes e instituicdes ja existentes para um funcionamento de qualidade gerando um
bom relacionamento entre os 6rgdos. A terceira alternativa é a de difusdo, na qual as instituicdes
podem ser copiadas ou modificadas para outros ambientes. A partir dessas acdes a analise das
dificuldades e capacidades da maquina publica, suas possibilidades e atividades para que possam
resultar em bons resultados para o desenvolvimento institucional ficam mais perceptiveis.

Espera-se que, para o desenvolvimento institucional nos estados seja possivel, é necessario um
planejamento das mudancas administrativas e das politicas publicas para atender as necessidades da
populacdo. Para que os resultados de uma boa administracdo possam atingir a sociedade as politicas
publicas precisam de diversos estudos para formulagdo e implementacao.

Oliveira (2006) declara: “O planejamento em politicas publicas tem de ser visto como um
processo e ndo um produto técnico”. Nesse sentido, as estratégias escolhidas para incorporar 0s
interesses envolvidos em uma politica pablica precisam ser bem esclarecidas e envolver diversos
atores. No estudo para implantacdo € preciso entender as dificuldades e as etapas do processo de
planejamento. Para que as politicas sejam positivas o envolvimento tanto da autoridade quanto da
populacdo é imprescindivel para transparéncia e controle e posi¢éo social perante as atividades do
governo.

Alguns pontos podem dificultar esse planejamento, tais como fatores politicos e institucionais, a
capacidade financeira e técnica do Estado e assimetrias no monitoramento das politicas (decisdes
politicas e gestdo publica). A depender da estrutura organizacional administrativa do periodo, o
planejamento pode ser bastante técnico, o que prejudica a implementacao, pode ser muito direcionado
aos interesses politicos, o que ndo torna muito Gtil e ndo manter caracteristicas democréticas. O
planejamento ndo pode estar firmado apenas nas ferramentas de controle que a burocracia dispde, mas
na relagdo com Vvarios atores que, envolvidos no processo de construcéo da politica publica, podera ter
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resultados no final, ndo sendo certeza, pois ndo é apenas o vetor planejamento adequado de politica
publica que resultard em resultados considerados positivos.

3. Procedimentos metodoldgicos

Esse estudo exploratorio € apenas uma das etapas de um longo processo de pesquisa com o intuito
de analisar as instituicGes politicas em Alagoas. A partir de diversos estudos sobre a temaética das
instituicdes, seu comportamento politico e democracia nas unidades subnacionais.

Para analisar como os governos vinham tratando a administragdo publica alagoana, primeiro foi
necessario coletar documentos onde apresentasse as estratégias para a gestao publica que os governos
vinham utilizando, o Plano Plurianual (PPA) é o documento produzido obrigatoriamente pelo
governador eleito com suas diretrizes para 0s proximos quatro anos. O Plano Plurianual foi analisado a
partir das dire¢des que tinham em relacdo a planos de mudancas ou agdes especificas para a
administracdo publica e toda sua burocracia. A pesquisa nesses planos mostrou as principais pautas do
governo, as metas e como seria todo o processo para continuidade e possivel transformacdo na
implantacdo das politicas publicas no estado.

Com esse plano estruturado, as agdes programadas e 0s projetos que oS governos pretendem
utilizar além das ferramentas para essas atividades como 0s principais personagens dessas acles, a
organizacdo, precisdo e até a parceria do estado com empresas privadas para reformular algumas
atividades e habitos da gestdo publica sdo apresentados. Isso pode constatar que 0S governos
apresentaram um plano de alteracdo com a intencdo de mudanga na administracdo pois traz uma
narrativa de como é fundamental para o desenvolvimento institucional e das aplicacGes e formulacbes
de politicas e servicos publicos para a populagdo resultando em resultados e indices de
desenvolvimento positivos para o Estado.

Essa andlise documental ndo se ateve apenas nos PPAs, mas também nos planos de governo,
infelizmente s6 estdo disponiveis os planos dos dltimos mandatos (Teotbnio Vilela Filho e Renan
Calheiros Filho), algumas leis e decretos também foram analisados para trazes as informagdes legais
do processo de mudancas administrativas e obrigatoriedade de determinadas ferramentas. Os Plano
Plurianuais sdo os documentos produzidos durante o primeiro ano do mandato e os Planos de
Governos sdo documentos produzidos antes da possa do mandato, sdo as propostas durante o periodo
de eleicdo. A andlise de como se deu esses mandatos com suas caracteristicas politicas foram
essenciais para observar coligacdes, quantidade de secretarias e posi¢des tomadas pelo governador. Os
PPAs sdo documentos de fécil localizagdo nos sites oficiais do Estado e os planos de governo estéo
disponiveis no site de divulgacdo de candidatura e contas eleitorais do entdo candidato.

Além de todas essas informagdes formais, também é preciso para o trabalho, mesmo que em
pouca quantidade e de maneira bastante exploratdria, foi realizado entrevistas semiestruturadas sobre
reformas administrativas em Alagoas e seu desenvolvimento institucional. A escolha dos servidores
para as entrevistas foram a partir da sua posicdo na participacdo na construcdo e monitoramento das
atividades dos Planos Plurianuais, que cabia a secretaria de planejamento, foram entrevistados dois
atores que ocuparam o cargo de secretarios de gestdo, planejamento e desenvolvimento, devido ao
tempo de conclusdo do trabalho, ndo foi possivel contactar todos os secretarios durante o recorte
estabelecido para o trabalho.

No caso das entrevistas foi realizada a partir de uma analise de conteddo observando alguns
termos que podem se repetir ou ter diferentes significados e sentidos para cada ator entrevistado. Os
gestores que participaram das mudancas administrativas podem trazer diversos dados como as
primeiras dificuldades, o processo de construcdo, como se davam as reunides de planejamento e quais
sdo suas opinifes sobre a administracdo publica hoje. Os entrevistados foram escolhidos por serem
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considerados referéncias em planejamento em Alagoas e por terem passado ou permanecerem na
secretaria de Planejamento do Estado.

Pretendo continuar a aprofundar mais sobre as mudangas administrativas em Alagoas, e em
perspectiva comparada, que possam subsidiar analises mais robustas sobre o desenvolvimento
institucional, capacidade estatal e qualidade dos servicos publicos. Além disso, vale mencionar que, ao
final da pesquisa, cogitou-se aprofundar analises sobre a postura dos governadores no processo de
reforma, bem como identificar se, e como, 0s governos se munem de apoio especializado, tal qual é
possivel perceber no &mbito da presidéncia institucional no Brasil (Batista, 2016; Incio e Llanos,
2014) para tomar decisdes que viabilizem mudangas no desenvolvimento institucional, econdmico e
politico, para o Estado. Porém, por limitagcGes de tempo e disponibilidade de dados de forma imediata
optou-se para inserir tais demandas em uma agenda futura de pesquisas.

2. Resultados

No caso do Estado de Alagoas, a administragdo publica mantém caracteristicas burocréticas e
patrimoniais, além enfrentar uma socioecondmica e politica deficitaria que prejudica o processo de
modernizacdo da gestdo. Os governos formulam programas para atender as necessidades da populacédo
de acordo com as principais pautas dos seus respectivos mandatos.

A ferramenta adequada para avaliar a forma como o governo do Estado trabalhou para atender
as fragilidades de Alagoas sdo pelos Planos Plurianuais de governo, com eles podemos ver as metas e
atividades planejadas pelo governo. Os Planos Plurianuais — PPAs séo previstos no artigo 165 da
Constituicdo Federal e é nele onde todos os programas, projetos, metas e prioridades devem ser
seguidos, cada plano tem o periodo de 4 anos. Apenas os dois programas de governo estavam
disponiveis para analise.

Em 1998, Ronaldo Lessa ganha no primeiro turno, pelo PSB com uma coligacdo considerada
extensa, a coligacdo Frente Popular de Alagoas com PSB, PT, PDT, PCdoB, PRONA, PRP, PV, PTN,
PSN, PMN e PST. Quando assume o governo em 1999, como um representante das forcas de esquerda
da politica, estipula 17 secretarias para dialogar em meio a divergéncias politicas e com o discurso de
amenizar os problemas causados pela crise fiscal.

O governo declara que realizou diversos esforcos para a recuperacdo das financas e
desenvolvimento estadual a partir de politicas publicas e sociais. Para o autor do livro Planos de
desenvolvimento de Alagoas (1960-2000), mesmo com as dificuldades econdémicas encontradas pela
concentracdo de renda, houve um pequeno aumento no trabalho em procurar recursos para o
crescimento de estabelecimentos, com o auxilio federal também teve um pequeno avanco no quadro
da educacéo e da saude.

O plano plurianual de 2000-2003 do governo Lessa é apresentado como o0 governo voltado
para aumentar a autoestima do alagoano e desprender todas as amarras das estruturas patrimoniais do
Estado. A participacdo da sociedade na construcdo das estratégias do plano teve o objetivo de
aproximar-se da populacdo e entender de perto seus problemas. Esse plano foi realizado a partir da
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declaragéo do governador de modificar e trazer modernizagéo para o governo focando no avanco fiscal
e na mudanca de perspectiva de como Alagoas deveria seguir para um desenvolvimento econémico e
social, foi um plano liderado pela secretaria de planejamento e desenvolvimento e foi estabelecido 3
diretrizes com agdes e objetivos especificos para cada uma delas.

Os eixos principais escolhidos foi o ajuste social com ac¢6es de melhoria de qualidade de vida
e ambiental, o eixo indutor regulador que visava atividades econdmicos e o eixo do ajuste fiscal
voltado para captacdo de recursos e avanco econdémico decorrente da crise fiscal nos anos 90. O plano
era separado por duas partes, a de identificacdo de problemas e objetivos e no mapeamento de
programas e projetos envolvendo a participacdo de diversos participantes civis (PPA 2000-2003). A
descricdo do orgamento do Plano ja é delimitada pelas condigdes atuais do estado, 0s recursos sdo
provenientes do Tesouro Estadual, Convénios, Operacdes de Crédito, Receita propria e outras fontes.

Sobre a questdo administragéo, o governo declara:

Para que possamos aproveitar essas nossas potencialidades e as oportunidades do
progresso na construcdo de um Estado moderno é imperioso que uma vez elevadas
as financas publicas a niveis saudaveis, o aparelho administrativo se aperfeicoe,
criando uma reputacdo de administracdo publica enxuta e eficaz; (PPA 2000-2003:6)

Para esse governo, a nova administracdo estadual iria adotar prioridades com a populagéo e
assim criando acOes para serem realizadas e monitoradas, de forma democratica. Esperava que
houvesse, na administragdo, um desenvolvimento sustentavel para Alagoas agregando o
desenvolvimento econdémico e social. Ha uma preocupacdo de mudanca na estrutura administrativa,
mas com poucas caracteristicas gerenciais de fato.

Sobre a situagdo econbmica, ele declara como o estado ficou fragilizado em consequéncia dos
acontecimentos com o pais como o declinio da inflacdo e como Alagoas ficou sem possibilidade de se
sustentar através da sua receita corrente liquida o que custou a falta de investimentos e precariedade da
administracdo publica. Fica claro no Plano que a maquina publica estava deteriorada e isso estava
diretamente ligado a como a questdo fiscal estava sendo administrada, era preciso uma modernizacao
da gestdo publica, mas ndo é realizada em si uma reforma de caracteristicas propriamente gerencial, a
prioridade na questdo da administrativa era voltada para resolugdo dos problemas fiscais.

A programacao final foi realizada com 11 oficinas intrasetoriais, 3 oficinas intersetoriais e 8
oficinas regionais. H4 uma preocupacéo com estratégias de modernizacdo da administracdo, mas isso
em torno da resolucéo dos problemas econdmicos que o Estado estava passando na época.

Na reelei¢do de Ronaldo Lessa em 2002, a disputa foi contra Fernando Collor de Melo, mas
sua vitdria veio no primeiro turno com 52,93% dos votos, mantendo seu governo com inclinagfes para
a esquerda no PSB, mas com menos partidos de esquerda na sua coliga¢do como o PT e PCdoB. Sua
coligacdo tinha como titulo “Para Garantir Alagoas Melhor” com o PSB, PST, PAN, PHS, PSC, PTC,
PSDC, PV e PRONA. A estratégia nesse mandato de Lessa imediata foi aumentar o nimero de
secretarias, de 17 para 37 secretarias contando com secretarias extraordinarias e regionais.

O segundo plano plurianual realizado pelo governador Ronaldo Lessa reeleito em 2002, é
apresentado por uma estrutura mais clara, organizada, mostrando as diretrizes basicas do plano na
implantagdo do Sistema Gerencial Publico Integrado, o contexto de Alagoas e a situa¢do das finangas
publicas. Ndo hd uma revisdo do que foi feito ou relatério de resultados do PPA anterior. Na
construcdo desse Plano foram determinadas equipes de diferentes 6rgdos da administracdo direta e
indireta para que fossem projetados programas para 0s servigos basicos como educacdo, saude e
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seguranca tivessem um crescimento de qualidade, firma o compromisso de politicas publicas e a¢des
programaticas para que se construa um Plano Plurianual eficiente.

O plano continua com o foco no avanco econdémico do Estado, agora ligado ao crescimento
das micro e pequenas empresas e parcerias de instituigdes publicas e privadas. Com a condicdo de
crescimento da economia, a inclusdo social seria realizada com a diminuicdo da populacdo abaixo da
linha da pobreza.

Para a formulacdo desse plano, a transparéncia, consisténcia das informac6es, compatibilidade
de linguagem e valores relacionando com o or¢camento, procurou conceitos claros que fundamentasse
0s projetos e acima disso a participacdo de diversos setores do estado para uma gestao participativa. A
administracdo publica foi novamente mencionada como ponto que ainda estd processo de
reformulacdo para maior racionalizagdo e inovacdo. Foi mencionado que o Sistema Gerencial Publico
Integrado sera implementado no PPA como instrumento dos programas e das agdes, mas ndo tem uma
discussdo do modo que esse Sistema sera implantado.

Os programas sdo fundamentados na garantia da qualidade de vida da populagéo, assegurar a
democracia, defender um modelo de desenvolvimento social, econdmico e ambiental, fortalecer a
gestdo administrativa, priorizar os interesses estatais dos politicos.

Para construir o Plano, o governo declara que buscou representantes de todos os 6rgaos
estaduais para mobilizacdo dos programas junto da secretaria de planejamento. Foram divididos os
trabalhos entre a parte econdmica, ambiental, tecnoldgica, sociocultural e politico-institucional. Foram
estruturados para a feitura do plano o Nucleo Central de Coordenacdo do PPA, Equipes Intersetoriais,
Atores Sociais Locais e uma Consultoria para assessoramento e mapeamento do governo.

A administragdo nesse Plano foi bastante citada, as acBes em relacdo a modernizacdo da
gestdo publica estavam focadas na mudanga da administracdo publica estadual no intuito do governo
ser mais eficaz e eficiente. Com isso 0s objetivos eram a racionalizacdo dos servigos publicos para
qualidade e maior atendimento para a populagdo, nas acfes propostas havia a capacitacdo e
treinamento de gestores e técnicos, construcdo da ouvidoria e implantacdo do programa nacional de
modernizagdo do planejamento e da gestdo. Um plano de desenvolvimento e modernizagdo da
administracdo publica ja era pontuado como essencial para o crescimento do Estado.

Nas eleicbes de 2006, ocorreu uma grande disputa entre o usineiro Jodo Lyra e Teotdnio
Vilela Filho, com a coligacdo Paz e Desenvolvimento composto por PSDB, PMDB, PPS e PTB,
Teotobnio Vilela Filho ganha a elei¢do. Diferente do antecessor, ele diminui substancialmente a
guantidade das secretarias, de 37 para 18 secretarias.

O plano plurianual feito no primeiro mandato do governador Teotdnio Vilela Filho ja foi
acompanhado pelo Sistema de Planejamento e Gestdo — SIPLAG. Nesse Plano, o governo firma que
seu trabalho teve como prioridade o desenvolvimento para melhores niveis de justica e bem-estar
social, construindo os objetivos para transformacéo e pensando em atividades voltada a igualdade.

N&o houve nenhuma mencéo as atividades ou resultados obtidos nos Planos passados. As
acdes seriam programadas para médio prazo para obter resultados satisfatorios considerando as novas
estratégias para esse PPA. O Plano foi realizado pela Secretaria de Estado do Planejamento e do
Orcamento com a participacdo de todos os 6rgdos da administracdo estadual com o prometimento
social e politico contribuindo para o desenvolvimento e a inclusdo social. Sobre administracéo ele
ressalta o compromisso com a aumento da qualidade dos servicos publicos com uma gestdo
responsavel, eficaz fortalecendo a relacdo do governo com a sociedade para recuperar a autoestima
dos alagoanos.
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No plano é possivel notar a necessidade de ajustar a maquina publica com estratégias e
resolucdo de problemas para que as acdes do governo sejam realizadas. O plano foi realizado com
entrevistas, oficinas regionais de participacdo popular e oficinas teméticas setoriais com o governo
federal acompanhando a elaboracdo e gestao a partir de um diagnéstico socioeconémico com possiveis
cenarios de desenvolvimento de Alagoas.

O lema do governo e da campanha foi Desenvolvimento Econdémico com Bem-Estar Social do
governador Teot6nio Vilela Filho, no Plano com a¢des medidas para médio prazo foram designadas
35 diretrizes estratégicas que envolviam 6 estratégias para condugéo das atividades.

Sobre a renovacdo da gestdo publica, esse governo produziu agles priorizando uma reforma
administrativa com a informatizagdo do setor publico, saneamento das financas publicas, adogdo dos
principios da nova gestdo e apoio ao desenvolvimento da gestdo municipal. Essas a¢bes foram
programadas no proposito de modernizar a administragdo publica que ele relaciona com a debilidade
econbmica e social devido a falta de organizacdo e servicos. Com essas medidas foram descritas
atividades como a implantacdo do financiamento publico-privado, parcerias com érgdos nao-estatais,
profissionalizacdo dos gestores publicos, transparéncia das acdes publicas e fomentar a gestdo
orientada para resultados.

Nesse governo, o ajuste fiscal seria realizado em parceria com o programa federal de controle
de finangas. O Estado disse que iria utilizar de vérias estratégias para conter sua divida e desenvolver a
situacdo econdmica, mas afirmando que para isso seria necessaria uma administracdo publica que
possibilite esse crescimento. Que seria adotado uma gestdo publica responsdvel com transparéncia
onde obedeca ao limite de gastos e atenda as condicdes da legislacéo.

Com a elei¢do de 2010, Teotonio Vilela Filho é reeleito com a coligacéo Frente pelo Bem de
Alagoas composta por PP, PSC, PPS, DEM, PSB e PSDB em disputa com o ex-governador Ronaldo
Lessa. Nesse mandato ele instituiu 21 secretarias de estado.

Para acompanhar o processo de reforma que o Plano Plurianual 2012-2015 apresenta, o
governo vinha desde o primeiro mandato elaborando formas de trazer modernizagcdo para a
administracdo publica. O processo de reestruturacdo administrativa em Alagoas iniciou no primeiro
mandato de Teotonio Vilela Filho em 2007 com o Decreto n°® 3.542, de 1° de janeiro de 2007 que
dispbe sobre organizacdo, atribui¢des e funcionamento da administracdo publica estadual. Esse
decreto é baseado no art. 107 da Constituicdo de Alagoas.

Essa iniciativa teve como justificativa a estruturagdo da administracdo do Estado, a
organizacdo das pastas secretariais, de como cada uma delas era distribuida e da criacdo de algumas
novas secretarias como secretarias coordenadoras e especializadas. A alteracdo das pastas com suas
determinadas obrigacfes foi realizada para otimizar o trabalho do Estado como por exemplo a
secretaria executiva do planejamento para secretaria de Estado do Planejamento e do Or¢amento.

A unidade de Coordenacdo Estadual do Programa de Modernizacdo da Gestdo do
Planejamento do Estado de Alagoas pelo PNAGE para a Secretaria de Estado do Planejamento e do
Orcamento. Algumas unidades administrativas foram transferidas para outras unidades como o
Arquivo Publico Estadual para o Gabinete Civil. Determinadas atividades administrativas estaduais
diretas foram organizadas para serem desenvolvidas em certas secretarias. Também as entidades da
Administracdo Publica Estadual Indireta foram vinculadas para suas respectivas secretarias de
trabalho.

No decreto também € criada a Comissdo Gestora de Reforma Administrativa que tem como
proposta reorganizar o modelo administrativo estadual, formada por representantes da Secretaria de
Estado da Administracdo, dos Recursos Humanos e do Patriménio, da Secretaria de Estado do
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Planejamento e do Orgamento, da Secretaria de Estado da Fazendo, do Gabinete Civil e da
Procuradoria Geral do Estado. O objetivo do governo era formar uma estrutura administrativa mais
moderna e eficaz para atender os servigos publicos, estabelecer compromissos de cada setor e avaliar
os indices estaduais.

As metas foram definidas a partir das tendéncias dos pardmetros econdmicos para 0s préximos
dez anos, metas das politicas publicas no &mbito do pais, avaliacdo de desempenho do Nordeste e para
cada meta foram definidos alvos que orientou os esfor¢os para 0s proximos 12 anos com o programa
Horizonte da visao de futuro.

O programa Alagoas tem Pressa € um programa de Estado que adotou 0 modelo de gestdo para
resultados com o uso das ferramentas como o planejamento estratégico, método de gerenciamento de
projetos, sistema informatizado de monitoramento e painel de indicadores. Esse programa era
composto por 26 projetos estruturantes com 187 acBes e 26 projetos setoriais com 38 agdes.

O monitoramento e controle das atividades era realizado por uma equipe que tinha como
objetivo monitorar sistematicamente o alcance das metas, prover informacdes organizadas e acessiveis
em tempo real, focar na resolucdo dos problemas criticos do Estado, subsidiar o governador e
secretérios na tomada de decisdo e contribuir para a transparéncia da gestdo. Foi criado um sistema de
informacfes contendo os relatérios produzidos pelas secretarias e reunides periddicas com 0s
responsaveis da aplicacdo e fiscalizacao das atividades.

Com a frequéncia de encontros entre as secretarias e a obrigagdo de formulacéo de resultados
e informagdes, houve algumas mudancas logo ap6s a implantacdo para um prosseguimento das
atividades do programa. Com isso, foi construido uma sala de monitoramento dos projetos, criacdo de
comité para liberacdo de processos, avaliagdo das reuniGes de monitoramento estratégico, relatorios
executivos mensais produzidos pelas secretarias, pesquisa de satisfacdo com gerentes de projetos sobre
equipe do monitoramento, método de cobranca de prazos, definicdo de papéis para preparacdo e
realizacdo das reunides do monitoramento estratégico e documentagdo desses procedimentos.

Seguindo a linha de uma mudanga gerencial da administracdo publica de Alagoas, esse Plano
se torna a continuidade do Plano passado com uma nova estratégia. O plano primeiro foi realizado
pelo MACROPLAN e a SEPLAN em 4 meses e 12 etapas. Desse plano ficaram 46 acOes estratégicas
de médio prazo, todas relacionadas aos eixos determinados no plano passado, mas nesse PPA tem
descrito os objetivos e a situagdo atual com suas acdes e formas de controle apresentadas para a Area
de Resultados. O plano ja possui mais caracteristicas gerenciais, contendo participacdo da populacéo
com integracdo, monitoramento e orientado pela demanda.

Esse plano foi fundamentado no Horizonte da visdo de futuro (2022) com estruturacdo e
elaboracdo dos projetos estruturantes e setoriais tendo como base a capacidade de esforgos e recursos
de Alagoas. Os projetos estruturantes seriam realizados através de um modelo de gerenciamento
intensivo para execugdo exata da estratégia formulada com maxima transparéncia. A prioridade do
plano era aumentar a capacidade do estado de produgdo trazendo resultados positivos para a
sociedade.

A parte das Novas instituices e renovagdo da gestdo publica mostra os objetivos de
capacitagdo dos servidores com transparéncia e acompanhamento das politicas publicas, declara que o
avanco nas financas ja é algo perceptivel com o crescimento de investimento e reducdo da divida do
estado, as diretrizes adotadas nesse periodo serd o aperfeicoamento da coordenacdo do governo,
acompanhamento das finangas, ampliagdo do governo eletrénico com informatizacdo de servicos,
disseminar esse modelo de gestdo, ampliar as politicas na area de gestdo de pessoas, fortalecer o apoio
de mudanca nas gestfes municipais e ampliar as parcerias publico-privadas. Um dos indicadores para
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verificar esses resultados seria observar os indices de divida estadual e satisfacdo dos servigos
publicos, que ndo é ofertado pelo governo, nem mencionado no Plano.

Para coeréncia e sucesso dos programas foi proposto a necessidade de facilitar o
gerenciamento, monitoramento e avaliacdo, diante disso houve a capacitacdo dos gerentes de projetos
e de toda a equipe com as premissas da Gestdo orientada para resultados com a consolidacdo e
apresentacdo dos principios do novo PPA. Foram programadas oficinas de capacitacdo e oficinas
regionais para realizar a apresentacdo desse plano.

Sobre as finangas publicas do estado, o Plano descreve que foi realizada uma apresentacdo dos
resultados vistos no PPA passado e depois uma analise dos possiveis resultados nesse plano para
aumento da capacidade estatal e consequentemente resultados positivos na receita publica. Para isso,
em 2011, foi langado o programa Alagoas Tem Pressa, mas no Plano néo tinha os resultados do PPA
passado.

Principalmente nesse plano, o governo comeca a falar com uma maior preocupacdo visando
mais trabalho na area de administracdo publica, mas desde o primeiro mandato do Teotdnio Vilela
Filho isso vem acontecendo. Se torna 0 governo que pode considerar uma reestruturacdo
administrativa se baseando nos principios de gestdo publica gerencial, baseada em resultados.

Em 2014, Renan Calheiros Filho é eleito com a extensa coligacdo “Com o povo para Alagoas
mudar” composto por PV, PTB, PMDB, PROS, PCdoB, PSC, PHS, PTB, PSD, PDT ¢ PT. No seu
mandato instituiu 19 secretarias.

No Plano do governador Renan Filho diz que foi construido a partir de 9 oficinas regionais
onde declara que a sociedade foi convidada a participar e tinha uma ferramenta online de consulta, fala
que o Plano é baseado numa gestdo com participacéo, transparéncia, ética e foco nos resultados. Esse
plano se mostra mais abrangente por ter mais informacdes sobre o proprio estado, tendo mais contetido
sobre quais acdes serdo realizadas em cada tema.

Nesse plano é descrito que o objetivo seria a redugdo da miséria e da pobreza, melhoria da
qualidade de vida, reestruturacdo da producdo econémica local e enfrentamento da crise e estagnacéo
da agricultura. Nao ha anélises do PPA passado nem continuidade dos programas no Plano anterior.

Esse Plano preza por transparéncia publica, o governo propde que o estado padronize os sitios
institucionais, implante um diario oficial eletrénico e aumente a informatizacdo da base de dados do
Estado. Para isso é preciso que haja uma gestdo eficiente para realizar a organizagdo das atividades.
Foram delimitados 5 eixos juntando com a gestdo e 8 dimens@es estratégicas com o foco na Visdo do
Futuro: Alagoas, um Estado voltado ao desenvolvimento com interiorizacdo e transformacéo social.

No Eixo sobre Gestdo com Participacdo, transparéncia e foco nos resultados, visto que
Alagoas tem diversos desafios para implantar esse modelo que tem a Etica, Transparéncia,
Proximidade com a sociedade e aceito pelo governo federal para que a maquina publica seja eficiente.

Esse plano propde uma nova forma da administragdo publica trabalhar, diz que foi baseado em
conceitos que falam sobre a importéncia das nacgdes transparentes, participativas e aberta para os
cidadaos. Declara que a eficacia dessa administracdo acontecera quando a gestdo para resultados for
estabelecida e com a ajuda das outras secretarias, de parcerias com instituicdes privadas, com outras
areas do proprio governo na tentativa de tornar a maquina publica mais presente e eficaz com boa
qualidade nos servigos publicos e resultados positivos de suas acbes. Tanto que varias acles
programadas sdo de modernizacdo dos servicos publicos junto da capacitacdo dos servidores e o
aumento de possibilidade de contato do Estado com a sociedade.

Os planos plurianuais de Alagoas comecaram a ter uma efetividade nos Gltimos 5 mandatos do
governo, a necessidade de estruturar as diretrizes e objetivos se tornou essencial para garantir que,
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tanto os programas construidos no periodo de eleicdo tanto as metas para os proximos anos do
mandato. Fazer um relatério que contenha as principais informacfes do Estado como os objetivos
almejados pelos governos apresenta certo interesse em mudar o olhar da populagdo perante as a¢des
realizadas pelo governo e na propria gestdo pablica em observar as proximas agdes que precisam ser
efetuadas.

E possivel observar certa modernizagao nos planos, mais transparéncia e clareza nas intencdes
e prioridades dos governos. O Plano é a ferramenta que o governador eleito constrdi para apresentar a
sociedade como realizara seu trabalho, os PPAs do estado de Alagoas apresentam pontos estratégicos
de maior prioridade que ao longo dos anos foi mantido. Em relacdo a preocupacdo sobre gestdo
publica e desenvolvimento do Estado, foi mencionado em quase todos os Planos Plurianuais utilizados
nesse trabalho, mas de maneira timida, com o decreto de 2007, foi utilizado mais termos e conceitos
do modelo de administracdo publica gerencial.

A forma gerencial de administracdo, que visa uma administracdo voltada para metas e
resultados, foi aos poucos sendo utilizada nos Planos, grupos de monitoramento, observar satisfacéo
dos servicos publicos, capacitacdo de servidores, estabelecimento de metas e outros pontos sdo
visiveis como instrumentos utilizados pelos governos para otimizar a maquina puablica. O
desenvolvimento institucional vai aos poucos caminhando de acordo com as prioridades dos governos
e da maneira como cada governo se estrutura.

Nas entrevistas, os interlocutores foram identificados como “Secretario A” e “Secretario B”.
Os governos ndo passaram rapidamente a ter um compromisso de compor o PPA com as agdes que
realmente seriam diretrizes do governo: “Atualmente o plano é apenas formalista, tem sido importante,
mas abaixo do potencial que deve ser. A gente avancou, mas ndo estou muito satisfeito” (Secretario
A). Ele menciona que a SEPLAG ¢ responsavel pela coordenagdo do plano e do acompanhamento,
mas ndo fez o devido encaminhamento como ferramenta de governanca das politicas publicas.

De acordo com esse secretéario, o Plano Plurianual tem um carater bem mais formalista e ndo
sO aqui em Alagoas, mas em muitos outros estados. H4 uma preocupacdo em produzir um plano bem
mais avancado com metas a serem cumpridas e acompanhadas adequadamente, mas que nao
corresponde com asa que ainda nao é feita.

“Estou trabalhando com indicadores e analisando Alagoas visando outros estados,
comparando com esses estados para um acompanhamento mais adequado de um
plano plurianual com o objetivo de executar politicas para realizar o que for
possivel para a melhoria das condi¢cBes de vida da populagdo, isso que é
importante”. (Secretario A).

Os Planos Plurianuais de Alagoas cumprem a formalidade da legislagdo como documento
obrigatério, mas sem a importancia adequada para que na constru¢cdo do proprio plano sejam
realizadas analises com informacOes de Alagoas e elaboragdes de agdes especificas para os entraves do
Estado. Os planos de governo disponiveis possuem boas explanagdes, mas bastante parecidas com as
declaracGes contidas no plano plurianual, ndo € algo de fato trabalhado para ser posto em pratica, € um
documento onde ndo ha obrigatoriedade de atuacdo de cada atividade, vai de acordo com 0s governos
a praticidade daquelas agGes. O plano pode ser considerado apenas documento necessario para
formulacdo da Lei Orgamentaria, pois é preciso que as atividades sejam descritas no Plano com seus
respectivos orgamentos.

Em Alagoas, os PPAs foram elaborados e apresentados de maneira mais descritiva e acessivel
a populacdo contendo, com o passar do tempo, mais informagBes e descricbes das etapas das
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atividades a serem desenvolvidas. O plano é um instrumento que apresenta como 0 governo construiu
esse documento estabelecendo suas agdes para 0s proximos anos, mostra a postura do politico com
suas prioridades e areas mais carente de trabalho e seu posicionamento perante a questdo de
desenvolvimento da gestdo publica.

Conforme entrevista com o secretério B, que estava durante a construgéo de dois PPAS:

“Quando entrei nessa secretaria eu disse que queria fazer um planejamento do
Estado de Alagoas, um planejamento estratégico do Estado de Alagoas que eu
trabalho muito com planejamento estratégico das empresas, das negociac¢des entéo eu
queria fazer de Alagoas entdo a partir dai fomos buscar uma empresa chamada
Macroplan. Com a orientacdo da Macroplan com um contrato de 1 ano e meio nés
criamos o programa Alagoas Tem Pressa, esse programa ela coordenado por mim e
presidido pelo governador e 0 que era esse programa? Era exatamente estudar o que
era Alagoas e o que noés queriamos para Alagoas nos préximos 11 anos porque a
gente sairia 4 anos depois e 0 outro governo encontraria um programa e teria mais 7
anos aprimorando, melhorando, desenvolvendo este programa.” (Secretério B).

Nos planos de governo para Alagoas de 2011-2014 e 2015-2018, a presenca do topico sobre
gestdo publica esta ligado diretamente a modernizagdo na administracdo publica com metas de curto,
médio e longo prazo, de resultados nas politicas publicas e na qualidade dos servi¢os pablicos. A
aproximacdo com a populacéo e a transparéncia sdo declaradas fundamentais tanto para a apresentacao
do governo como internamente nas instituicdes do Estado. A area de gestdo publica também apresenta
como seu principal foco o ajuste fiscal da economia de Alagoas, na esfera federal e em outros estados
esse é o principal motivo para ser realizada uma mudanca na maquina publica, mudanga na situacéo
fiscal.

O Secretério B entrevistado deixa explicito, por diversas vezes, que o seu trabalho foi baseado
em metas, foco e resultados. Faz uma apresentacdo do programa Alagoas Tem Pressa como
instrumento de monitoramento das atividades de todas as secretarias do Estado e declara que, apenas
por questBes politicas, o projeto ndo avangou, mas ndo fala quais foram as discussdes que
inviabilizaram o programa:

“Eu criei uma equipe com 22 pessoas entdo eu criei uma Secretaria adjunta de
gestdo e controle de metas. NGs criamos essa equipe com 22 profissionais, na
grande maioria bolsista, pessoas formadas ou se formando como vocé. E essa
equipe trabalhava diuturnamente na secretaria de planejamento e fazia o
acompanhamento em todas as secretarias do Estado. Entdo durante 4 anos nés
davamos metas, era uma reunido mensal que o governador presidia e eu
coordenava, onde a gente mostrava as metas, a gente mostrava as acfes e 0s
cumprimentos ou descumprimentos das metas. Chegamos a ter o controle do Estado
de 2520 acbes. Pelo computador a gente controlava a barragem do municipio tal, o
asfalto do municipio tal, o posto de saide do municipio tal e assim por diante ent&o
a meta era onde no6s queriamos chegar e a acdo cabia a cada secretaria do estado,
a cada érgdo publico para que isso pudesse acontecer...” (Secretério B).

Reunindo todas essas informacGes é possivel ter um cenario da administracdo publica alagoana,
tanto nas relagdes politicas, quanto no papel dessas “secretarias meio” no quadro burocratico do
Estado. Os planos plurianuais ainda sdo a maneira como o0s governos divulgam e estabelecem seus
projetos de politicas publicas e das a¢Ges orcamentarias.

Os entrevistados sdo otimistas perante o crescimento socioecondmico do Estado de Alagoas e
aumento da qualidade dos servicos publicos. A partir do modo que o0s governadores e 0s secretarios
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estabelecem os objetivos e atividades de cada secretaria, as politicas publicas desenvolvidas poderao
ser eficientes e monitoradas para avaliar seus resultados. A administracdo publica alagoana se torna
uma das pautas que os governos precisam trabalhar para resolver os problemas e procurar melhorar
sua qualidade.

Alagoas tem investido na area da gestdo publica ha pouco tempo, as atividades para mudanca
administrativa ainda sdo precarias e ndo ha uma continuacdo das atividades quando os mandatos
acabam, tendo um carater mais de governo do que de Estado. A gestdo publica ndo tem tanto
protagonismo nos trabalhos dos governos, mantendo ainda caracteristicas patrimoniais e burocraticas
na sua administracao.

Considerac0es Finais

Analisando o desenvolvimento institucional de Alagoas, foi possivel pontuar as fragilidades e
ferramentas possiveis para planejar aces de desenvolvimento. A administragdo possui dificuldades
para conseguir investimentos, ter qualidade nos recursos humanos e realizar 0 monitoramento das suas
acdes. O estado ndo conseguiu mudar as caracteristicas pretendidas da administragdo publica com
essas acoes.

Foi constatado nesse trabalho que as reformas administrativas ndo tiveram um planejamento que
gerasse 0s resultados esperados. A reforma foi decretada de maneira tardia comparada com outros
estados e ndo obteve o efeito esperado. As possiveis mudangas ndo foram fundamentais para um
impacto nos indices socioecondmicos ou de grande mudanga na administracdo publica. H& fatores
politicos e dificuldades econbémicas que impedem esse desenvolvimento no nivel de desenvolvimento
institucional de Alagoas.

Com os dados que foram utilizados nesse trabalho, ndo foi possivel analisar todas as influéncias
politicas nas decisfes que envolvem a reforma administrativa. A Unica relacdo politica analisada nesse
trabalho foi observada através das entrevistas, 0s gestores declararam que certos programas nao foram
mantidos por questdes politicas, mas ndo se estenderam nesse assunto ressaltando um fator prejudicial
para o desenvolvimento institucional do estado: a razdo dos programas do governo ndo permanecerem
como politicas de Estado.

As entrevistas foram parte essencial para todo o trabalho pois apenas com os dados oficiais ndo
teriamos a percepcdo dos atores que construiram os PPAs. Um dos fatores favoraveis para o
desenvolvimento institucional de Alagoas foi o perfil técnico constatado nas duas entrevistas, os dois
possuem expertise na area de planejamento, investimento e gestao.

A tematica envolvendo reformas administrativas e gestdo pulblica esteve presente em todos 0s
Planos Plurianuais de 2000 até o mais atual de 2016-2019. Os PPAs falam das mudancas
administrativas de diferentes formas como a ruptura das tradi¢des patrimoniais, a realizacdo dos
servigos publicos de maneira mais democratica, a utilizacdo do sistema gerencial publico para as a¢des
do governo, a modernizacao dos processos administrativos e a informatizacéo dos servicos publicos.
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As acdes para os projetos de modernizacdo envolvendo gestdo estdo na maioria das vezes
relacionadas a capacitacdo dos servidores, tornando o sistema de processos do governo mais moderno
e informatizado para um maior controle social. Em cada plano, h& a descri¢do que a modernizacgéo da
administracdo esta em constante processo, ndo ha informacdes dos resultados das ac¢bes realizadas nos
planos passados. Essa falta de informacgdes também é um fator prejudicial para o desenvolvimento
institucional.

Uma coisa que pode ser pontuada é gque houve avan¢os na formulacdo dos planos, ha uma andlise
dos indices do Estado, uma descricdo das acdes realizadas junto do orgamento e politicas com mais
informacfes sobre suas acbes. Os entrevistados declararam que os planos estdo tendo uma maior
importancia pelos governos apenas nos ultimos anos. Eles acreditam que h& um processo de
crescimento e desenvolvimento dos planos e do planejamento das agdes do Estado.

Nessa pesquisa foi possivel notar o baixo desenvolvimento institucional devido a falta de
assessoramento especifico dentro do governo, diferentemente do ambito federal. Como declarado
pelos entrevistados, ndo ha& servidores capacitados para desenvolver politicas pulblicas para o
desenvolvimento institucional do estado. Uma das dificuldades pontuadas é a falta de uma
profissionalizacdo da burocracia, ndo ha carreiras institucionalizadas dos servi¢os publicos de
Alagoas, aumento os fatores que resultam no baixo desenvolvimento institucional do estado.
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