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Resumo Considerando a seguranga alimentar como um dos grandes desafios atuais,
procura-se abordar como algumas controvérsias podem servir de impulso ou,
ao contrario, criarem obstaculos para a adocdo e implantacdo de metas
vinculadas a Agenda 2030 das Nagdes Unidas. Procurando evidenciar a
dimensdo ambiental, esse ensaio estrutura-se em duas se¢des. A partir de uma
introducdo que aponta os vinculos entre padrfes de alimentacdo e valores
sociais, avanca das teorias da transicdo ecoldgica para as controvérsias,
conex0des entre ecossistema, salde humana e sistemas circulares e os atores
envolvidos.

Palavras-Chave: Seguranca Alimentar; Controvérsias; Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel; Sistemas Alimentares Circulares, Politicas
Publicas.

Abstract Considering food security as one of the great current challenges, we seek to
address how some controversies can serve as an impetus or, on the contrary,
create obstacles to the adoption and implementation of goals linked to the
United Nations Agenda 2030. Seeking to highlight the environmental
dimension, this essay is structured in two sections. From an introduction that
points out the links between food patterns and social values, it moves from
theories of ecological transition to controversies, connections between
ecosystem, human health and circular systems and the actors involved.

Keywords: Food Security, Controversies, Sustainable Development Goals;
Circular Food Systems; Public Policies.

Resumen Considerando la seguridad alimentaria como uno de los grandes desafios
actuales, buscamos abordar como algunas controversias pueden servir de
impulso o, por el contrario, crear obstaculos para la adopcién e implementacion
de metas vinculadas a la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Buscando resaltar
la dimension ambiental, este ensayo se estructura en dos secciones. A partir de
una introduccién que sefiala los vinculos entre los patrones alimentarios y los
valores sociales, se pasa de las teorias de la transicion ecolégica a las
controversias, las conexiones entre el ecosistema, la salud humana y los
sistemas circulares y los actores involucrados.

Palabras Clave: Seguridad Alimentaria, Controversias, Objetivos de
Desarrollo Sostenible; Sistemas Alimentares Circulares; Politicas Publicas.
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Considérant la sécurité alimentaire comme I'un des grands défis actuels, nous
cherchons a examiner comment certaines controverses peuvent servir
d'impulsion ou, au contraire, créer des obstacles a I'adoption et a la mise en
ccuvre des objectifs liés a I'Agenda 2030 des Nations Unies. Pour mettre en
évidence la dimension environnementale, cet essai est structuré en deux
sections. D'une introduction qui souligne les liens entre les modes alimentaires
et les valeurs sociales, il passe des théories de la transition écologique aux
controverses, aux liens entre écosystéme, santé humaine et systémes circulaires
et les acteurs impligqués.

Mots-clés: Sécurité Alimentaire, Controverses, Objectifs de Développement
Durable; Politique Publique.
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Indroducéo’

As tendéncias atuais das transi¢cbes para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
abrangem a valorizacdo da alimentacdo local e a inser¢do dos produtos da biodiversidade na
dieta alimentar; a alteragdo de praticas agricolas ultrapassadas e a reducdo das distancias na
oferta de produtos alimentares.

Ainda que muitos destes produtos novos conquistem mercados e que a agricultura
biolégica, a agroecologia, a producdo local com milhares de pequenas revolucdes como
Bénédicte Manier (2018) classificou, este tipo de abastecimento ainda é restrito a poucos que
conseguem pagar por eles ou que se investem a produzir para seu proprio consumo. Comparado
ao mercado mundial, ndo sdo agdes e politicas centrais nem majoritarias. A produ¢do em grande
escala, a precos mais baixos, continua sendo a principal fonte de abastecimento mundial.

No entanto, os padroes de alimentacdo estdo relacionados aos valores de cada sociedade,
suas orientacdes, emocdes, identidade individual e coletiva, tradicdo e cultura alimentar, a
exemplo do Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro (BRAYNER, 2019). As taxas de comidas
industrializadas sdo elevadas em paises mais ricos e geram problemas de saude e ambientais.
Coloca-se, portanto, a problemdtica das escolhas: sdo elas individualizadas ou os governos
devem dar recomendagdes de dietas? Fatos dessa ordem originam algumas das controvérsias
identificadas neste processo.

Analisando a situacdo atual de produc¢do de alimentos destinados ao consumo humano
pode-se destacar o desperdicio de 30% a 50% desses alimentos (HLPE, 2017). A perda de
produtividade, de demanda de energia e recursos naturais impactam negativamente o ambiente,
repercutindo na eutrofizacdo, aumento de emissdes de CO? e outros gases de efeito estufa e na
poluicdo atmosférica. Estas condi¢cdes originaram teorias que impulsionam a transi¢do para
novos sistemas alimentares. Vamos nos ater a economia circular, que se caracteriza por trés
etapas: a) reduzir a quantidade de residuos gerados no sistema alimentar, b) reutilizar
alimentos, utilizar subprodutos e residuos alimentares e c) reciclar nutrientes. Sio medidas que
devem ser implementadas tanto pelo produtor quanto pelo consumidor, assim como na gestdo
do desperdicio de alimentos e de excedentes alimentares.

Os habitos alimentares baseados em dietas a base de carnes aumentaram a demanda por
fosfato e geraram problemas de escassez do recurso e poluicdo da agua. Este recurso esta na
lista das matérias-primas criticas da Unido Europeia. Neste contexto, a chave da seguranca
alimentar podera ser o sistema circular com a recuperacao e a reutilizacdo do fosfato vindo de

1 Algumas das ideias colocadas neste ensaio puderam ser debatidas no decorrer do segundo semestre de 2018, no
primeiro cohorte do MAK!T. O MAK'IT ((Montpellier Advanced Knowledge Institute on Transitions) foi criado no
inicio de 2019 tendo entre seus objetivos testar a abordagem por controvérsias. Agradecemos as contribui¢des aos
debates dos pesquisadores Dr. Habiba Bouhamed Chaabouni, Dr. Patrick Caron, Dr. Philippe Mayaud, Dr. John
Porter, Dr. Martin Van Ittersum.
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multiplas fontes (excrementos humanos e de animais, desperdicio de alimentos e colheitas) e a
melhora na eficiéncia de seu uso.

Na producio, os locais de pecuaria bovina concentram excesso de P no solo. A exportacio de
carnes cria um comércio virtual de nutrientes-terra-dgua, usados na producdo, mas nao
embutidos no prego do produto. Na geracdo de residuos e excedentes, as perdas ocorrem em
todas as fases do processo, da producdo ao consumo. Em paises de renda alta sdo de 40% no
consumo; em paises de baixa renda a perda se da na produ¢do em razdo do nivel tecnolégico, da
ineficiéncia nos transportes e logistica ou nas condi¢des de estocagem. O relatério do HLPE
(2017) afirma que 30% dos alimentos comestiveis produzidos para consumo humano sdo
perdidos ou desperdicados globalmente em toda a cadeia de fornecimento.

Em sintese, os argumentos para investir em uma agricultura baseada e otimizada no uso dos
recursos produtivos estdo contidos no sistema alimentar circular. A utilizacdo integrada de
recursos naturais regenerativos e uma biomassa associada deveria ser uma referéncia aos
decisores politicos e suas agéncias de financiamento agricola. Apesar de tantos argumentos
positivos, ha controvérsias que podem bloquear sua adogao.

Da Transicdo Ecoldgica as Controvérsias Sobre as Conexfes entre
circularidade, Ecossistema e Saude Humana

Originadas no contexto das mudancas climaticas e da crise da biodiversidade, as teorias da
transicdo ecolégica fundamentam-se em duas abordagens: i) o uso responsavel e sustentavel
dos recursos naturais que visa determinar as bases das politicas a serem configuradas,
recorrendo a uma andlise multicritérios dos setores energéticos e de exploracdo dos recursos e
ii) governanca da biodiversidade com usos de seus recursos, dos servigos ecossistémicos, dos
pagamentos pelos servicos ambientais ou de solucdes sustentaveis inspiradas pela natureza. O
conhecimento das composicdes especificas, das dindmicas ecoldgicas, das condicdes
meteorologicas e das evolugdes com as mudangas climaticas é essencial.

Isto inclui a nocdo de resiliéncia dentro das transicdes, levando em conta as longas
temporalidades portadoras de resiliéncia, assim como, o funcionamento bio-eco-fisico dos
territérios urbanos e areas habitacionais, ligando as questdes de justica socioespacial. Demanda
a apropriacdo das questdes ambientais pelos participantes, implicando como as sociedades irdo
se posicionar para se antecipar as mudancas - as adapta¢des necessarias, as estratégias de
atenuacdo e adaptacdo - considerando as dimensdes ambientais, politicas, sociolégicas,
econdmicas, psicoldgicas. Significa, portanto, transicdo para novos modelos. Mas, transi¢des
requerem inovagdes tanto sociais quanto tecnolégicas.

As teorias de transicdo ecolégica podem ser associadas as teorias das transicdes
sociotécnicas multiniveis. Para Latour (2005) e Venturini (2015) as transi¢des sociotécnicas sdo
processos de transformacdo de longo prazo e fundamentais, através dos quais sistemas
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sociotécnicos estabelecidos mudam para modos de producio e consumo mais sustentaveis.
Implicam, portanto, na necessidade de mudangas nas competéncias e praticas sociais, nas
tecnologias e nas infraestruturas. As perspectivas multiniveis envolvem as experiéncias no
micro-nivel (local) e constituem as plataformas onde as novidades emergem. Estes nichos
possuem configuragdes sociotécnicas instaveis em sua origem, com baixa performance. Estas
experiéncias sdo desenvolvidas por pequenas redes de atores, as vezes externos. Cada
experiéncia visa criar algo novo e concreto, restrito em termos de tempo, espaco, escopo e
atores, mas que tem potencial relevancia por meio de varios mecanismos de ampliacdo de
escalas.

Na transicdo para a sustentabilidade, os experimentos de pequena escala oferecem
oportunidades para o desenvolvimento de politicas locais e nacionais, olhando para o que foi
negociado internacionalmente. Os desafios sdo conectados. O desenho e quadro conceitual das
politicas deve ser elaborado com base nas barreiras e oportunidades identificadas e as
estratégias para a transicdo devem ser simultaneamente bottom up e top down.

Baseio-me nas duas linhas de abordagem da transicdo ecolédgica, pois ambas impulsionam
ao planejamento ambiental, ao planejamento dos diferentes ecossistemas naturais e humanos.
Este tipo de planejamento visa criar caminhos para a modificacdo dos fluxos advindos a) da
mudanca de uso do solo em razdo do avango das fronteiras agricolas (estas frentes provocam
aumento de areas utilizadas pela agricultura e pecuadria, a utilizacdo de pesticidas e da d4gua para
irrigacdo, a “expulsdo” dos pequenos produtores para cidades, a perda da biodiversidade) e suas
consequéncias sobre os ecossistemas naturais; b) alteracbes causadas nos diferentes
ecossistemas naturais pelos modos de vida das sociedades, pelas atitudes coletivas que podem
obrigar estas mesmas sociedades a perceber a importidncia dos mesmos e promoverem
maneiras para se adaptarem. Tais fenomenos, analisados pelas lentes da transicdo ecoldgica,
enfatizam sua relagdo com a agua, a biodiversidade, a geracdo de residuos e a dinamica
populacional (dos fluxos de migragdes climaticas, por ex.).

Uma abordagem pelas transicées visa considerar as controvérsias por elas originadas.
Identificamos as mesmas como um mecanismo de a¢do, projeto de politica e transi¢des para o
desenvolvimento sustentavel. Do ponto de vista tedrico, tem que levar em conta se tais
elementos podem ser identificados nos debates publicos, societais ou cientificos e,
metodolégicos. Alguns atores entrevistados no decorrer do segundo semestre de 2018 (primeiro
cohorte do MAKI!T) propdem que as mesmas sejam identificadas em sites, jornais e outros meios
usados pela sociedade e somente depois basear-se nos papers cientificos. Apos esta identificacao
é recomendado que todas as opinides sejam consideradas antes de elaborar uma andlise do
sistema de atores. As controvérsias tém que ser descritas de maneira precisa, identificando, pelo
menos, 4 pontos para cada uma delas (os pros e os contras), apontando palavras-chaves.

Uma controvérsia sobre determinado tema pressupde promover debates, dentre os quais
pode se identificar conflitos, incertezas cientificas e riscos tecnoldgicos, identificar conjunturas
onde possam ocorrer multiplicidade de cenarios e atores e que exigem a identificacdo de um
conjunto de solucdes e das reacdes que estas podem originar. Consequentemente, pode ser
considerada uma situacdo de conflito na qual varios atores se opdem a varios assuntos
relacionados a varios temas.

Estes fatores sdo muito importantes para a controvérsia “como pode ser conectado
circularidade, ecossistemas e a saide humana"? Estas trés varidveis sio interconectadas e
destaco as conexdes com os ecossistemas humanos que podem ser percebidas pelas
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1. possibilidade de recuperar areas degradadas ou ainda a necessidade de mais
superficie;

2. criacdo de novas bases para o desenvolvimento territorial usando os recursos da
biodiversidade na alimentacao;

3. politicas atuais que incentivam a circula¢io curta de alimentos (ou incentivam a
manutencdo dos sistemas convencionais?) e promove a reducao de residuos;

Dentre elas destaco algumas subcontrovérsias ambientais e possiveis caminhos:
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Fonte: Autoria propria.

1) O sistema circular precisa de mais superficie ou pode recuperar Aareas
degradadas?

a. recuperar solos degradados permite reduzir a conversdo de Aareas
naturais em areas de producdo agricola, porém o custo de recuperacio é
maior do que o da conversao;

b. pequenas cadeias de abastecimento/suprimento local reduzem
armazenamentos, transportes e residuos porém o preco dos produtos pode
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ser mais elevado decorrentes da escala de producdo e ndo ser competitivo
com as grandes redes de supermercados;

c. novos habitos de consumidores valorizam estes aspectos e impacta
positivamente porém, como sendo minoritarios, ndo conseguem absorver toda
a produc¢do_(nao criam demanda), dificultando a insercio destes produtores;

2) Pode a biodiversidade ser usada na alimentacdo e criar novas bases para o
desenvolvimento territorial?

a. é possivel identificar produtos da biodiversidade, especificos de cada
ecossistema natural ou enriquecido pela sociedade, para serem introduzidos

no sistema circular de alimentagdo, porém as politicas de desenvolvimento
local fortalecem produtos e circuitos habituais de comercializacdo de
alimentos;

b. a combinacdo de elementos locais e sazonais permite criar sistemas com
produtos regionais, porém as politicas locais que estimulam produtos
regionais sdo ainda marginais em relacdo aos circuitos tradicionais;

c. 0 desenvolvimento territorial sob estas bases depende de recursos
financeiros e humanos capazes de apontar os elementos biodiversos que serdo

aproveitados, mas grupos tradicionais de produtores convencionais dominam
as politicas publicas constituindo obstaculos

3) Como as politicas atuais incentivam a circulacdo curta de alimentos e promove a
reducdo de residuos?

a. valorizando o conhecimento das sociedades locais, suas maneiras de
encurtar os circuitos produgdo-circulacdo e o uso de materiais ndo
descartaveis.

Dentre os atores envolvidos nas subcontrovérsias pode-se ressaltar:

1. Produtores agricolas e associa¢cdes/cooperativas, ambientalistas,
industrias produtoras de agrotoxicos e de fertilizantes quimicos,
produtores de fertilizantes organicos, setor publico ambiental e agricola,
decisores governamentais e dos setores produtivos

2. Ambientalistas, pesquisadores, organizacées nao governamentais,
planejadores, produtores agricolas, novos setores produtivos, empresas
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farmacéuticas, novos mercados de alimentacido e de consumidores,
decisores politicos

3. 3.Setores governamentais, sistemas de planejamento/saneamento,
gestores de estacdes de tratamento de dguas residuais, assistentes sociais,
produtores de energia, mercados locais, consumidores

- o~
Atores
-~ ~
/ Produtores agricolas e l - —_———
/ associacdes/cooperativas 2 ~ ~
/ Ambientalistas \
Industrias de agrotoxicos e
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“Setores produtivos planejamento/! sarleamento, mercados de alimentacdo e de |
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Fonte: Autoria propria.

Essas controvérsias estdo estreitamente interligados a transicdo ambiental e aos Objetivos
do desenvolvimento sustentavel, destacando-se:

(2) =fome zero, apontando para uma agricultura sustentavel;

(12) = consumo sustentavel, especialmente voltado a falta de 4gua potavel e do
desperdicio de comida;

(13) = mudangas climaticas e

(17) = parcerias e meios de implementacao.

223

Mello-Thery, Neli Aparecida de. RG&PP, 8(2): 215-225, 2018.
DOI 10.11606/rgppv8i2.175056



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Apesar de que esses objetivos correspondem a luta constante contra a inseguranga
alimentar, atingindo popula¢des mais vulneraveis nos diversos continentes, o processo de
implementacdo nao é facil e nem é consensual.

Considerag0es Finais

Ao vincular transi¢oes e controvérsias pode-se perceber o imenso desafio que as sociedades
e os paises tém pela frente. O que se esperava da Agenda XXI, no final do século XX, e se espera
agora dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel é que o mundo perceba a necessidade de
mudanca e que se valorizem experiéncias sociais, cientificas, politicas e empresariais
diversificadas.

Sabemos que ocorrem muitas criticas a este processo e abordagem, assim como é um
desafio modificar substancialmente o modelo existente mas, destacamos que é preciso pensar
nas transicoes de todo o sistema em direcdo a sustentabilidade e na garantia de que todos os
seres do planeta possam se alimentar de maneira saudavel e sem causar maiores degradacgoes
ambientais, fazendo com que as milhares de pequenas revolu¢des se transformem em praticas
centrais de politicas publicas.
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