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Resumo As iniciativas para consolidagdo de um arranjo institucional no contexto de
implementagdo do Estatuto da Metrépole (EM) tiveram pouca eficacia desde a
criacdo da Regido Metropolitana de Natal (RMN). Desse modo, o presente
estudo investiga as mudancas institucionais que o Férum de Imersdo Local,
desenvolvido pela Rede de Pesquisa Observatorio das Metropoles (OM) -
Nucleo Natal, promoveu ao viabilizar o debate acerca do tema. O objetivo do
artigo é analisar como o Forum de Imersdo Local contribuiu para o debate
acerca da gestdo metropolitana na RMN e para a configuracdo do seu arranjo
institucional calcado no EM. Metodologicamente, foram analisados o0s
resultados dos quatro foruns de imersdo em municipios da Regido
Metropolitana, contando-se com a presenca de gestores publicos e de
representantes da sociedade civil. Os resultados do estudo demonstram que a
atuacdo do OM Nucleo Natal refletiu positivamente na atuacdo governamental.
No primeiro momento, a instituicdo de Planos Plurianuais (PPA’s) com agdes
metropolitanas por municipios da RMN é resultado de um esforco conjunto
com o municipio de Natal, tendo em vista a auséncia de coordenacao por parte
do governo do estado. Posteriormente, com a realiza¢do dos Féruns de Imersdo
Local e articulagdo com o governo eleito em 2018, percebe-se a realizagdo de
atividades com a pauta metropolitana, como uma nova reativacdo do Conselho
de Desenvolvimento Metropolitano de Natal (CDMN) e eventos para debater o
tema.

Palavras-Chave: Gasto Regido Metropolitana de Natal; Foruns de Imersdo
Local; Estatuto da Metr6pole; Arranjo Institucional; Gestdo Metropolitana.

Abstract Initiatives to consolidate an institutional arrangement in the context of the
implementation of the Metropolis Statute (EM) have had little effect since the
creation of the Metropolitan Region of Natal (RMN). Thus, the present study
investigates the institutional changes that the Local Immersion Forum,
developed by the Observatory of the Metropolises (OM) Research Network -
Nucleo Natal, promoted by enabling the debate on the theme. The purpose of
the article is to analyze how the Local Immersion Forum contributed to the
debate about metropolitan management in the NMR and to the configuration of
its institutional arrangement based on the EM. Methodologically, the results of
the four immersion forums in municipalities in the Metropolitan Region were
analyzed, with the presence of public managers and representatives of civil
society. The results of the study demonstrate that the performance of OM
Nucleo Natal reflected positively on government performance. At first, the
institution of Pluriannual Plans (PPA’s) with metropolitan actions by
municipalities in the RMN is the result of a joint effort with the municipality of
Natal, in view of the lack of coordination by the state government.
Subsequently, with the holding of the Local Immersion Forums and articulation
with the elected government in 2018, the realization of activities with the
metropolitan agenda is noticed, such as a new reactivation of the Metropolitan
Development Council of Natal (CDMN) and events to debate the theme.
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Keywords: Budget Metropolitan Region of Natal; Local Immersion Forums;
Statute of the Metropolis; Institutional Arrangement; Metropolitan
Management.

Resumen Resumen: Las iniciativas para consolidar un arreglo institucional en el
contexto de la implementacion del Estatuto de Metropolis (ME) han tenido
poco efecto desde la creacion de la Region Metropolitana de Natal (RMN). Asi,
el presente estudio investiga los cambios institucionales que impulsé el Foro de
Inmersion Local, desarrollado por el Observatorio de la Red de Investigacion
Metrépolis (OM) - Nucleo Natal, al posibilitar el debate sobre el tema. El
propésito del articulo es analizar cobmo el Foro de Inmersion Local contribuyd
al debate sobre la gestién metropolitana en la RMN vy a la configuracién de su
arreglo institucional basado en la EM. Metodoldgicamente, se analizaron los
resultados de los cuatro foros de inmersion en municipios de la Regién
Metropolitana, con la presencia de gestores publicos y representantes de la
sociedad civil. Los resultados del estudio demuestran que el desempefio de OM
Nucleo Natal se reflejo positivamente en el desempefio del gobierno. En un
primer momento, la institucién de Planes Plurianuales (PPA's) con acciones
metropolitanas de los municipios de la RMN es el resultado de un esfuerzo
conjunto con el municipio de Natal, ante la falta de coordinacion del gobierno
estatal. Posteriormente, con la realizacion de los Foros Locales de Inmersion y
articulacion con el gobierno electo en 2018, se advierte la realizacion de
actividades con la agenda metropolitana, como una nueva reactivacion del
Consejo de Desarrollo Metropolitano de Natal (CDMN) y eventos para debatir
la tema.

Palabras Clave: Region Metropolitana de Natal, Foros de Inmersion Local,
Estatuto de la Metropoli, Arreglo Institucional, Gestion Metropolitana.

Resumeé Les initiatives de consolidation d'un dispositif institutionnel dans le cadre de la
mise en ceuvre du statut de la métropole (EM) ont eu peu d'effet depuis la
création de la région métropolitaine de Natal (RMN). Ainsi, la présente étude
examine les changements institutionnels que le Forum Local d'Immersion,
développé par le Réseau de Recherche de I'Observatoire des Métropoles (OM) -
Nucleo Natal, a promu en permettant le débat sur le théme. Le but de I'article
est d'analyser comment le Forum Local d'Immersion a contribué au débat sur la
gestion métropolitaine dans la RMN et a la configuration de son dispositif
institutionnel basé sur I'EM. Méthodologiquement, les résultats des quatre
forums d'immersion dans les communes de la région métropolitaine ont été
analysés, avec la présence de gestionnaires publics et de représentants de la
société civile. Les résultats de I'étude démontrent que la performance de I'OM
Nucleo Natal refléte positivement la performance du gouvernement. Dans un
premier temps, la mise en place de Plans Pluriannuels (PPA) avec des actions
métropolitaines des communes de la RMN est le résultat d'un effort conjoint
avec la commune de Natal, en raison du manque de coordination de I'Etat. Par
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la suite, avec la tenue des Forums Locaux d'Immersion et l'articulation avec le
gouvernement élu en 2018, la réalisation d'activités avec I'agenda
métropolitain, comme une nouvelle réactivation du Conseil Métropolitain de
Développement du Natal (CDMN) et des événements pour débattre de la
theme.

Mots clés: Région Métropolitaine de Natal; Forums Locaux d'Immersion;
Statut de la Métropole; Arrangement Institutionnel; Gestion Métropolitaine.
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Introducéao

No Brasil, a pauta metropolitana foi deixada de lado durante o processo de redemocratizacao,
uma vez que a questdo foi atrelada a heranca do regime militar (Klink, 2010; Souza, 2015), o que fez
com que 0s Orgdos responsaveis pelo planejamento e gestdo das regibes metropolitanas (RMs)
experimentassem um processo de esvaziamento e reducdo de recursos financeiros. Ap6s quase trés
décadas de siléncio, o debate sobre a questdo metropolitana ressurgiu ao ser promulgado o Estatuto da
Metrépole (EM), Lei n° 13.089/2015. Com a promulgacdo do EM, os gestores publicos estaduais e
municipais passaram a ter a responsabilidade de implementa-lo em todas as RMs no pais. Aos entes
estaduais foi atribuida a responsabilidade de elaborar e aprovar o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), aos municipios, por sua vez, foi imputada a compatibilizacdo dos Planos Diretores
(PD) ao PDUI. Ambas as medidas possuiam prazo de implementacdo até 12 de janeiro de 2018.
Apesar disso, poucas RMs obtiveram éxito na implementacdo do EM (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, 2018).

Considerando tais elementos, a Rede de Pesquisa Observatorio das Metrépoles (OM) concebeu o
projeto de extensdo denominado “Férum de Imersdo Local” como espago de debate e articulagéo entre
0s atores governamentais e sociais. A iniciativa do OM buscou colocar nas agendas publicas locais a
discussdo relativa ao enfrentamento dos principais obstaculos e desafios ligados a pauta do
planejamento e da gestdo metropolitana.

No gue toca a implementacdo do EM na Regido Metropolitana de Natal (RMN), os gestores
publicos também ndo lograram sucesso como as demais RMs brasileiras, conforme demonstram os
estudos realizados por Silva (2017) e Clementino (2018). Sob essa perspectiva, o Nucleo Natal do OM
iniciou um Forum Piloto, denominado F6rum de Imersdo Local: questdo metropolitana e
desenvolvimento urbano, no ano de 2017, o qual incluia como publico alvo os Secretarios de
Planejamento dos Municipios da RMN. Posteriormente, foram realizados mais quatro foruns na
Regido com o intuito de promover o didlogo sobre a formulagdo de alternativas para o arranjo
institucional da RMN durante a fase de implementacdo do Estatuto da Metropole. A iniciativa se
insere no Projeto nacional “As metropoles ¢ o direito a cidade: plataforma de conhecimento, inovagao
e acdo para o desenvolvimento urbano”, coordenado pela rede de pesquisa Observatorio das
Metropoles no ambito do Programa Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT). A
concretizacdo dos Féruns se deu a partir de projeto de extensdo realizado por pesquisadores da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar como o Férum de Imersdo
Local tem contribuido para o debate acerca da gestdo metropolitana na RMN e para a configuracéo do
seu arranjo institucional. Para tanto, metodologicamente, foram analisados os resultados dos quatro
Foruns de Imersdo em municipios da Regido Metropolitana (Natal, Parnamirim, S8 Gongalo do
Amarante e Macaiba), a partir de observagdo participante. Os eventos contaram com a presenga de
gestores publicos e de representantes da sociedade civil, além da observacao realizada no Férum dos
Secretarios de Planejamento dos municipios membros.

O texto se encontra organizado, além desta introducdo e das recomendacdes, em mais dois
momentos. No primeiro momento € realizado um balango da literatura acerca da formacdo da Regido
Metropolitana de Natal e do seu arranjo institucional. Posteriormente, sdo apresentados os resultados
da pesquisa. Ao final, os dados obtidos a partir das oficinas realizadas nestes Foruns foram
compilados.
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1. A Regido Metropolitana de Natal e a Implementacédo do Estatuto da

Metropole

A Regido Metropolitana de Natal (RMN) foi criada, em 1997, por meio da Lei Complementar
Estadual (LCE) n° 152. Localiza-se na porcéo leste do Rio Grande do Norte (RN) (Regido Nordeste do
Brasil), especificamente em sua faixa de ocupacéo litoranea. Em termos territoriais, sua extensdo
equivale a 3.683,74 km?, 0 que representa aproximadamente 7% do territorio Potiguar, comportando,
aproximadamente, 1.631.016 habitantes (46% de toda a populacdo do estado), de acordo com a
estimativa mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).

Inicialmente, a RMN era composta por seis municipios, sendo eles: Macaiba, Extremoz, Sdo
Gongalo do Amarante, Ceara-Mirim, Parnamirim e Natal. Atualmente, o arranjo conta com quinze
entes (Figura 01), tendo sido acrescentados: Sao José de Mipibu, Nisia Floresta (LCE n° 221/2002),
Monte Alegre (LCE n° 315/2005), Vera Cruz (LCE n° 391/2009), Maxaranguape (LCE n° 485/2013),
lelmo Marinho (LCE n° 540/2015), Arés e Goianinha (LCE n° 559/2015) e Bom Jesus (LCE n°
648/2019).

Regiio Metropolitana de Natal

s

nts
s

.
1018 3

Figura 01 - Municipios da Regido Metropolitana de Natal a partir do ano de insercéo
Fonte: Pesquisa com base no Acervo do Observatorio das Metropoles - Nicleo Natal.
Elaborado por: Rodolfo Finatti e Brunno Silva (2019), 2020.
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Conforme Costa, Matteo e Balbim (2010), posteriormente aos anos 2000, houve um processo
acentuado de formagdes de regides metropolitanas, o chamado “boom da metropolizacdo
institucional”. Esse processo ¢ caracterizado pela formacdo institucional dessas regides por Leis
Complementares Estaduais e sem necessariamente a existéncia de um fendmeno metropolitano. Na
RMN, € possivel observar essa inser¢do continua de municipios.

No que tange aos aspectos econdmicos, apresenta dependéncia em relagdo ao municipio de Natal,
o0 qual concentra aproximadamente 71% do PIB total da RMN (R$ 28.044.696.000) (IBGE, 2014).

Em relacdo as caracteristicas da RMN, Clementino e Pessoa (2009) destacaram uma dindmica
demogréafica com grandes desequilibrios; grande fragilidade ambiental; dindmica socio-habitacional
sob pressdo pela ocupagdo no entorno do polo; no geral, com indicios de conurbagdo mais acentuada
ao longo da orla maritima e também com o municipio de Parnamirim; ocorréncia de areas com grande
vulnerabilidade social; e notaveis diferencas no grau de integracdo dos municipios.

Conforme apontado por Clementino (2018, p. 369), na RMN, o municipio de Natal concentra
fortemente a populacdo e as fungbes urbanas, ndo sendo observados niveis de integracdo mais sélidos
com os municipios do entorno. Para ela, o “polo mais transborda que propriamente conurba, muito
embora observe-se claramente uma rapida expansdo territorial em diregdo a periferia metropolitana”.

Ao caracterizar a RMN, deve-se destacar, ainda, a existéncia de entraves a sua consolidacdo no
gue tange ao arranjo institucional (Almeida, Barros, Camara, & Ferreira, 2015). Clementino (2018)
aponta que a despeito da existéncia formal de uma institucionalidade definida em lei para assegurar o
“governo” da metropole, o planejamento metropolitano e a busca pela implementagdo de agdes
comuns entre os entes metropolitanos ainda pode ser descrita como fragil. “Nesse sentido, as
iniciativas na direcdo da implementacdo do Estatuto da Metrépole sdo muito timidas na RMN, ou
mesmo ndo existem” (Clementino, 2018, p. 370). A autora cita casos que comprovam a afirmacéo, a
exemplo da criacdo do Parlamento Comum enquanto uma movimentacdo por parte do Poder
Legislativo, em 2001, em virtude da auséncia de iniciativas governamentais, particularmente do
governo estadual. A rigor, ndo existe experiéncia metropolitana em Natal. H4, na verdade, uma
legislagdo recente e que apresenta uma situacdo politica reveladora das dificuldades de sua
implementagdo (Clementino, 2004).

A LCE 152/1997 também instituiu a principal ferramenta de gestdo metropolitana do estado: o
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Natal (CDMN). Tal conselho tem como fungéo, entre
outras atribuicdes, promover a integracdo dos servicos comuns da RMN, autorizando, executando e
fiscalizando obras e servigos publicos. O CDMN é vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento e
das Financas do Rio Grande do Norte (SEPLAN), tendo como presidente o Secretario da pasta. A
composicdo restante se divide em prefeitos dos municipios integrantes da RMN, um assento para o
Parlamento Comum da propria RM e um assento para Assembleia Legislativa do estado. E valido
ressaltar que 0 CDMN tem caréater consultivo e deliberativo, sendo a principal ferramenta da gestdo
metropolitana no Rio Grande do Norte.

Tal instancia de planejamento e gestdo foi desativada, em 2010, tendo em vista a inexisténcia de
sua agenda por falta de cooperacdo dos gestores municipais entorno da discussdo da metrépole, bem
como pela auséncia de coordenacdo por parte do governo estadual. Em 2015, por sua vez, o conselho
foi reativado com a promulgacdo do EM pelo Governo Federal, o qual exigia a funcionalidade desse
canal na gestdo das RMs (Silva, 2017). Contudo, ao longo dos anos, constatou-se que, embora haja a
existéncia do Conselho, as atividades do ente estadual direcionadas a gestdo metropolitana se
traduzem em uma atuacdo sem expressdo significativa.

O cenario tornou-se mais esperancoso para uma efetiva governanga metropolitana com a eleigdo
de Fatima Bezerra (PT) ao governo do estado, a qual teve a iniciativa de criar a RMN enquanto
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deputada estadual, em 1997. A entdo candidata no ano de 2018, em seu plano de governo, evidenciava
propostas de viés metropolitano, como consta no eixo dois do documento: Desenvolvimento Social,
Cultural e Defesa da Cidadania. Outro documento que reflete incorporacdo do metropolitano no
planejamento é o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 da sua gestdo. Em sua meta 1420, a governadora
propGe a elaboracdo do PDUI da RMN.

Nesse contexto de reativacdo do debate metropolitano, integrantes do OM Ndcleo Natal
participaram de uma reunido com a Governadora e representantes do governo no dia 22 de fevereiro
de 2019. Na oportunidade, foi discutida a insercdo de uma agenda metropolitana e ampliacdo do
didlogo com os municipios, reconhecendo-se a necessidade de esforgo dos entes em areas prioritarias,
como saude, a seguranga publica, a educacdo, o turismo e a conectividade (infovias). Além disso, foi
destacada a importancia de uma nova reativacdo do CDMN para uma efetiva politica metropolitana, o
gue aconteceu em outubro de 2019.

Diante disso, é possivel perceber que, ao longo dos anos, tentativas de configuracdo de um
arranjo institucional efetivo foram realizadas, tanto pelos municipios, quanto por agentes externos, a
exemplo da experiéncia que sera a seguir analisada.

2. Foruns de Imerséo Local: uma nova forma de se debater a configuracao

do arranjo institucional da RMN

A primeira experiéncia a ser analisada se configura como o embrido das tentativas formuladas
pelos gestores municipais metropolitanos diante da inefetividade do arranjo institucional da RMN.
Trata-se do Férum de Secretarios de Planejamento dos Municipios da RMN criado por iniciativa do
municipio de Natal, o qual surgiu como uma resposta a Crise econdémica em 2016 (Silva, 2017).
Diante desse contexto, foram realizadas discussfes a respeito das financas publicas municipais, a
partir das quais surgiu a ideia de criagdo de um Forum a ser formado pelos Secretarios de
Planejamento de cada municipio.

Em 2017, esse espaco de debate passou a discutir a possibilidade de promover a¢fes conjuntas
nos Planos Plurianuais (PPA) com vistas a implementacdo do EM. Para tanto, em parceria com o
Observatorio das Metrépoles, foi realizado o Forum de Imerséo.

Em sua programacédo, a atividade contou com a realizagdo de um seminario seguido de uma
Oficina de Capacitacdo para Elaboragdo do PPA 2018-2021 para 0s municipios que integram a
Regido. Neste momento, identificou-se a auséncia de identidade metropolitana por parte dos
municipios e a necessidade de que os problemas comuns fossem discutidos.

Face a auséncia de coordenacdo por parte do ente estadual, 0 municipio de Natal se apresentou
como coordenador das atividades do Férum e articulador de politicas de cooperacdo. Diante deste
papel, o Municipio de Natal, com apoio do OM Nucleo Natal prop6s a elaboracdo de acdes integradas,
voltadas a gestdo metropolitana e a implementacdo do EM, que deveriam constar nos PPAs dos
municipios. Em estudo realizado no ano de 2019, que tinha como objetivo verificar se a acdo proposta
pelo municipio de Natal nos PPAs foi prevista nos Planos municipais, foi possivel averiguar que
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somente quatro municipios previam alguma acdo com relagdo a questdo metropolitana, denotando uma
baixa adesdo a acdo e a permanéncia de dificuldades no processo de implementacdo do EM
(Clementino, Silva, Almeida, & Silveira, 2019).

. “
4 - Regdo Metropoiitans de Natal :
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Figura 02 - Municipios da Regido Metropolitana de Natal e a previsdo da a¢do de “Fortalecimento da Governanga Metropolitana” nos
PPAs. Fonte: Clementino e cols. (2019). Elaborado por: Rodolfo Finatti e Brunno Silva (2019), 2020.

Ademais, 0 OM Nucleo Natal deu inicio a um novo formato de espaco de debate e articulacdo
entre os atores governamentais (técnicos e especialistas da area do planejamento e das politicas
urbanas, legisladores) e sociais: os Féruns de Imersao Local.

Esse segundo momento foi marcado pela realizacdo de quatro Féruns, sendo dois realizados no
ano 2018 nos municipios de Natal e Parnamirim* e dois no ano 2019, nos municipios de Sdo Gongalo
e Macaiba®. A iniciativa do OM buscou colocar nas agendas publicas locais a discussdo relativa ao
enfrentamento dos principais obstaculos e desafios ligados a pauta do planejamento e da gestdo
metropolitana, fundamentada na justica social e na democracia, bem como a discussdao em torno do
arranjo institucional da RMN.

No que diz respeito a operacionalizagdo dos Foruns de Imersdo Local, no primeiro momento, era
realizada uma mesa redonda de discussdo acerca da questdo metropolitana a luz do EM e desafios de
implementagdo na RMN, tendo como palestrantes os pesquisadores da Rede de Pesquisa do OM
(palestrantes do nucleo Natal e convidados de outros nucleos do pais). Posteriormente, eram realizados

L Férum de Imersédo Local: Natal, realizado no dia 21 de agosto de 2018 e Forum de Imersdo Local: Parnamirim, realizado no
dia 13 de novembro de 2018.

2 Férum de Imersdo Local: Sdo Gongalo do Amarante, realizado no dia 30 de outubro de 2019 e Férum de Imersdo Local:
Macaiba, realizado no dia 14 de novembro de 2019.
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grupos focais (GF) reunindo os atores governamentais e sociais para que pudessem expor suas
opinides a respeito do tema proposto.

Na dindmica do Grupo Focal, procurou-se obter desses atores informagdes sobre: i) a relacdo
entre o0 governo do estado do RN e 0s governos municipais para execucao do planejamento e da gestdo
metropolitana; ii) ac6es no @mbito metropolitano existentes; e iii) participacdo da sociedade nos
espacos de gestdo urbana.

Inicialmente, quando os atores foram questionados como compreendiam a relagdo entre o
governo do estado do RN e 0s governos municipais para execucdo do planejamento e da gestdo
metropolitana, ficou evidenciado que a relacdo era conflituosa devido: a) a auséncia de gestdo
metropolitana por parte do governo estadual no que compete as suas atribuicdes e b) a fragilidade do
didlogo com os poderes locais por conflitos de ordem politica e territorial nos dois primeiros Féruns.
Ja nos outros dois, a relacéo entre o poder estadual e municipal melhorou no ano de 2019. O quadro 01
apresenta uma sintese de cada grupo focal realizado nos Foruns de Imersdo Local no que diz respeito a
primeira dimenséo.

Quadro 01 - Sintese da Dimens&o relacéo entre o governo do estado do RN e 0s governos municipais
para execucao do planejamento e da gestdo metropolitana

Municipios Sintese

Natal 1. Auséncia do governo estadual frente as suas atribuicoes.

2. Conflitos com os demais municipios em relacéo as FPIPs com énfase
no saneamento béasico.

Parnamirim 1. Inexisténcia de relacdo com a gestdo e planejamento estadual.

2. Completo desinteresse de cooperacdo do municipio de Natal.

S&o Goncalo do Amarante 1. Retorno das discussdes entorno da RMN em 2019.

2. Destacou-se necessidade de elaboracdo do PDUI e, paralelamente,
revisdo do PD do municipio.

Macaiba 1. Promocéo do debate metropolitano pelo governo do estado em 2019.

2. Orgéos da ADM indireta precisam disponibilizar dados para melhor
gestdo e planejamento, a exemplo do IDEMA.

Fonte: Elaboragdo Prépria dos Autores com base nos resultados do GFs realizados (em 2018 e 2019), 2021.

Importante destacar que a mudanca do poder executivo no RN, ap6s as elei¢des estaduais do ano
de 2018, abriu a perspectiva de a questdo metropolitana ser colocada como prioridade na agenda
governamental. A atual Governadora do RN foi a proponente da lei de criacdo da Regido e tem
demonstrado outro olhar sobre a pauta metropolitana ao abrir espago na gestdo estadual para 0s
debates em torno da tematica. Observa-se, ainda, que o atual quadro de Secretarios e Coordenadores
demonstra sensibilidade e defesa da pauta metropolitana nas arenas decisorias, a exemplo do
Coordenador da Regido Metropolitana de Natal na SEPLAN. O Coordenador da RMN participou dos
dois ultimos Féruns e tem entrado em contato constante com pesquisadores do OM Nucleo Natal com
0 intuito de aprimorar o planejamento de sua coordenadoria, bem como o desenvolver acbes de
cooperacdo no ambito metropolitano em virtude de a coordenacdo e administracdo dessas acdes ser
atribuida ao poder estadual, conforme exposto no artigo no art. 25, 8§ 3° da Constituicdo Federal de
1988 e no EM.
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No tocante ao desenvolvimento das acdes de cooperacdo no &mbito metropolitano na RMN,
verifica-se que sdo quase nulas, pois, a LCE n°® 152/1997, que deveria ter determinado quais seriam as
acOes e funcbes publicas de interesse comum da Regido, ndo as delimitou. As poucas e isoladas acfes
firmadas sdo entre 0s municipios, mas ndo demonstram um viés metropolitano, e sim demandas e
servicos pontuais, conforme ilustrado no quadro 02.

Quadro 02 - Sintese da Dimensdo a¢des no ambito metropolitano existentes

Municipios Sintese

Natal 1. Consorcio Metropolitano de Residuos Sélidos.

2. Férum de Mobilidade da RMN, no entanto, ambas as a¢es apresentam uma
reducdo dos atores envolvidos.

Parnamirim 1. O Saneamento é apontada como Unica a¢do integrada.

2. O poder legislativo do municipio busca agdes integradas de mobilidade
urbana como Natal, mas sem retorno.

Séo Goncgalo do Amarante 1. Uma acdo de fiscalizacdo ambiental e urbanistica e uma acéo de limpeza
urbana com 0 municipio de Natal.

2. Um consorcio com Parnamirim sobre o fornecimento de agua.

Macaiba 1. Um consorcio com S&o Gongalo do Amarante relacionado ao fornecimento de
agua.

Fonte: Elaboracéo Prépria dos Autores com base nos resultados do GFs realizados (em 2018 e 2019), 2020.

A partir da participacdo nos Foruns de Imersdo Local, o Coordenador da RMN tem se engajado a
promover e atuar em espagos que discutam o planejamento e gestdo da Regido, a exemplo da
observagdo que esté realizando nas revisdes dos PDs dos municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba e
Sdo Gongalo do Amarante; a promogdo em parceria com o Nucleo Natal do OM na realizacdo da
oficina sobre mobilidade urbana na integracdo da RMN; e seminarios acerca do planejamento
territorial e desenvolvimento regional com foco para RMN. Com relag¢do a ocorréncia da participacao
da sociedade nos espacos de gestdo urbana, o quadro 03 traz sintese de como a participacdo é
percebida pelos participantes.

Quadro 03 - Sintese da Dimensdo participa¢do da sociedade nos espacos de gestdo urbana

Municipios Sintese

Natal 1. Limitada devido a caréncia de espacos participativos

2. Baixa adesdo devido entraves no dialogo entre técnicos do municipio e a
populacdo atuante nos conselhos

Parnamirim 1. Falta de espagos participativos
2. Auséncia de identidade metropolitana pela populagéo do municipio
S&o Goncalo do Amarante 1. A populagdo tem participado por meio da revisdo do PD do municipio

2. Existéncia de canais de participagdo como ouvidoria, What’s app, sala do
cidaddo virtual, audiéncias publicas e reunibes de bairro

Macaiba 1. Nem sempre ocorre efetivamente e a gestdo é responsavel por estimulé-la

2. Nesta tematica, a populagio tem ocorrido na revisdo do PD do municipio.

Fonte: Elaboracéo Prdpria dos Autores com base nos resultados do GFs realizados (em 2018 e 2019), 2020.

O resultado dos dois primeiros Foruns aponta para relacdo conflituosa e para auséncia do ente
estadual em promover instancias participativas. Ja nos outros dois Foruns a participacdo dos cidadaos
foi atribuida principalmente a revisdo dos seus PDs (em andamento) e em S&o Gongalo do Amarante
destacou-se a participacao virtual em foruns online e canais diretos de comunicacéo.
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Em Natal, percebeu-se que tanto os técnicos municipais, quanto a populacdo compreendem a
necessidade desse municipio protagonizar as discussdes sobre a RMN, por ser a capital do estado e o
municipio polo da Regido, diante da omissao do estado do RN até aquele momento.

Em Parnamirim, observou-se que hd uma clara necessidade da gestdo municipal se relacionar
com 0s municipios vizinhos, principalmente com municipio de Natal e que ha diversos conflitos
metropolitanos gerados pela dificuldade dessa gestdo integrada ou compartilhada em diversos setores.
Ademais, a discussdo sobre a “cidade metropolitana” e uma identidade metropolitana se faz presente,
pois os cidaddos ndo se veem fazendo parte apenas de um municipio, pois se relacionam diariamente
em pelo menos dois deles. Nesse sentido, destacamos Borja (1998: 15) ao indicar que “A cidade atual,
a grande cidade é quase sempre plurimunicipal. H& muito poucas exce¢des. O mais frequente é que se
déem as trés dimensbes do fendmeno urbano: uma cidade central, uma aglomeracdo ou continuo
urbano e a nova cidade metropolitana”.

Percebe-se que em Sdo Gongalo do Amarante ha certo grau de reconhecimento de acdes
intermunicipais e um reconhecimento do esforco da atual gestdo estadual em aproximar os municipios
metropolitanos, porém, as acles apontadas ainda se ddo sem a mediagdo da coordenacédo
metropolitana e voltada para resolucdo de questdes pontuais dos municipios envolvidos. H& também
uma maior participagdo da populacdo, seja pelo interesse em participar das instancias existentes no
municipio ou pelo esforgo da gestdo em manter canais virtuais de comunicagéo direta.

Em Macaiba, verificou-se que os participantes do grupo focal compreendem que os principais
problemas urbanos existentes no municipio sdo também metropolitanos e que precisam da mediagdo
do estado e da cooperacdo dos demais municipios da RMN para serem sanados. Ademais,
compreendem a importancia da participacdo social e a necessidade de ser efetiva.

Por fim, vale destacar a participacdo de moradores de bairros pertencentes aos municipios
vizinhos. Essa presenga foi apontada em Natal, Parnamirim e Macaiba e se deu em razéo da maior
proximidade do local onde ocorreu o grupo focal para o participante ou por maiores relacbes de
identidade com o municipio em que estava ocorrendo o Férum, apesar de residirem em outro vizinho.
Isso demonstra desde ja as dificuldades dos participantes em se reconhecerem como moradores de
apenas um dos municipios e a importancia da compreensdo da identidade metropolitana nesses
municipios ja analisados.

Vale destacar que a percepcéo do cidaddo em torno da sua identidade na RM e seu envolvimento
nos assuntos metropolitanos sdo elementos relacionados com o grau de incentivo por parte do poder
publico e com o compartilhamento de a¢des entre os entes. Santos (2018), ao debater 0 modo como 0s
governos devem promover a participagdo social na governanca metropolitana, aborda que a forma
como a sociedade participa do processo de governanca influenciard na construcdo ou ndo da cidadania
metropolitana. A autora argumenta que a criacdo da cidadania metropolitana vai depender de
esclarecimentos por parte dos atores governamentais aos atores sociais do que esta sendo discutido,
bem como incentivo ao debate e, por fim, do fortalecimento das instancias participativas dos
residentes das regides metropolitanas.

De igual modo, Eduardo Rojas (2010) enfatiza a relevancia da participagao dos atores sociais nos
processos decisérios da governanca metropolitana, ao destacar que a boa governanca, dessas areas, sO
ocorre mediante a realizacdo de 3 fatores que estimulam a participacdo: 1. obtencdo de voz por parte
dos cidaddos metropolitanos nos espacos de discussdo; 2. obtencdo de representagdo por parte dos
cidaddos metropolitanos nos espagos deliberativos; e 3. qualificacdo dos cidaddos metropolitanos para
gue possam desenvolver capacidade institucional e fiscal na prestagdo de servicos e resolugdo dos
impasses metropolitanos.
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Tais esforcos para inclusdo da sociedade irdo requerer, por parte de todos os atores envolvidos no
processo da governanga metropolitana, “uma visao compartilhada de longo prazo e coragem politica
substancial” (Rojas, 2010, p.7), elementos ainda em construcdo na RMN.

Consideracg0es Finais

Diante da fragilidade do arranjo institucional, da deficiéncia do planejamento e da gestdo da
Regido Metropolitana de Natal (Silva, 2017; Clementino et al., 2019), o Nucleo Natal do OM
desenvolveu ac¢des por meio de seu projeto de extensdo “Forum de Imersdo Local”. Por meio desta
iniciativa buscou viabilizar o debate acerca da formulagdo de alternativas para o arranjo institucional
da RMN, envolvendo os atores locais.

A respeito das contribui¢fes iniciais que o FOorum de Imersdo Local apresenta para o
planejamento e gestdo RMN, bem como para o redesenho de seu arranjo institucional, é possivel
destacar a disseminacdo dos conceitos presentes no EM, os quais sdo essenciais para o fortalecimento
da gestdo metropolitana.

Os Féruns viabilizaram a articulacdo e integracdo dos atores governamentais para discutir 0s
principais obstaculos e desafios da RMN face a implementacdo do EM. Esta contribuicéo,
especificamente, pode ser vislumbrada ao se verificar a iniciativa do Governo Estadual em promover
outras atividades que abarcaram as gestdes municipais metropolitanas como um dos primeiros passos
para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMN.

Em 2020, novas ac¢Bes estaduais e as articulagdes com os Féruns ocorreram. A Oficina sobre
desenho institucional da Mobilidade Urbana na integracdo da RMN foi promovida pela Coordenagéo
Estadual da Regido Metropolitana de Natal. O evento teve como principal objetivo o debate sobre a
politica urbana de mobilidade na RMN. Outro debate ocorreu por intermédio da referida
coordenadoria, em ambiente virtual, sobre 0 Marco Regulatério do Desenvolvimento Territorial do
RN. O evento teve o objetivo de contribuir para uma construcdo legislativa que regule as acGes
governamentais por meio dos Territérios da Cidadania. E perceptivel a influéncia do dialogo com o
Foérum de Imersdo Local, o qual vem estimulando os gestores publicos a apresentarem uma maior
participagdo na questdo metropolitana.

Ainda assim, para consolidacdo dessa pauta, tem-se a necessidade de mapeamento dos atores
sociais envolvidos com a temética metropolitana, procurando garantir o suporte as liderangas. Além
disso, identificou-se a importancia do estabelecimento de uma cultura de participa¢do e engajamento
da sociedade em virtude da potencialidade e necessidade de atuacdo desses atores no acompanhamento
e discussdo das politicas publicas em nivel metropolitano.

Por fim, acredita-se que a experiéncia aqui relatada podera auxiliar os gestores publicos no
desenvolvimento do planejamento e da gestdo no que concerne ao aprimoramento dos espacos de
discussdo e deliberacdo para formulacdo de alternativas no decurso de implementacdo do EM.
Destaca-se, no entanto, a indispensabilidade de ser levar em conta as particularidades dos atores locais
(gestores estaduais, municipais e sociedade) da regido metropolitana que optar por esse modelo.
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