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Resumo O estudoc em tela apresenta o conceitoc de intersetorialidade,
interpretando-o por meio da abordagem da administragdo publica e da
salde coletiva, como sintese e articulacdo, respectivamente. Desta
forma, entendendo-a como um movimento de interseccao. Trata-se de
um artigo de revisdo bibliografica, no qual sdo analisadas as definicbes
de intersetorialidade, a relacdo que este fendmeno estabelece com a
politica publica de assisténcia social e apresenta de forma sucinta o
Programa Boisa Famiiia, a titulo de exempio do movimento de
intersetorialidade entre as politicas pUblicas e a assisténcia social.
Palavras-chave: intersetorialidade, politicas publicas, assisténcia
social, Programa Bolsa Familia.

Abstract This study introduces the concept of screen intersectionality,
interpreting it through the approach of public administration and public
health, as synthesis and articulation, respectively. Thus, understanding
it as a movement of intersection. This is a literature review, which is
parsed definitions, intersectoral relationship that establishes this
phenomenon with the public policy of social assistance and briefly
presents the Programa Bolsa Familia for an example of the movement
of intersectionality between public politics and social assistance.
Keywords: intersectionality, public policy, social assistance, Program
Bolsa Familia.

Resumen El estudio presenta el concepto de intersectorialidad, interpretando
por medio de la abordaje de la administracién publica y de la salud
publica, como sintesis vy articulacién, respectivamente. Asi,
comprende-se la intersectorialidad como un movimiento de
interseccién. Es un articulo de revisién bibliogréfica, en que son
analizadas las definiciones de intersectorialidad, la relaciéon que el
fendmeno establece con la politica puUblica de asistencia social vy
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presenta de forma sucinta el Programa Bolsa Familia, como ejemplo
del movimiento de intersectorialidad entre las politicas pUblicas vy la
asistencia social.

Palabras-clave: intersectorialidad, politicas publicas, asistencia social,
Programa Bolsa Familia.
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Introducao

Neste artigo, serd analisado um dos principios organizativos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), qual seja: a intersetorialidade das competéncias e
acbes entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e as demais politicas publicas,
a quem também compete o exercicio da protecao social.

Este pequeno estudo tem como pretensao apresentar o conceito de
intersetorialidade e a relacdo dele com a politica publica de assisténcia social,
nao apenas pela contemporaneidade do assunto, mas por ser um dos elementos
essenciais para a operacao desta politica, além de apresentar a titulo de exemplo
a integracao entre as politicas sociais e a assisténcia social por meio do
Programa Bolsa Familia.

Entendendo as contribuicbes que emanam das distintas interpretacdes acerca da
intersetorialidade, o tema serd tratado a partir das contribuicbes da
administracao publica e da saude coletiva, uma vez gue ambas nao sao
excludentes. Entretanto, é valido ressaltar, grosso modo, que a primeira a
compreende como sintese e a segunda como articulacdo. Desta forma, neste
texto entende-se o seu movimento tanto como um movimento de sintese como
de articulacao, redundando em um movimento de interseccao.

O estudo se deu por meio de revisao bibliogréfica, a partir da contribuicdo de
tedricos com reconhecimento neste campo de discussdao e da observacdo e
interpretacao de textos normativos da assisténcia social no Brasil. Deste modo,
na primeira parte do texto apresentaram-se algumas definicbes acerca da
intersetorialidade, posteriormente estabeleceu-se a relacdo e o sentido deste
fendmeno no Sistema Unico de Assisténcia Social e, por fim, foi apresentado
resumidamente o escopo do Programa Bolsa Familia em seu movimento
intersetorial. Além de algumas considerac6es para concluir o trabalho.

Nao se objetiva por meio do presente texto esgotar as discussdes sobre o
fendmeno, todavia diante do exposto e do conteddo expresso nas paginas
seguintes, espera-se que este processo investigativo traga contribuicbes para o
acervo do s e demais areas afins das ciéncias sociais e possa suscitar algumas
reflexdes sobre o tema em questao.

Intersetorialidade: Em busca de teorias capazes de subsidiar a
pratica

Este topico tem como objetivo apresentar e analisar conceituacbes sobre a
intersetorialidade como uma categoria extremamente necessaria para 0 sucesso
na execucao das politicas publicas, principalmente as de natureza social, visando
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o rompimento com o carater verticalizador que elas tém apresentado durante a
histéria politica do Brasil.

Discorrendo sobre esta problematica, Yasbek et al. (2011:117) assegura que:

na organizacdo societaria brasileira, as politicas socials se inscrevem na
logica de setorizacdo que recorta o social em partes, demandando um
processo de articulacdo que supere a tendéncia de compreender os
problemas independentemente das causas estruturais que os originam.

Desta forma, cré-se que a intersetorialidade é responsavel por este processo de
articulacao capaz de superar a tendéncia de buscar solucfes para as expressdes
da questdo social apenas na esfera da conjuntura, elevando o debate ao nivel
estrutural.

Como observa Pereira (2012:1), este é “um termo dotado de varios significados e
possibilidades de aplicacdo pratica”, constituindo-se em “um conceito
polissémico” (2012:1), logo capaz de ser interpretado por diversos matizes
conceituais.

Alguns tedricos, embasados na abordagem da administracao publica e/ou da
salde coletiva, apresentam definicbes para a intersetorialidade. Como poderd
ser evidenciado a seguir, é possivel perceber a tendéncia a uma ou a outra
abordagem pelos estudiosos do assunto. Com isso nao se quer dizer que a opcao
por uma descarta a utilizacdo da outra. No entanto, serd apontada a que se
revela mais clara na leitura das obras desses estudiosos.

Assim sendo, pode-se definir a abordagem dos autores em destaque neste
estudo da seguinte forma:

(i) Abordagem da administracao publica, a partir da literatura de junqueira
(2004), Inojosa (2001), Monnerat e Souza (2009), Pereira (2012),
Nascimento (2010), Bronzo e Veiga (2007}, Yazbek et al. (2011), Couto
et al. (2011); e

(ii) (ii) Abordagem da saude coletiva: Monnerat e Souza (2011).

Estes tedricos constroem em suas publicacbes concepcbes e descricbes acerca
da intersetorialidade que contribuem para a formulacdo de alguns enunciados
apresentados no decorrer deste texto.
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jungueira (2004:27) afirma que ela “€é wuma nova maneira de abordar os
problemas socia/s” e a entende como “um processo de aprendizagem e de
determinag¢ao dos sujeitos” (2004:27).

P

Segundo Inojosa (2001:105), a intersetorialidade é “a articulacdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliacdo de
politicas, programas e projetos, com o obfetivo de alcancar resultados sinérgicos
em situacbes complexas”.

Monnerat (2009:204) entende-a como “sintese de conhecimentos diversos {...)
para atuar sobre problemas concretos’ e “como uma articulagcgo de acdes de
varios setores para alcancar melhores resultados” (Monnerat 2011:205).

Para Pereira (2012:1), a intersetorialidade é “uma nova légica de gestdo, que
transcende um unico ‘setor’ da politica social, e estratégia politica de articulagdo
entre ‘setores’ sociais diversos e especializados”.

A partir da interpretacao de Nascimento (2010:99), a intersetorialidade formata-
se como a “integracdo de saberes e experiéncias sem prejuizo da setorializacdo e
ada autonomizacao”.

Monnerat e Souza (2011:42) definem-na como:

construcdo de interfaces entre setores e instituicbes governamentais (e
ndo governamentais), visando o enfrentamento de problemas sociais
complexos que ultrapassem a alcada de um so setor de governo ou area
de politica publica.

Ainda definindo a intersetorialidade, Bronzo e Veiga (2007:12) afirmam que:

situa-se em wum continuo que abrangeria desde a articulacio e
coordenacdo de estruturas setoriais j3 existentes até uma gestio
transversal, configurando formas intermedidrias e arranjos organizativos
que expressam a intersetorialidade de baixa ou alta densidade.

A partir da observacao dos conceitos elencados acima, é possivel entender a
intersetorialidade como um movimento de interseccdo. Optou-se por esta
expressao, uma vez que ela indica um movimento conjunto de articulacdo e
sintese que exige o esforco coordenado de diversos setores, significando mais do
que uma simples troca ou soma de conhecimentos.
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A interseccdo indica um movimento dialdégico entre os multiplos setores, por
meio da criacao de elos, com vistas a possibilitar a construcdo de uma instancia
capaz de abarcar homogeneamente as demais, sem com isso descaracteriza-las
ou dissolvé-las.

Este argumento é corroborado por Junqueira ao evidenciar que:

a concretizacdgo da agao intersetorial incorpora nao apenas a compreensao
compartithada sobre finalidades, objetivos, acbes e indicadores de cada
programa ou projeto, mas praticas sociais articuladas que acarretem um
impacto na qualidade de vida da populacao. Portanto, a viabilizacdo dessa
acao intersetorial depende da habilidade de criar grupos que possuam um
senso compartithado de realidade com coesdo, em torno de entendimentos
comuns, que determinam seu crescimento. (jungueira 2004:27-28).

Deste modo, cada politica publica permanece como um distinto setor, entretanto
no seio do conjunto das diversas politicas a intersetorialidade ocupa-se de ser a
matriz para o replanejamento das acdes e servira de conduto para o alcance das
finalidades.

7

A intersetorialidade, por ser um fendbmeno multidimensional, é entendida de
diversas formas. Como infere Pereira (2012), ela é apresentada na bibliografia
como: “articulacdo, soma, sintese, unidade, rede, superacdo da fragmentacdo”.
Além dessas expressdes, € possivel encontrar outras, tais como: integracao,
sinergia, modelo / estratégia / l6gica de gestdo, interface, inter-relacdo, entre
outros.

O movimento de intersetorialidade permite o exercicio de setorialidades mais
competentes, uma vez que cada politica publica pode desenhar o seu escopo de
atuacado setorialmente, redesenha-io intersetoriaimente nas instancias de debate
e pactuacao entre-setores e, novamente, realizar a sua aplicacao setorialmente,
entretanto obedecendo a uma logica intersetorial. Desta forma, ocasiona um
movimento ciclico que combina setorialidade e intersetorialidade, sendo ambos
elementos indispensaveis para a implementacdo de politicas pulblicas de
qualidade, eficientes e eficazes.

De acordo com a revisao da producao dos autores gue subsidiam a escrita deste
artigo, é corrente a percepcao de que a escolha pela intersetorialidade néo é
condicao sine qua non para o esgotamento da setorialidade, pelo contrario, ha a

énfase acerca da necessidade de ambas ocorrerem simultaneamente.

Deste modo, Nascimento (2010) ressalta a importancia de as politicas publicas
serem planejadas setorialmente, entretanto baseadas na comunicacao entre os
distintos setores. Assim, “a intersetorialidade contribui para a criagéo e
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reconhecimento de saberes resultante da integracdo entre as dreas setoriais”
(Nascimento 2010:101), tendo “como ponto de partida o respeito a diversidade e
as particularidade de cada setor ou participante” (Yazbek et al. 2011:178).

Constitui-se em elemento indispensavel para apresentar respostas as multiplas
expressoes da questao social, uma vez que, como afirma Jungueira (2004), a
realidade social é complexa e exige um olhar igualmente complexo, que uma
Unica politica social ndo é capaz de ter. Por esta razdo, a intersetorialidade, ao
considerar o cidadao em sua totalidade, pode superar a fragmentacao setorial e
inaugurar uma nova légica de gestao.

Monnerat e Souza (2009), ao discorrer sobre as suas vantagens, reconhecem que
seja capaz de minorar as questdes relativas a fragmentacéo das politicas sociais,
gue fazem parte de uma construcao histérica, em que “observa-se que ha um
grau de importancia atribuida as politicas setoriais, pois atendem a conjuntura e
a necessidade dos interesses em jogo, expressas no financiamento de cada uma
delas” (Nascimento 2010:98). Aléem destas questdes, a autora informa que outros
entraves sao postos ao movimento de efetivacao da intersetorialidade entre as
politicas sociais “por conta da propria cultura, dificuldades politico-partiddrias e
outras questbes que vao incidir sobre a execucdo das politicas” (Nascimento
2010:98).

Por esta razao, Bronzo e Veiga, asseveram possulir:

a conviccdo de que essa perspectiva ndo é algo natural ou que ocorra de
forma espontinea nas organizacbes publicas, mas que tem que ser
ativamente construida, uma vez que decorre de deliberacbes claras e
compartithadas para introduzir as mudancas nos processos de trabalho, no
planejamento e na gestdo das politicas publicas. (Bronzo e Veiga 2007:19).

Por conseguinte, com base nesta discussdo é plausivel reconhecer que a
intersetorialidade possui algumas qualidades que podem contribuir para a
formatacdo de um novo modo de planejar e executar as politicas sociais publicas,
entre elas: (i) complementaridade entre os setores envolvidos; (ii) unificacdao das
agendas dos diversos setores; (iii} intercambio de saberes, acbes e
incumbéncias; (iv) potencializacdo da capacidade executiva de cada setor/ator
envolvido; (v} rompimento com a clausura; {vi) criacao e manutencao de espacos
dialdgicos; (vii) enfrentamento e superacdo de dissensos; (viii) construcdao de
consensos, (ix) conhecimento global da realidade que se pretende transformar.

Bronzo e Veiga reconhecem que:
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A perspectiva da intersetorialidade se materializa em diferentes ambitos,
no nivel decisorio, no campo dos arranjos institucionais e no das praticas
operativas e metodologias de trabalho. Em todos os niveis o que se requer
é a Introducdo de uma outra forma de apreender os problemas e de definir
como atuar sobre eles, complementando a exigéncia da técnica e da
especializacdo com as exigéncias de um olhar transversal sobre a
realidade. (Bronzo e Veiga 2007:19).

Desta forma, faz-se possivel apresentar trés dimensbdes inerentes a
intersetorialidade:

(i)

Gerencial ou deciséria: /ocus no qual as politicas publicas sao
formuladas, estruturadas e orcamentadas. E nele que a
intersetorialidade pode ser introduzida como condicao sine gua non
para a implementacao e execucao destas politicas, como premissa
indispensavel e viabilizavel nas demais instancias de poder, no nivel
decisdério.

(ii) Técnica: espaco privilegiado da acao profissional, no qual ocorre a

execucao das orientacbes advindas das instancias superiores de poder,
sendo ele o lugar essencialmente necessario para a materializacao da
intersetorialidade. Esta dimensado pode ser considerada tedrico-pratica,
uma vez que além de viabilizar as pactuacbes emanadas do
compromisso politico de instancias superiores, possibilita um
(re)planejamento do que foi proposto na etapa anterior, como também
nas seguintes.

(iii) Participativa ou popular: esta dimensao deve estar amalgamada as

duas supracitadas. Nao existe intersetorialidade gue nao tenha como
objetivo privilegiar o usuéario das politicas setoriais. E ele que tem a
possibilidade, desde que instrumentalizado, para falar de suas
necessidades, de modo a revelar os pontos nao contemplados pelas
politicas publicas. Deste modo, colabora com o mapeamento dessas
auséncias e pode ajudar a propor alternativas e estratégias para a
efetividade de uma acao intersetorial, capaz de produzir respostas
elegiveis que produzam impacto na realidade social.

Em suma, a intersetorialidade nao € um fendmeno estanque, preso ao momento
do planejamento ou da execucado, € um elemento que deve estar dotado de
intencionalidade e teleologia, uma vez que exige, “a articulacdo de saberes e
experiéncias para a solucdo sinérgica de problemas complexos” (Inojosa
2001:103). Desta maneira, pode-se afirmar que as trés dimensfes estdo em
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constante interacdo, em um fluxo dinamico e articulado, sendo constantemente
atualizado.

A politica social (inter)setorial

A assisténcia social em 1988, por meio da Constituicdo Federal, foi elevada ao
nivel de politica publica, como elemento constituinte do tripé da seguridade
social juntamente com a salde e a previdéncia social. Posteriormente, com a
promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social, que data de 1993, foram
regulamentados os artigos 203 e 204 da Constituicao Federal, dando maior
legitimidade a assisténcia social como politica social publica.

s

Conforme o Artigo 1° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), é “direito do
cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas” (Brasil 1993).

Por isso, conforme explicitado no paragrafo Unico do Artigo 22 deve ser realizada
“de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicées para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais” (Brasil 1993).

Com base em tais elementos a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
assegura que:

a Assisténcia Social (...) deve fundamentalmente inserir-se na articulacdo
intersetorial com outras politicas socials, particularmente, as publicas de
Saude, Educacdo, Cultura, Esporte, Emprego, Habitacdo, entre outras, para
que as agoes nao sejam fragmentadas e se mantenha 0 acesso e a
qualidade dos servicos para todas as familias e individuos. (Brasil
2004:42).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS),
ao elencar os principios organizativos do sistema, propbe a articulacdo de
competéncias e acdes entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e outros
sistemas, entre eles: Sistema Unico de Salde, Sistema Nacional de Previdéncia
Social, Sistema Nacional e Estadual de justica e Sistema Educacional (Brasil
2005:88).

Especificando o campo de atuacao da assisténcia social, o Artigo 22 da LOAS reza
que ela tem por objetivo:
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a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velthice;
0 amparo as criancas e adolescentes carentes; a promoc¢ao da integracdo
ao mercado de trabalho;, a habilitacgo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitdria; a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao pPossuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia
(Brasil 1993).

Tais objetivos exigem que esta politica atue de forma intersetorial, uma vez que
todos eles demandam esforcos plurais por se tratarem de questées complexas,
gue sao perpassadas pelas varias expressoes da guestdo social. Assim sendo, “0
proprio objeto de intervencdo da assisténcia social, marcado por demandas
multifacetadas, exige respostas que extrapolam a reparticdo setorial’ (Monnerat
e Souza 2011:47). Sendo esta a razao de apresentar “a acao intersetorial como
principio norteador de seus programas sociais’ (Monnerat e Souza 2009:202-
203).

Todavia, é necessario salientar que a PNAS reconhece a politica de assisténcia
social tanto como setorial quanto como intersetorial, uma vez que informa que
ela “tem seu campo proprio de atuacdo e que se realiza em estreita relacdo com
outras politicas’ (Brasil 2004:54).

Por esta razao Monnerat e Souza (2009) afirmam que a intersetorialidade faz
parte do desenho do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e,
consequentemente, estd mais difundido na politica de assisténcia social que nos
demais programas do Ministério do Desenvolvimento Social, conguanto “a
preocupacdo com a promocdo da intersetorialidade esta expressa em todos os
programas do MDS [ Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome]”
(Monnerat e Souza 2009:206).

Sobre essa discussao Monnerat e Souza (2011:46) problematizam que:

Embora a assisténcia social, dentre as areas que compdem o tripé da
Seguridade Social, sefa a que tenha mailor clareza politica acerca da
importancia de se estabelecer estratégias de atuacdo intersetorial (e isto
esta presente nos documentos oficials e no desenho da propria politica), a
capacidade institucional, financeira e politica desta arena setorial ainda é
muito baixa. (Monnerat e Souza 2011:46).
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De acordo com Yazbek et al. (2011:178), o movimento intersetorial inerente a
politica de assisténcia social deve objetivar a construcao da protecao social, com
vistas a construir uma rede socioassistencial, capaz de articular com as
iniciativas publicas estatais e delas com a sociedade civil organizada. Por
conseguinte:

deve expressar a articulacdo entre as politicas publicas, por meio do
desenvolvimento de acdes conjuntas destinadas a protecdo social basica
ou especial e ao enfrentamento das desigualdades sociais identificadas
nas distintas areas (Couto et al. 2011:39).

Sendo assim, é justo reconhecer que o enfrentamento das multiplas expressoes
da questdo social s6 pode ocorrer mediante a reunidgo de esforcos e
investimentos das diversas politicas publicas, por meio de um movimento
constante de redesenho coletivo das acdes setoriais com a ampliacdo da
capacidade orcamentdria, que consequentemente, resultardao em acles
intersetoriais.

A titulo de exemplo

Um dos programas do MDS qgue manifesta a intersetorialidade com clareza é o
Programa Bolsa Familia, que de acordo com Monnerat e Souza (2011:46):

traz expressa a preocupacao em dar um passo adiante no enfrentamento
da fragmentacdo da intervencdo do Estado na drea social’. Conforme,
observam as autoras supracitadas “até hoje nenhum outro programa social
foi tdo dependente da articulacdo intersetorial e, portanto, das
capacidades institucionais e de didlogo politico entre os entes da
federacdo e os diferentes setores responsaveis pelo desenvolvimento das
politicas sociais (2011:46).

O programa foi criado por meio da medida proviséria 132 de outubro de 2003
que, posteriormente, foi convertida na Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004, sob a
gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Desta
forma, objetiva:
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contribuir para a superacdo da pobreza, especialmente no grau mais
extremo. 530 trés eixos principais de atuacdo: Diminuicdo imediata da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as familias; Reforco do
direito de acesso das familias aos servicos bdsicos nas dreas de saude,
educacdo e assisténcia social, por meio das condicionalidades, o que
contribui para as familias romperem o ciclo da pobreza entre geracoes,;
Integracdo com outras acdes e programas dos governos, nas suas trés
esferas, e da sociedade para apoiar as familias a superarem a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza (Brasil 2013:3).

Conforme é possivel evidenciar, o objetivo central do programa, contribuir para a
superacao da pobreza, é um desafio impossivel de ser alcancado pela atuacao de
uma Uunica politica publica, o que, consequentemente, requer a acao de diversas
politicas publicas em um movimento dialégico, coordenado e planejado.

O Programa Bolsa Familia imp&e algumas condicionalidades para as familias e
para o poder publico a fim de proporcionar o acesso dos cidadaos as politicas
plUblicas e “/identificar os motivos que impedem o acesso das familias aos
servicos sociais basicos” (Brasil 2013:8). Assim, “o objetivo das condicionalidades
é assegurar o acesso dos beneficidrios as politicas sociais bdsicas de saude,
educacdo e assisténcia social’ (Brasil 2008).

Deste modo, para as familias as condicionalidades estao divididas inicialmente
no escopo de trés politicas publicas (Brasil 2009):

(iy Saude:

a. Criancas menores de sete anos: acompanhar o calendéario de
vacinacao, o crescimento e desenvolvimento;

b. Gestantes e nutrizes: as primeiras deverdo realizar pré-natal e as
segundas acompanhamento.

(iiy Educacao:

a. Criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos: realizar matricula e
monitorar frequéncia escolar mensal minima de 85%;

b. Adolescentes entre 16 e 17 anos: matricula e frequéncia escolar
mensal minima de 75%.

c. Assisténcia Social: criancas e adolescentes menores de 16 anos em
situacdo de trabalho infantil devem manter frequéncia de 85% nos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do Programa de
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Erradicacao do Trabalho infantil (PETI). Além do acompanhamento das
condicionalidades por meio do Programa de Atencao a Familia (PAIF),
ofertado nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

Por conseguinte, ao poder publico compete a oferta dos servicos, o
acompanhamento e a fiscalizacdo do cumprimento das condicionalidades, por
meio das politicas supracitadas, sendo que a assisténcia social compete também
a coordenacao das acdes.

Além dos compromissos assumidos pelo poder publico e pelas familias, o
Programa Bolsa Familia:

também busca a integracdo com outras politicas publicas, como acdes de
qualificacdo profissional e de apoio a geracdo de trabalho e renda, de
alfabetizacdo e educacdo para jovens e adultos, de melhoria do acesso a
moradia, dentre outros (Brasil 2008:6).

As acles complementares deste programa também apresentam interface com o
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da oferta do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado; Plano Setorial de Qualificacao Profissional para
os Beneficidrios do Programa Bolsa Familia; Projeto de Promogao do
Desenvolvimento Local e Economia Solidaria;, e com o Ministério do
Desenvolvimento Agrério, através do Programa Territérios da Cidadania (Brasil
2008).

Como é possivel observar, para que este programa logre éxito é fundamental que
a intersetorialidade faca parte de sua matriz tanto teérica quanto prética. Isso
ocorre principalmente porque o programa objetiva dar respostas a uma das mais
complexas expressdes da questdao social, a pobreza, gue pode ser entendida
como fruto da distribuicao desigual da riqueza socialmente produzida, e que,
consequentemente, s6 tera fim com o término deste modelo econémico e social.
Todavia, faz-se necessario procurar alternativas capazes de minorar os
rebatimentos ocasionados por ela, e a intersetorialidade se coloca como um meio
plausivel para isso.

Apesar de nao parecer reconhecer nos documentos oficiais a pobreza como um
fendbmeno estrutural a sociedade capitalista, sem chances reais de ser
solucionada enquanto este modo de producao perdurar, fundamental é assumir
gue com vistas a atingir o objetivo central, o Programa Bolsa Familia, por meio
das condicionalidades, reconhece ser a pobreza um fendmeno multidimensional
e convoca diversas politicas publicas a enfrenta-la como tal.
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Desta forma, por meio da coordenacao da assisténcia social, gera interseccbes
com as politicas de educacdo e salde para realizar as acbdes centrais do
programa. E para as complementares convoca as demais politicas setoriais,
imprimindo a logica intersetorial tanto ao programa quanto as politicas sociais
publicas envolvidas no processo ao viabilizar a sua operacao.

Consideracdes finais

Conforme foi proposto neste artigo, discutiu-se sobre o conceito de
intersetorialidade, a presenca deste fenbmeno na politica de assisténcia social e
utilizou-se o Programa Bolsa Familia como uma amostra do exercicio dela entre
as politicas setoriais, inclusive na assisténcia.

A partir da observacdo e anélise dos conceitos, faz-se possivel inferir que a
intersetorialidade ndo é apenas um movimento de articulacdo entre as politicas
setoriais, nem tdo somente a sintese de suas acdes, e, sim, a interseccao entre
elas.

Logo, a acao intersetorial € um movimento que preserva a setorizacao, mas que
inova ao permitir que diversos olhares e metodologias sejam compartilhadas e
pactuadas, com vistas a fundar uma acao coletiva e cooperativa no
enfrentamento das expressdes da questao social.

Sendo assim, ndo se trata apenas de discutir “o que fazer” no ambito das
politicas, mas “como fazer”, e isto estd extremamente relacionado ao processo
de trabalho, que por sua vez perpassa por questbes de natureza politica,
institucional, cultural, etc.

Neste cendrio, a assisténcia social encontra a vantagem de ser uma politica
publica que tem impressa em sua matriz a ldgica intersetorial. Todavia, isso ndo
guer dizer que na pratica ela sempre atuara desta forma, pois a acao intersetorial
exige uma relacao entre teoria e pratica constante e exaustiva. Nao adianta nada
pactuar e normatizar a intersetorialidade, e aqueles que estiverem na ponta
optarem por desconsiderar este carater fundamental da politica e a executar
setorialmente.

Faz-se urgente reconhecer que se a assisténcia social opta por trabalhar
isoladamente, estd decretando a ineficdcia de suas acfes e, consequentemente,
se estabelecendo como uma politica assistencialista, uma vez gue nao sera
capaz de superar acdes meramente pontuais e emergenciais.

Ndo porque seja uma politica publica incompleta, mas por possuir objetivos
complexos e se colocar na atualidade como uma politica estruturadora, exigindo
assim gue as demais contribuam com a sua operacionalizacao.
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Como exemplo deste carater estruturador, que supde acodes intersetoriais, tém-
se 0 Programa de Erradicacao do Trabalho infantil (PETI) e o Programa Bolsa
Familia, citado a titulo de exemplo no corpo deste texto, ambos sob a
coordenacao da assisténcia social.

Todavia, apesar da existéncia desses programas, dos avancos e da adesdo
indiscutivel a intersetorialidade pela politica publica de assisténcia social, ainda
ha muito que construir sobre este tema.
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