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Resumo

A atividade turistica apresenta-se como uma das industrias mais importantes em todo o
mundo e desempenha papel fundamental no desenvolvimento de muitas regides. Observa-
se, também, que tem adquirido importancia nos debates atuais sobre desenvolvimento
sustentavel. Portanto, o presente artigo tem por objetivo analisar e discorrer sobre as
abordagens conceituais e metodoldgicas dos principais indicadores utilizados na literatura
paraavaliar e monitorar a qualidade da paisagem. Destacam-se os indicadores econdmicos da
paisagem no contexto do desenvolvimento do turismo sustentavel. Nesse sentido, do ponto
de vista metodoldgico, desenvolve-se uma pesquisa explicativa e bibliografica, mediante uma
revisdo de material ja publicado; e, como base empirica, realizam-se estudos referentes a
andlise de paisagens turisticas, realizados no Brasil. Subsidios conceituais e metodoldgicos
para a aplicacdo de indicadores econémicos e visuais da paisagem na atividade turistica
foram apresentados ao longo do trabalho. Os resultados observados, nos referidos estudos,
apontam no sentido de considerar relevante a utilizacdo de indicadores econdmicos da
paisagem com o propdsito de mitigar os impactos ambientais nesses destinos turisticos.
Palavras-chave: Turismo; Paisagem; Sustentabilidade; Indicadores econdmicos;
Sistema de indicadores.

Abstract

Sustainable tourism on the light of economic and visual indicators of the
landscape

Tourist activity is one of the most important industries in the world, and it plays fundamental
role in the development of many regions. It is also noted that it has obtained importance in
current debates on sustainable development. This article aims to analyze and discuss the
conceptual and methodological approaches of the main indicators used in the literature
to evaluate and monitor landscape quality. In this research, the economic indicators of
landscape in the context of sustainable tourism development are highlighted. In this
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sense, from a methodological point of view, an explanatory and bibliographical research is
developed, through review of already published material; and as empirical basis, it is executed
studies referring to the analysis of tourist landscapes, carried out in Brazil. Conceptual and
methodological subsidies for application of economic and visual indicators of landscape
in the tourist activity were presented throughout the work. The results observed in the
mentioned studies point to the importance of using economic indicators of the landscape in
order to mitigate the environmental impacts in these tourist destinations.

Keywords: Tourism; Landscape; Sustainability; Economic indicators; System of
indicators.

Resumen

Turismo sostenible la luz de los indicadores econémicos y visuales del paisaje
La actividad turistica se presenta como una de las industrias mas importantes en todo
el mundo y desempefia un papel fundamental en el desarrollo de muchas regiones.
Se observa, también, que ha adquirido importancia en los debates actuales sobre
desarrollo sostenible. En este sentido, desde el punto de vista metodoldgico se desarrolla
una investigaciéon explicativa y bibliografica, mediante una revisién de material ya
publicado, y como base empirica, estudios referentes al analisis de paisajes turisticos,
realizados en Brasil. El presente articulo tiene por objetivo analizar y discurrir sobre
los enfoques conceptuales y metodologicos de los principales indicadores utilizados
en la literatura para evaluar y monitorear la calidad del paisaje. Destacandose, en esta
investigacion, los indicadores econémicos del paisaje en el contexto del desarrollo del
turismo sostenible Las subvenciones conceptuales y metodologicas para la aplicacién de
indicadores econémicos y visuales del paisaje en la actividad turistica se presentaron a
lo largo del trabajo. Los resultados observados en estos estudios apuntan en el sentido
de considerar relevante la utilizacién de indicadores econémicos del paisaje con el
propdsito de mitigar los impactos ambientales en estos destinos turisticos.

Palabras clave: Turismo; Paisaje; Sostenibilidad; Indicadores econémicos; Sistema de
indicadores.

INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo analisar e discorrer sobre as abordagens
conceituais dos principais indicadores utilizados na literatura para avaliar e mo-
nitorar a qualidade da paisagem. Destacam-se, nesta pesquisa, os indicadores eco-
nomicos da paisagem, no contexto do desenvolvimento do turismo sustentavel.

A atividade turistica apresenta-se como uma das industrias mais importantes em
todo o mundo, desempenhando papel fundamental no desenvolvimento de muitas
regides, com consideraveis impactos em sua relagdo com as comunidades receptoras.

Dessa forma, torna-se impossivel desenvolver atividades econdmicas sem que
ocorram impactos antropicos (Payen, 2016). Estes sdo considerados na literatura
econdmica como externalidades, que podem assumir efeitos favoraveis ou desfavo-
raveis sobre a producdo ou o consumo de uma pessoa pela producdo ou consumo
de outro, “sem que ocorra qualquer tipo de transacdo monetaria entre os dois para
equilibrar os custos ou beneficios destes efeitos” (Bottero, 2011, p. 167).

Autores como Berenstein (2002), Dias (2008) e Hanai e Espindola (2012)
concebem que o desenvolvimento do turismo sustentavel vem reconhecen-
do os desafios contemporaneos relacionados as questdes econdmicas, sociais,
ecologicas e ambientais e que este deve integrar um debate mais amplo sobre
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desenvolvimento sustentavel em geral, contemplando toda a sociedade em busca
do equilibrio das atividades humanas com o meio ambiente.

Tais dimensdes exigem atencdo no sentido de que algumas formas de desen-
volvimento sustentavel podem ser mais aceitaveis para os seres humanos e, por-
tanto, mais distantes do colapso final do que outras. Uma sociedade justa, por
exemplo, provavelmente, sera mais segura do que uma ditadura brutal material-
mente sustentavel (Bossel, 1999).

Para Van Bellen (2006) e Hanai e Espindola (2012) é imperativo o estabe-
lecimento e a aplicagdo responsavel de técnicas de planejamento, gestdo e mo-
nitoramento, associadas com o consequente desenvolvimento e o emprego de
sistemas de indicadores ou ferramentas de avaliacdo que mensurem a sustenta-
bilidade. Sendo assim, os indicadores econ6micos da paisagem, encontrados na
literatura especializada, devem ser utilizados na direcao do desenvolvimento
sustentavel de uma localidade.

Para Moreira (2013, p. 122), “Justifica-se, assim, a continuidade da pesquisa
nesta area, seja no desenvolvimento de novas propostas de indicadores ou na
avaliacdo dos indicadores ja produzidos”. Nesse sentido, limita-se este estudo a
um determinado grupo de indicadores que refletem regional e economicamente
0 aspecto da paisagem natural em relacao aos seres humanos e suas atividades.

Rodriguez e Silva (2013, p. 82) consideram “como paisagens naturais as for-
madas pelas inter-relacdes entre seres vivos e seu ambiente”. Portanto, Bottero
(2011, p. 168) aborda os aspectos econémicos da paisagem afirmando que este,
atualmente, é um recurso limitado “visto como um bem econdmico”. Para tanto,
existem os instrumentos de avaliagdo de estimativas de valor da paisagem a par-
tir dos beneficios previstos em agdes que a transformam.

Para a elaboracdo do marco tedrico, recorreu-se a uma pesquisa explicativa e bi-
bliografica, mediante uma revisdo de material ja publicado, e, como base empirica,
a estudos referentes a andlise de paisagens turisticas realizados em trés regides
do Brasil: no litoral do nordeste brasileiro; em Ubatuba, Sdo Paulo; e na Serra do
Tabuleiro-SC. A pesquisa busca a relagdo entre turismo sustentavel (Dias, 2008),
indicadores da paisagem (Medeiros & Moraes, 2013) e indicadores para protecao e
requalificacdo da paisagem (Pires, 2005; Bottero, 2011). Apresentam-se, ao longo
deste trabalho, subsidios conceituais e metodoldgicos para a aplicagao de indicado-
res econdmicos da paisagem e indicadores visuais da paisagem na atividade turistica.

Sendo assim, o presente artigo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente,
apresenta-se uma discussao teorica acerca dos principais conceitos sobre turis-
mo sustentavel; em seguida, abordam-se os indicadores da paisagem, no aspecto
da avaliagdo e monitoramento da qualidade da paisagem; posteriormente, apre-
sentam-se os aspectos econdmicos da paisagem, pontuando os indicadores para
protecdo e requalificacdo da paisagem; por fim, sdo apresentadas as conclusdes na
ultima sec¢do deste artigo.

TURISMO SUSTENTAVEL: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
A World Tourism Organization (UNWTO) considera que, nas ultimas déca-

das, o turismo tem experimentado um continuo e uma relevante diversificacao.
Tornou-se um dos setores mais dinamicos e que crescem de forma acelerada em
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todo o mundo. Traduz-se em grande volume de negdcios, de modo a igualar ou,
inclusive, superar as exportacdes de petroleo, produtos alimenticios e automé-
veis. Representa, atualmente, uma das principais fontes de receitas cambiais de
numerosos paises em desenvolvimento (UNWTO, 2019).

Dessa forma, paraa UNWTO (2019, p. 3), “O turismo compreende as atividades
que realizam as pessoas durante suas viagens e estadas em lugares diferentes ao
seu entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, com a fina-
lidade de lazer, negdcio ou outras”. Ele € um dos setores com o0s maiores e mais
rapidos crescimentos econémicos do mundo; representa: 10% do PIB global;
235 milhdes de empregos em todo o mundo; 01 de cada 10 empregos diretos é
ofertado pelo setor operacional do turismo; US$ 1,6 trilhGes gerados pelos turis-
tas; 7% das exportacoes mundiais; e 1,8 bilhdes de turistas internacionais espe-
rados até meados de 2030 (UNWTO, 2019).

De acordo com o Ministério do Turismo (MTur), o turismo movimentou no
Brasil, entre atividades diretas, indiretas e induzidas, US$ 152,5 bilhdes em 2018.
Esse valor representa 8,1% do PIB nacional (Brasil, 2019a). Quanto a movimen-
tacdo de pessoas nos aeroportos brasileiros, em 2018, os desembarques inter-
nacionais de passageiros somaram 11,8 milhdes, enquanto os desembarques
domésticos situaram-se em 95,5 milhdes de pessoas, o que configura uma mo-
vimentagdo expressiva de turistas em todo o territério nacional (Brasil, 2019b).

A atividade turistica é exercida por meio de setores de negdcios diretamente
ligados a ela; forma simultaneamente uma teia de ligagao com outros setores se-
cundariamente vinculados. Essa é uma caracteristica que a diferencia como ativi-
dade econémica, marcada pela interdependéncia operacional e de investimentos
das organizac¢des publicas, sociedade civil e empreendedores de varios setores
distintos para alcancar os objetivos desejados.

Relacionando as diversas atividades ptblicas e privadas que necessitam con-
vergir para um adequado funcionamento do turismo, Oliveira (2000) destaca
unidades de hospedagem, alimentacao, transporte, agéncias de viagens, diversao
(noturnas e diurnas), servicos de guias e intérpretes, producao grafica, propa-
ganda e marketing, planejamento, investimento, segurang¢a, comunicagao, forma-
¢do de mao de obra, organizacao de eventos, comércio de suvenires e artigos em
geral, cambio, dentre outros.

Considerando-se a dimensdo organizacional, amplitude e o envolvimento
de diversos atores nessa atividade, que enfatizam a complexidade do turis-
mo, faz-se necessario observar e analisar os diversos impactos gerados pelo
turismo, tanto os positivos quanto os negativos, especialmente ocasionados
nas regides receptoras.

Observa-se que é impossivel desenvolver turismo sem que ocorram impactos
ambientais, mas é possivel, mediante um planejamento profissional e amplo, ge-
renciar o desenvolvimento turistico com o objetivo de minimizar os negativos, ao
mesmo tempo em que se potencializem os positivos. Como exemplo de impactos
ambientais positivos, estdo a preservacao e restauracdo de monumentos, criagdo
de parques nacionais e parques de vida selvagem, protecdo de recifes e praias,
manutencao de florestas, resgates culturais etc. Como negativos, temos a deterio-
racao dos niveis de qualidade da 4gua, ar, ruidos, aumento do uso de motores de
combustao para transporte e geracdo de energia, deterioragao fisica dos ambien-
tes natural e construido e interferéncias culturais.
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Portanto, Hanai (2012, p. 202) concebe que “os desafios reais do desenvolvi-
mento sustentavel sdo pelo menos tdo heterogéneos e complexos quanto a di-
versidade de sociedades humanas e de ecossistemas naturais em todo mundo”.
Dessa forma, em se tratando da complexidade do fendmeno turistico e de sua ca-
pacidade de suplantar as fronteiras locais, regionais e nacionais, transformam-se
em uma oportunidade a sua aplicacdo e operacionalizagdo como meio de se
alcancar o desenvolvimento sustentavel de localidades e regides.

Berenstein (2002) alerta que boas inten¢des no nivel tedrico e o esfor¢o em
definir um planejamento, que contemple um turismo sustentavel, ndo garantem
eliminar as distor¢coes da atividade que geram prejuizos aos envolvidos. A ativi-
dade turistica deve integrar um debate mais amplo sobre desenvolvimento sus-
tentavel em geral, que contemple toda a sociedade.

Mais que desenvolvimento, busca-se o desenvolvimento sustentavel.
A Comissao Brundtland, em 1987, finaliza o relatério final de todas as suas ati-
vidades, denominado Our Common Future (Nosso Futuro Comum), que definiu
desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do pre-
sente sem comprometer a possibilidade de as gerag¢des futuras atenderem as
préprias necessidades” (WCED, 1987, p. 24). Nesse documento, identificam-se
cinco principios basicos para que se alcance a sustentabilidade: (i) o conceito do
planejamento holistico e a criacdo de estratégias; (ii) a importancia de preser-
var processos ecoldgicos essenciais; (iii) a necessidade de proteger o patrimonio
humano e a biodiversidade; (iv) a necessidade de buscar um tipo de desenvolvi-
mento que permita que a produtividade seja sustentada no longo prazo para as
geracdes futuras e (v) a meta de atingir um melhor equilibrio de justica e opor-
tunidades entre as nagoes.

Observa-se que o desenvolvimento ndo é apenas crescimento, implica processo
de melhorias nas condi¢des de vida da populagao, o bem-estar social, mudancas no
comportamento, aspiragoes e o entendimento do mundo em que se vive. Jamais se
podem negligenciar os fatores historicos, culturais, sociais, econémicos e politicos.
Caso se pretenda que esse desenvolvimento seja sustentavel, este nao podera con-
tribuir para deteriorar os recursos naturais e culturais nem degradar o ambiente.

A UNWTO (1998) considera que o conceito de sustentabilidade no turismo
esta fundamentado em trés eixos principais: qualidade, continuidade e equili-
brio. Define, ainda, que o turismo sustentavel € um modelo de desenvolvimen-
to econdmico elaborado considerando cinco objetivos: (i) melhorar a qualidade
de vida da comunidade receptora; (ii) prover uma experiéncia de alta qualida-
de para o visitante; (iii) manter a qualidade ambiental tanto para a comunidade
quanto para o visitante; (iv) gerar maiores niveis de rentabilidade econémica
da atividade para os residentes e (v) assegurar a obtencdo de beneficio para os
empresarios do setor.

Devido ao seu potencial de crescimento e desenvolvimento e por tratar-se
de um fendmeno politico, social, econémico e cultural na contemporaneidade,
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 22 de dezembro de 2015, adotou a
Resolucao 70/193, estabelecendo 2017 como o Ano Internacional do Turismo
Sustentavel para o Desenvolvimento.

A Resolucao reafirma o papel do turismo sustentavel nos paises em desenvol-
vimento “como instrumento positivo para a erradicacdo da pobreza, a protecdo
do ambiente, a melhoria da qualidade de vida e o empoderamento econémico
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das mulheres e dos jovens”, bem como a sua contribuicdo para as trés dimensodes
do desenvolvimento sustentavel: econdmico, social e ambiental (UNWTO, 2016,
p. 3). Nesse sentido, define-se turismo sustentavel “como aquele que atende as
necessidades dos turistas de hoje e das regides receptoras, ao mesmo tempo em
que protege e amplia as oportunidades para o futuro” (UNWTO, 2003, p. 24).

No documento sobre Turismo e Sustentabilidade do Ministério do Turismo,
pode-se observar que: “[...] o desenvolvimento sustentavel do turismo é um pro-
cesso continuo que requer monitoramento constante dos impactos que a ativida-
de pode causar, de modo que, com a¢des de manejo, seja possivel minimizar os
impactos negativos e maximizar os beneficios potenciais, introduzindo medidas
preventivas ou de corre¢do de rumos” (Brasil, 2007, p. 18).

Nessa perspectiva, Ribeiro e Stigliano (2010, p. 73), contribuem com tal dis-
cussdo observando a relacdo entre desenvolvimento e a problematica ambiental,
pontuando que essa questdo “tem sido abordada sob dois enfoques majoritarios:
turismo como origem de degradacao socioambiental e o turismo visto como
alternativa de desenvolvimento econémico e social sustentavel”.

Segundo Bigné et al. (2000), alcangar o desenvolvimento sustentavel em
destinos turisticos exige uma série de medidas vigorosas baseadas em trocas
complexas, visto que é necessario conciliar os diversos interesses individuais
dos envolvidos, que buscam maximizar seus beneficios a partir de um ponto de
vista individual. Para tanto, englobam-se essencialmente trés bases de enfoque:
econOmico, sociocultural e ambiental. Nesse contexto, o processo metodologi-
co de avaliacdo e monitoramento da qualidade da paisagem deve ser utilizado
pelos gestores publicos e privados, bem como pelos atores locais, no sentido de
se obter o desenvolvimento sustentavel do turismo em cada localidade receptora,
a fim de cumprir, dessa forma, um dos objetivos tracados pela UNWTO (1998):
‘manter a qualidade ambiental tanto para a comunidade quanto para o visitante'.

INDICADORES DA PAISAGEM: AVALIANDO E MONITORANDO A
QUALIDADE DA PAISAGEM

Para Avila et al. (2012, p. 109), “em termos gerais, os indicadores permitem moni-
torar e comunicar informagdes sobre os progressos e as tendéncias, transformando-os
emdados manejdveis para avaliarumarealidade em um espago e tempo determinado”.
Sendo assim, a possibilidade de refletir sobre as intera¢des dos fatores econdmi-
cos, naturais e ambientais, a fim de proporcionar a geracdo de dados e informa-
¢oes sobre o estado atual dos recursos, sua intensidade e a direcdo adequada das
mudancgas pertinentes, é desejavel, especialmente, quando se pretende seguir na
direcio do desenvolvimento sustentavel (Avila et al., 2012).

Na literatura especializada, especificamente, no que diz respeito aos instru-
mentos e ferramentas para se avaliar a sustentabilidade, encontram-se diversos
indicadores que possuem tal finalidade. Entretanto, faz-se necessaria uma des-
cricdo dos principais indicadores de desenvolvimento sustentavel, perpassando
desde os principais indices agregados até os indicadores especificos, dentre os
quais se destacam os indicadores econdmicos da paisagem.

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) podem ser interpre-
tados como um sistema de sinais que facilitam avaliar o progresso de paises e
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regides em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. De acordo com a Comision
Econ6mica para América Latina y el Caribe (Cepal, 2001), o documento intitula-
do Indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible: estado del
artey perspectivas aponta que, nos ultimos anos, assiste-se a um desenvolvimen-
to profuso no ambito dos indicadores para a tomada de decisdes, especialmente
por parte dos paises desenvolvidos, agéncias internacionais e, também, alguns
paises latino-americanos.

Nesse contexto, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2000), o Brasil tem participado desse esfor¢o, quer internamente, por
meio de 6rgaos publicos, universidades, centro de pesquisas, instituicoes priva-
das e organizagdes ndo governamentais, quer externamente, participando de di-
versas iniciativas internacionais. Dessa forma, para ajudar a tornar a sociedade
mais sustentavel, faz-se necessario desenvolver ferramentas que possam medir,
avaliar e facilitar progressos em dire¢do a uma ampla gama de objetivos econd-
micos, sociais e ambientais (Reed et al., 2006). Portanto, o envolvimento de todos
os atores nesse esfor¢o de criar, aperfeicoar e, invariavelmente, aplicar esses sis-
temas em direcdo ao desenvolvimento sustentavel aumentara sobremaneira a
possibilidade de se obter éxito nesse desafio.

Para definir a palavra indicador, parte-se da etimologia da palavra, que é
origindria do latim, indicatore, cujo significado remete a algo a salientar ou a
revelar. Morgado e Rocha (2008, p. 50) consideram que “[...] um conjunto de
indicadores é capaz de nos proporcionar uma percepgdo mais clara do ‘estado
das coisas, o que muito contribui para que se possam tomar as providéncias
mais adequadas para a protegdo e promogdo do que é realmente importante”.
Podem-se acrescentar outros significados, tais como: indicar, apontar, anunciar
e estimar. Essas concep¢des permitem comunicar ou informar sobre o cami-
nho a ser percorrido em direcdo a uma determinada meta, como, por exemplo,
o desenvolvimento sustentavel (Van Bellen, 2006).

De acordo com Reed et al. (2006, p. 406), “a selecdo e interpretacdo de
‘indicadores de sustentabilidade’ tornou-se parte integrante da politica nacional
e internacional nos ultimos anos”. Portanto, devem-se tomar alguns cuidados na
selecdo e indicagdo dessas ferramentas e, em especial, no desenvolvimento de
novos sistemas e indicadores de sustentabilidade. De acordo com o IBGE (2000),
considerar a integracdo das mensuragoes fisicas e socioeconémicas, embora a di-
ficuldade de integrar ambos os aspectos sejam evidentes, torna-se indispensavel
quando se pretende atingir todas as dimensdes da sustentabilidade: econémica,
social e ambiental.

Conforme salientam Souza et al. (2012, p.5), “[...] é importante ressaltar que na
elaboragdo e selecdo dos indicadores de sustentabilidade deve (sic) levar em con-
sideragdo todas as dimensées da sustentabilidade, bem como as caracteristicas e
especificidades de cada local”. Nesse sentido, Hanai (2009) observa que a defini¢dao
de um conjunto de indicadores apropriados ndo é uma tarefa fAcil, pois exige um
trabalho que tem por objetivo compreender e selecionar indicadores relevantes,
de acordo com as caracteristicas do local onde sera aplicado. Hall (2001) identi-
fica alguns critérios necessarios a serem seguidos na defini¢cao dos indicadores,
especificamente, que sejam diretamente observaveis, relativamente faceis de
mensurar, e reflitam escalas apropriadas, incluam componentes sociais, culturais,
econdmicos e ecoldgicos.
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Hanai e Espindola (2012) observam que a conformidade dos indicadores se
altera de acordo com as localidades e seu contexto. Devem ser aplicados e in-
terpretados dentro do contexto pertinente, considerando-se as caracteristicas
econOmicas, sociais, geograficas, ecoldgicas e institucionais de cada localidade.

Entre as caracteristicas desejaveis e mais importantes dos indicadores,

destacam-se:

Confiaveis; de baixo custo de coleta e andlise; simples; limitados em nimeros; sig-
nificativos; relevantes; eficientes; reativos; pertinentes; faceis de entender; exe-

quiveis; praticos; aceitos politicamente; mensuraveis; e controlaveis pela gestao;
precisos; exatos; consistentes; sensiveis a alteragdes do ambiente; conceitualmen-
te bem fundamentados; dependentes apenas dos dados prontamente disponiveis;

habeis para mostrar tendéncias ao longo tempo (em longo prazo); e comparaveis
ao longo do tempo e entre jurisdi¢des e regides (Hanai & Espindola, 2012, p. 299).

Assim, a identificagcdo e a utilizacdo desses indicadores constituem etapas
importantes para a analise e avaliacdo da sustentabilidade das atividades eco-
nomicas, em especial, da atividade turistica (Aradjo & Pires, 2018). Portanto,
apresenta-se o Quadro 1, que elenca os principais instrumentos de analise da
sustentabilidade utilizados no mundo.

Quadro 1- Principais instrumentos de elaboracdo de Indicadores de

Desenvolvimento Sustentavel

Indicadores agregados e indices Caracteristicas

Pegada Ecoldgica
(Ecological Footprint Method)

Painel de Sustentabilidade
(Dashboard of Sustainability - IISD)

Barometro da Sustentabilidade
(Barometerof Sustainability — IUCN)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) (Human
Development Index - UN)

Pressao-Estado-Resposta (PER)
(Pressure, State, Response — OECD)

Indicador de sustentabilidade baseado em critérios
ecologicos, desenvolvido e proposto por Wackernagel e
Rees em 1996. Proposta: estimar a area requerida para
sustentar direta e indiretamente a atividade de uma
populagido ou de um sistema econdmico.

Indice agregado de varios indicadores que emprega
meios visuais de apresentacdo para apontar as dimensoes
primarias da sustentabilidade. Fornece informacgdes
quantitativas e qualitativas sobre o progresso em direcdo
a sustentabilidade.

Ferramenta para medir e informar o bem-estar de uma
sociedade e o0 avan¢o em dire¢do ao desenvolvimento
sustentavel por meio da integracdo de indicadores
biofisicos e de satide social.

Indice que mede as dimensées sociais e econdmicas
do desenvolvimento, com base nos parametros da
expectativa de vida, da educacgdo e da renda per capita.
Foi desenvolvido pelas Na¢des Unidas nos anos 1990.

Sistema de indicadores de sustentabilidade amplamente
usado e conhecido internacionalmente. Foi proposto por
um grupo de pesquisadores canadenses no inicio dos
anos 1990. Este modelo foi adotado pela Organization for
Economic and Cooperation Development - OECD

Fonte - Adaptado de Van Bellen (2006), Malheiros et al. (2012) e Moreira (2013).
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Os indicares elencados foram desenvolvidos e elaborados a partir de dados
agregados, portanto a sua aplicabilidade direciona-se para regioes e localidades
que possuam dados e informacdes ja sistematizadas. Normalmente, encontram-se
nas bases de dados de institui¢cdes publicas, organismos internacionais e agén-
cias de desenvolvimento. Entretanto, faz-se necessario e oportuno o desenvolvi-
mento e elaborag¢do de indicadores de sustentabilidade ambiental apropriados e
direcionados para o desenvolvimento local.

A relacdo do homem com a natureza e as atividades por ele desenvolvi-
das, sempre, estiveram voltadas para atender as suas proprias necessidades,
sem considera-lo como uma parte integrante dessa natureza. Segundo Soares
et al. (2014), a natureza consiste na porg¢do visivel do espaco que compde a
paisagem, seja ela composta por formas e objetos naturais ou artificiais;
¢ também composta por sons e odores e reflete todos os nossos sentimentos
visualizados pelo homem.

O homem, detentor dos recursos naturais que compdem a paisagem, encontra-se
num processo de mudanga de comportamentos, passando a entender os seres vivos
e todos os recursos da natureza, como entidades de um mesmo processo, e que as
interagdes sustentaveis entre homem-natureza sdo primordiais para a manuten¢do
da vida no planeta (Acot, 1990; Aratjo, 2018).

As atividades turisticas sdo dependentes da relacdo homem-natureza, uma
vez que esta consiste na utilizacdo direta de recursos da natureza, os quais sao
a potencial mercadoria utilizada na atividade. A capacidade local de atracao
de pessoas para usufruirem da natureza diversificada promove um consumo
em massa, tanto de producdo de bens (infraestrutura, construgoes, alimentos)
quanto de servigos (transportes, hospedagem, alimentacdo) que se integrem
para o consumo final, o que indica o potencial local para o desenvolvimento
dessa atividade.

Segundo Soares etal. (2014), as paisagens sao os principais objetos de explo-
racdo dos destinos turisticos e, consequentemente, sofrem acdes degradadoras
ambientalmente insustentdveis. Assim como as diversas atividades humanas,
o turismo também gera impactos ambientais, principalmente a cultura das co-
munidades receptoras; estes podem ser de forma positiva ou negativa, a de-
pender da intensidade da atividade desenvolvida, a qual deve ser planejada,
controlada e monitorada.

Conforme Soares et al. (2013), o turismo é considerado a atividade econdmica
que usufrui diretamente da natureza e de sua beleza, sendo utilizada como mer-
cadoria. A exploragdo turistica de areas naturais pode gerar oportunidades de
formacdo de consciéncia ambiental, ao exercer importante papel na difusdo da
educacao ambiental, estimulando a pratica da responsabilidade humana para a
manutencdo e preservacao dos recursos naturais (Santiago & Espindola, 2007).

Conforme Pires e Soldateli (2010), a paisagem é um recurso da maior impor-
tancia para a atividade turistica, dependente da qualidade estética/visual do
local. Nessa perspectiva, caracterizar e/ou avaliar essas qualidades é essencial
para identificar os atributos naturais e antrépicos, de forma a valorizar os positi-
vos e minimizar a acao impactante dos negativos e, assim, favorecer o desenvol-
vimento da atividade turistica de forma mais sustentavel.

Para esses mesmos autores, a utilizacdo da paisagem natural como objeto
de uma atividade econ6mica, tal como o turismo, torna-a como um indicador
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de atracdo do turismo aquele local e proporciona o desenvolvimento econ6-
mico do municipio e da populacdo local. Desse modo, Vera (2013, p. 444)
avalia que “o espaco social esculpido ao longo da histéria, sem duvida, deter-
mina a riqueza das paisagens. Este espaco estd sempre em constru¢ao. Estar
dentro de uma direcdo ou outra depende do modelo de desenvolvimento
territorial escolhido”.

Conforme estudos de Medeiros et al. (2013), as paisagens de um determinado
local sdo as principais responsaveis pela atratividade dos destinos turisticos; essas
também sdo as mais vulneraveis as agdes humanas degradadoras dos recursos natu-
rais. Soares et al. (2014) perceberam a paisagem como instrumento de analise am-
biental destinada a gestdo e conservacdo da diversidade ecologica; este é classificado
como indicador perceptivo que pode ser utilizado para o desenvolvimento sustenta-
vel do turismo no Brasil.

A identificacao de indicadores da paisagem é de suma importancia para a ava-
liacdo e monitoramento da sua qualidade, uma vez que o turismo exerce impac-
tos significativos na vida das pessoas que praticam essa atividade e por conside-
rar que os recursos naturais sao finitos e renovaveis (Medeiros & Moraes, 2013).
Portanto, de acordo com Zsolt e Ferenc (2008, p. 61), “os indicadores ndo sdo
principalmente as ferramentas de investigagao cientifica, mas um tipo de servico
prestado pela ciéncia para diferentes estratos sociais, por conta dos processos de
desenvolvimento sustentavel”.

ASPECTOS ECONOMICOS DA PAISAGEM: INDICADORES PARA
PROTEGRO E REQUALIFICAGRO DA PAISAGEM

Bottero (2011, p. 168) discorre sobre os aspectos econémicos da paisagem
afirmando que esta, na modernidade, é um recurso limitado. Do ponto de vis-
ta da andlise econdmica, a “paisagem pode ser considerada um ‘bem econémico”.
Para tanto, existem os instrumentos de avaliacao de estimativas de valor da pai-
sagem a partir dos beneficios previstos em a¢des que a transformam, bem como
as técnicas para avaliar a eficacia e eficiéncia publica com base nas despesas
dessas intervenc¢des na paisagem. Alguns indicadores surgiram nesse cenario,
mas ainda em desenvolvimento. Existem, no entanto, publicagdes com as aborda-
gens conhecidas como “valor econdmico” (Marangon & Tempesta, 2008) e “forga
econdmica” (Nordregio, 2000).

Na perspectiva da primeira, “a paisagem tem um valor histérico, cultural, re-
creativo, panordmico e estético; ela representa um valor para o espirito, por sua
contribuigdo para a biodiversidade e os ecossistemas, a seqguranga e a estabilidade,
a produgdo de bens e emprego” (Bottero, 2011, p. 168). Ja a segunda, a “for¢a
econOmica”, mais consolidada, aborda o valor da paisagem conectado ao da con-
tribuicdo desta para o sistema econémico a que se refere.

Assim, Bottero (2011) elenca uma série de indicadores econdmicos da paisa-
gem encontrados na literatura disponivel, ressaltando o valor da paisagem com
base nos proprios beneficios produzidos sob os seguintes aspectos:

i) Beneficios diretos para o uso nao-extrativista a partir do tipo de atividade
recreativa.
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ii)Beneficios do uso indireto associados a propriedade de um imével em uma
determinada drea com uma paisagem atraente.

iii) Beneficios da ndo utilizagcdo da paisagem devido a conservagao do patri-
monio histoérico-cultural.

Diferentemente dos indices e indicadores agregados, mencionados na se¢dao
anterior, o uso de indicadores de sustentabilidade aplicados ao ambiente local,
entre eles, os que avaliam os aspectos econémicos da paisagem, é ditado pela dis-
ponibilidade de dados e informag¢des muito especificas. Portanto, sua obteng¢ao
so sera possivel por meio de pesquisas e entrevistas diretas.

Nesse sentido, os indicadores relevantes dividem-se em monetdrios e ndo mo-
netdrios a partir de métodos objetivos - opinides de especialistas - e subjetivos -
nivel de satisfacdo da comunidade de usuarios. Todavia, esses métodos podem
ser baseados na andlise de oferta (custos) e na demanda (beneficios); “Em outras
palavras [...] o custo para manter e desenvolver certas paisagens e a disposi¢do
de pagar para usar uma determinada paisagem ou aceitar uma compensagao por
ndo usa-la” (Bottero, 2011, p. 170).

Para os indicadores monetarios, existem alguns métodos disponiveis que po-
dem fornecer uma avaliagdo econdmica de valor para a paisagem. Podem ser sin-
tetizados em duas categorias principais (Bottero, 2011):

i) Os métodos baseados na andlise de oferta (custos).
ii)Os métodos baseados na demanda (beneficios).
De acordo com a mesma autora, o valor monetario da paisagem refere-se a
duas categorias principais de indicadores relevantes para Bottero (2011, p. 170):
i) “O custo para manter e desenvolver certas paisagens.
ii)A disposicao de pagar para usar uma determinada paisagem, ou aceitar
uma compensacao por nio usar a mesma’.

No primeiro grupo, podem-se elencar, como exemplo, as anadlises de rela-
¢do custo/oportunidades para a conservacgao de paisagens (gastos defensivos).
No segundo grupo, enquadra-se a avaliacdo dos beneficios produzidos pela pai-
sagem, quanto ao seu uso, que pode ser calculada a partir de métodos baseados:
i) nas preferéncias declaradas, como a disposi¢cdo para remunerar a fim de man-
ter certa paisagem intacta e ii) nas preferéncias reveladas, como, por exemplo,
as despesas com viagem para se usar uma determinada paisagem.

No Quadro 2, Bottero (2011) apresenta uma classificacdo dos indicadores dis-
poniveis para a avaliagdo do valor econémico da paisagem.

A titulo de ilustracdo, Bottero (2011) apresenta o caso da execuc¢do de
um plano para o desenvolvimento e conservagdo da area de paisagem em
VolcjiPotok, na Eslovénia. Essa é uma area agricola que se encontrava em uma
condi¢do de degradagcao/abandono e o plano de paisagem ajudou a preservar
e reorganizar, o que a tornou a area mais atraente para os turistas; nesse caso,
foi utilizado o Método de Valoragdo Contingente. O método e a técnica utili-
zada, neste estudo, podem ser melhor analisados na pesquisa realizada por
Verbic e Slabe-Erker (2009).
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Quadro 2 - Valor econdmico da paisagem: indicadores para avaliacdo

Métodos de avaliacido

N3o monetario

Com base
na demanda
(beneficios)

Monetério

Despesas de
viagem

Preferéncias

reveladas
Precos

hedo6nicos

Avaliacao
contingente

Preferéncias

Indicadores econémicos

Pontuacdo média de paisagem
como um todo

Pontuacdo média de um tnico
elemento da paisagem

Beneficios recreativos por
hectare para um dos elementos
da paisagem ou como um todo

Variagdo no prec¢o da habitagdo
por m? com referéncia a
qualidade global da paisagem
ou a visibilidade de elementos
individuais

Disposicao para pagar por
hectare para manter ou
melhorar a paisagem como
um todo

declaradas
Disposi¢do para pagar por

hectare para cada tinico
elemento da paisagem

Experimentos
de escolha

Reducao por hectare de
rendimento por unidade para
aumentar a qualidade da
paisagem

Custo/oportunidades
Baseado

na oferta

(custos) Os custos para a conservacgio

dos elementos individuais ou a
paisagem como um todo

Despesas defensivas

Fonte - Bottero (2011)

Devem ser levadas em conta as dificuldades encontradas na aplicagdo de cal-
culos para os indicadores propostos, particularmente, os monetarios. Sendo as-
sim, Bottero (2011, p. 172) assevera: “O uso desses indicadores pode, portanto,
ser um apoio util no desenvolvimento de politicas de paisagem, fornecendo in-
formacgdes sobre a importancia atribuida ao mesmo por parte da populagio local,
e também um trade-off entre custos e beneficios associados a gestdo de uma de-
terminada paisagem”.

Considerando-se, nesta pesquisa, a possiblidade da avaliacdo e monitoramen-
to da qualidade da paisagem, especialmente, em pequenas localidades, a escala
especifica de aplicacao configura-se como sendo de suma importancia na sele¢cdo
desses indicadores. E, como ja mencionado, a disponibilidade de dados de ori-
gem para o calculo dos indicadores devera ser levada em conta na realizagdo dos
estudos a serem realizados.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir uma relacdo de indicadores que podem ser
utilizados de acordo com a escala desejada (Quadro 3). Esses indicadores propostos
possibilitam a cobertura de todas as categorias do modelo Driving forces, Pressures,
States, Impacts e Responses (DPSIR). Trata-se de um modelo causal para descrever as
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interagdes entre a sociedade e o meio ambiente; é uma extensao do modelo pressao-
-estado-resposta desenvolvido pela OECD (abordado no Quadro 1).

Quadro 3 - Indicadores propostos para a avaliagdo dos aspectos econdmicos paisagisticos

Indicador Escala de Aplicacao DPSIR
Beneficios Recreativos Municipal/Local S
Os pregos dos iméveis Municipal/Local I
Disposi¢do para pagar Municipal/Local S
Custos de conversao Municipal/Local R
Fluxo do turismo Regional/Estadual/Municipal/Local S/1
Valor adicionado Regional/Estadual S/1
Emprego Regional/Estadual/Municipal S/1
Montante de Subsidios obtidos  Regional/Estadual/Municipal P

Fonte - Adaptado de Bottero (2011)

Na leitura especializada, encontra-se uma série de estudos sobre avaliagdo
da paisagem, os quais indicam a utiliza¢do de indicadores econdmicos associa-
dos a outros para a avalicao global da paisagem. Para embasar empiricamente
a presente pesquisa, apresentam-se alguns estudos realizados recentemente
no Brasil, referentes a analise de paisagens turisticas, com destaque para as se-
guintes localidades: (i) Praia de Jenipabu-RN (Soares et al., 2013); (ii) Praia de
Ponta Negra - Natal, RN (Soares et al., 2014); (iii) Praia de Touros, RN (Medeiros
etal, 2013); (iv) Praia de Perobas, RN (Medeiros et al., 2013); todas localizadas
no Nordeste brasileiro; no caso do Sudeste, apresenta-se a localidade (v) Ilha
Anchieta, Ubatuba, SP (Silva Jr. et al., 2016); e, por fim, (vi) Serra do Tabuleiro,
SC (Pires & Soldateli, 2010), localizada no sul do Brasil.

As similaridades encontradas nos referidos estudos justificaram as suas esco-
lhas; notadamente, destacam-se as seguintes: (i) a utilizagdo da paisagem como
objeto de estudo para a importancia da formacdo da imagem de destinos turisticos
e preservacdo ambiental; (ii) os objetivos centrais gravitam sempre no sentido de
investigar e/ou analisar a qualidade visual das paisagens turisticas das localidades
estudadas; (iii) a utilizacdo como suporte tedrico e metodolégico de um conjunto
de indicadores visuais, usados na classificacao das paisagens, diversidade, natura-
lidade, singularidade e detratores; (iv) os resultados encontrados nas analises da
qualidade da paisagem, salvaguardadas as suas especificidades, apontam no senti-
do da importancia como atratividade natural e turistica e para o necessario respei-
to a fragilidade dos ecossistemas naturais. Reafirma-se, com isso, o indispensavel
monitoramento dessas paisagens para a manutencao da qualidade.

De acordo com Pires e Soldateli (2010), a metodologia desenvolvida para anali-
sar e monitorar a qualidade visual da paisagem, utilizando-se indicadores de qua-
lidade visual, esta embasada no campo de conhecimento dos Estudos da Paisagem.
Especificamente, aplicada no campo do turismo, a andlise da paisagem fornece ele-
mentos para o processo de planejamento, especialmente, nas realizacoes de inven-
tarios e diagnoésticos de recursos turisticos das localidades receptoras.

Nos trabalhos analisados, acima referenciados, verifica-se que a paisagem se tor-
na o principal objeto de exploracao das atividades turisticas, portanto a relevancia
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da preservacdo da qualidade natural desses ambientes deve ser considerada.
Segundo Soares et al. (2013), a apropriacdo de paisagens naturais é inerente a for-
macao de destinos turisticos, o que transforma o valor cénico em valor econdmi-
co; devem, assim, ser valorizados e monitorados, de forma a manter/garantir sua
sustentabilidade.

Na metodologia utilizada, nas pesquisas de campo das localidades supracita-
das, os indicadores sdo divididos em quatro categorias: diversidade, naturalida-
de, singularidade e detratores (Pires, 2005). De acordo com Soares et al. (2013,
p. 114), cada indicador é composto por um conjunto de elementos ou condi¢des
(variaveis) que possibilitam a sua classificacdo e consequente analise. O Quadro 4
sintetiza esses indicadores e suas variaveis correspondentes.

Quadro 4 - Indicadores da qualidade visual: varidveis, caracteristicas e classificacao

Indicadores Variaveis Caracteristica Visuais Classificacao
Componentes
da Paisagem Forma/volume/linha/espago/
Relevo escala/dimensio
Diversidade  Solo/Rocha Forma/textura/linha/cor Diversidade Visual
Visual Vegetacio Forma/textura/linha/cor (DV)
Agua Forma/linha/cor/espago/escala
Atividades Forma/textura/linha/espago/escala
Humanas

Paisagem natural sem alteracdes
visiveis. Superior (S)
Paisagem natural pouco alterada.

Paisagem predominantemente
natural com alteragdes pequenasa  Média-Superior (MS)
moderadas.

¢ Paisagem tipicamente rural
(campestre, cultivada, colonial).
» Paisagem urbana/periurbana

Gradiente de com entorno predominantemente

Modificacio natural. ]
Naturalidade . ¢ . . . Naturalidade (M)

da paisagem  Paisagem periurbana misturada

Natural com elementos da paisagem rural.

¢ Paisagem urbana/periurbana com
presenca de elementos naturais em
seu entorno.

Paisagem urbana com expressiva
presenca de areas verdes
(arborizacdo de rua, bosques,

parques/pragas).

Média-Inferior (MI)

Paisagem urbana com poucos Naturalidade
elementos naturais ou areas verdes. Inferior (I)

(continua...)
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Quadro 4 - Continuagao.

Indicadores Variaveis Caracteristica Visuais Classificacao
¢ Presenca na paisagem de
componentes e/ou suas
propriedades visuais com atributos
tais como unicidade, raridade,
grandiosidade, excepcional beleza. Grande potencial de
* Grande amplitude visual (paisagem i vividade turistica
extremamente panoramica). em nivel nacional e
e Ocorréncia de fendmenos internacional (Gr)
atmosféricos notaveis, tais como
nascer e por do sol, arco-iris, Razoavel potencial de
Sl Atributos. e nuyens e nebulosidade, neve, geada. atratividade turistica
Ocorréncias e Paisagem natural sem alteragdes em nivel estadual a
e/ou presenca observavel de fauna. sub-nacional (Rz)
¢ Paisagem natural sem alteragdes
e/ou presenga observavel de fauna. Limitado potencial de
« Presenca na paisagem de atratividade turistica
ocorréncias ou aspectos ecoldgicos, em nivel sub-estadual
geograficos ou ambientais de (regional) (Lm)
relevancia educativa ou cientifica.
¢ Ocorréncia de interesse histdrico
ou cultural que possuam
expressao visual.
¢ Mineracdo de superficie; Pequena intrusio (PI)
desmontes de encostas/areas de
empréstimo/escavagdes.
e Tragado de estradas e caminhos Conjunto de pequenas
nas encostas em desarmonia com  intrusdes (Cj-PI)
a topografia natural. Terrenos com
€rosao.
D Instrugdes ¢ Cursos e superficies d’agua Média intrusio (MI)
etratores ;
decorrentes poluidos e assoreados.

Conjunto de médias
intrusoes (Cj-MI)

e Margens de rios, lagos e lagunas
erodidas e desprovidas de
vegetag¢do natural.

 Desflorestamentos/queimadas.

¢ Avanco de edificacdes e elementos
de urbanizacio sobre a linha
natural da costa.

Grande intrusdo (GI)
Conjunto de grandes
intrusoes (Cj-GI)

Fonte - Elaborado a partir de Pires e Soldateli (2010).

A utilizacdo de indicadores para analise da qualidade visual das paisagens
turisticas, das localidades receptoras, nesse caso, das seis localidades apresen-
tadas, permite averiguar a diversidade de elementos naturais que compdem o
cendrio paisagistico e, simultaneamente, avaliar e monitorar o grau de inter-
feréncia da agdo humana nesses espacos. Nesse contexto, ressalta-se a impor-
tancia de considerar o conjunto de elementos econ6micos, sociais e naturais
que conformam a paisagem e suas interagdes no processo de desenvolvimento
sustentavel da atividade turistica. Considera-se importante estabelecer estra-
tégia que garanta a prote¢do das paisagens naturais e a propria manutengdo da
atividade turistica.

RTA | ECA-USP | ISSN: 1984-4867 v. 31, n. 2, p. 339-357, maio/ago., 2020. 353



Aratjo W. A., Gongalves C. F, Lins I. O. & Costa P. A. D.

CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi apresentar uma visao sobre a tematica da susten-
tabilidade e a sua relacdo com a atividade turistica, especialmente, consideran-
do-se os aspectos econdmicos da paisagem, afirmando-se que esta, atualmente,
é considerada “um bem econd6mico”. Portanto, destacaram-se os conceitos e
aplica¢des dos instrumentos de avaliagcdo de estimativas de valor da paisagem
a partir dos beneficios gerados em ag¢des que a transformam, principalmente,
no sentido de monitoramento e avaliacao da qualidade da paisagem.

A fim de consubstanciar este estudo, realizou-se uma revisido de literatura,
baseada em livros, artigos e teses sobre o tema em pauta. Apresentou-se, assim,
uma analise da sustentabilidade das atividades econdmicas, em especial, geradas
pela atividade turistica, levando-se em conta, especialmente, o impacto ambien-
tal nas localidades receptoras. Dessa forma, buscou-se ao longo deste trabalho
apresentar subsidios tedricos e metodoldgicos para a defini¢do e aplicacao de
indicadores econdmicos na atividade turistica.

Infere-se das analises aqui desenvolvidas a importancia da qualidade da paisa-
gem como atratividade natural e turistica e para o necessario respeito a fragilidade
dos ecossistemas naturais. Considerou-se relevante a utilizacdo desses indicado-
res, para efeito da mitigacdo dos impactos ambientais nesses destinos turisticos.
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