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Resumen: Este articulo realiza un recorrido histérico del
proceso de derogacion de la censura cinematografica en Chile,
en la década de 1990. Plantea que este asunto fue central
en la demanda por la libertad de expresién que se articul6 en
la oposicién la dictadura militar de Pinochet (1973-1989),
sin embargo, los gobiernos posdictatoriales tuvieron
dificultades politicas y culturales para llevar a cabo el proceso.
Estas se explican por las trabas con que la dictadura dej6
amarradas algunas materias tanto a nivel legal como a nivel
de instituciones. Finalmente, este largo proceso interno se vio
dinamizado por la presién internacional.

Palabras clave: censura; cine; dictadura; democracia.

Abstract: This article provides a historical overview of
the process of repealing film censorship in Chile in the
1990s. It argues that this issue was central to the demand
for freedom of expression that was articulated in the
opposition to Pinochet’s military dictatorship (1973-1989),
however, post-dictatorial governments had political and
cultural difficulties to carry out the process. These can be
explained by the obstacles with which the dictatorship left
some matters tied up at both the legal and institutional
levels. Finally, this long internal process was energized
by international pressure.
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Introduccién

Este articulo aborda los tltimos diez afios de la prohibicién de peliculas en
Chile. De manera especifica, comienza con la exhibicién el film nacional Imagen
Latente en 1990 y concluye con el estreno de la obra de Martin Scorsese, La Ultima
Tentacion de Cristo (1988), en el afio 2001. Ambas fueron rechazadas por el Consejo
de Calificacién Cinematogrifica en los estertores de la dictadura civil-militar
de Pinochet (1973-1989) y ambas se transformaron en simbolos de la lucha por
la libertad de expresién. Pero, mientras la primera fue recalificada y exhibida
al comienzo del periodo posdictatorial, la segunda debi6 esperar hasta el nuevo siglo
para ser visionada por el publico chileno, no sin antes atravesar una batalla legal en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual desencadené una reforma
constitucional que terminé con la censura cinematogrifica en el pais.

El control de la exhibicién de la produccién filmica era realizado desde
1925 por el Consejo de Censura Cinematografica, redenominado Calificacién
Cinematogrdfica en 1974. En ese afio, la junta militar realizé reformas sustanciales
a este organismo, agudizando el filtro censor: incluy6 a las Fuerzas Armadas dentro
del organismo, explicité el marxismo como un peligro audiovisual y acabé con
la autonomia de las universidades para exhibir peliculas®. A partir de esta normativa
y bajo el contexto autoritario, aumenté el porcentaje de rechazos y la calificacién
para mayores de 18y 21 afos, limitando en extremo la cantidad de publico que podia
acceder a los espectdculos de la gran pantalla (ITURRIAGA; DONOSO, 2021).
Segtin hemos analizado previamente, en la década de 1960 la tendencia de la
categoria “rechazada” promedié el 2,5% anual del total de los films revisados’,
pero entre 1974 y 1989 la media llegé al 8%, alcanzando su médxima en 1978 con el
16,9% de peliculas prohibidas. (ITURRIAGA, 2022).

* Una de las disposiciones que mds cambiaron el aspecto del Consejo fue el aumento del nimero
de integrantes. De sicte se pasé a diecinueve, en la idea de disponer de mayor cantidad de revisores
para trabajar en “salas paralelas”. A partir de 1974 entonces integraron el CCC: el Subsecretario de
Educacién; el Director de Bibliotecas, Archivos y Museos; tres representantes del Ministerio de Educacion,
cuatro miembros de las Fuerzas Armadas; tres representantes del Poder Judicial; tres designados del Consejo
de Rectores de las Universidades; dos representantes de los Centros de Padres y Apoderados de Liceos
Fiscales y Colegios Particulares; y tres representantes del Colegio de Periodistas (“de preferencia criticos
de artes cinematogréficas y teatrales”). Por otro lado, desde la década de 1950 existia la institucién del
Tribunal de Apelacién, organismo que podia recibir las apelaciones de los distribuidores ante prohibiciones,
conformado por el Ministro de Educacién, el presidente de la Corte Suprema y el presidente del Colegio
de Abogados. La dictadura sumé a ese trio al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

> Durante el mandato de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) se calificé para adultos al 46,1% y se
prohibié el 2% de peliculas revisadas. Durante Salvador Allende (1970-1973) las cifras fueron de 38,6%
y 1,3%, respectivamente. (ITURRIAGA; DONOSO, 2018)
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Estas cifras se suman a la disminucién de la produccién nacional en el mismo
periodo. Desde el golpe de estado en 1973, la dictadura propiné un duro golpe a la industria
local, sea por el exilio y represion a diversos artistas y cineastas, por el cierre de las carreras
universitarias de cine o por el fin a los incentivos tributarios, lo que tuvo como efecto
el cambio de la labor del mundo audiovisual, que se fue enfocando hacia la televisién y la
publicidad. Jacqueline Mouesca escribia en 1988 que “el cine es, probablemente, de todas
las manifestaciones culturales chilenas, la que resulté mds seriamente afectada por el
golpe de Estado. Catorce afios después, no hay en el pais una industria cinematografica
verdadera” (p. 161). Y las cifras lo confirman. Segin lo recopilado en esta investigacién
desde el archivo del Consejo de Calificacién Cinematografica (CCC), entre 1973y 1990
se sometieron a calificacién veinticinco largometrajes producidos en Chile durante la
dictadura, lo que da un promedio de 1,5 peliculas por afio. Mientras que, en 1975, 1976,
1980 y 1981, no ingres6 ninguna obra chilena.

Este accionar se enmarcé en un clima de constante control de las
expresiones publicas y de los medios de comunicacién. Tras el golpe de Estado,
fueron clausurados y expropiados los medios de prensa que apoyaban al gobierno
derrocado y si bien desde fines de 1970 se cuenta con una prensa de oposicién,
esta fue constantemente asediada (DONOSO, 2019). Asimismo, si bien las cifras
muestran que a partir de 1983 la censura cinematogréfica moder6 su severidad,
el clima politico general de la nacién no siguié el mismo camino. Agudizada por
el estallido de una serie de protestas sociales en 1983, la dictadura decreté estados
de excepcion en 1984, 1985 y 1986, restableciéndose varias medidas de control,
fundamentalmente contra la prensa.

Frente al clima represivo dictatorial, se levanté un movimiento amplio en
defensa de la libertad artistica y de expresién, que incluyé dentro de sus denuncias
la censura cinematogréfica. Esta demanda, que en la prictica significaba el fin de
la capacidad del CCC de rechazar y prohibir la exhibicién de peliculas, también ingresé
como promesa de campafia politica de todos los gobiernos de la Concertacién por la
Democracia desde 1989 y a pesar de existir un fuerte movimiento anticensura, esta no
se concret6 hasta el afio 2002. Este articulo se pregunta por las discusiones en torno
a esta materia y las dificultades que se enfrentaron para derogar la censura en Chile
poniendo énfasis en el debate politico-cultural de la década.

En suma, este articulo abordard el sinuoso camino del fin de la censura
en Chile, en la década de 1990. Las investigaciones sobre el campo cinematografico
en este periodo se han orientado a analizar la reactivacién de la produccién

nacional, mientras que las referidas a la censura han sido escasas y en su mayorfa,
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se realizaron al calor del debate cultural del periodo. Una muestra de aquello es el
libro de Marco Antonio de la Parra y Daniel Olave, quienes, a partir de un listado de
prohibiciones entregado por el Ministerio de Educacién en 1999, construyeron una
obra critico-literaria en la que dieron cuenta de aquellos films de que atin estaba
privado de visionar el piblico nacional.

Como hemos estudiado en anteriores investigaciones, desde sus origenes la
censura cinematografica fue objeto de discusion publica. Incluso antes de la dictadura
de Pinochet, en varias ocasiones se puso en cuestionamiento el criterio de los
censores frente a un determinado fallo, el hermetismo con que actuaba el consejo
y sus atribuciones, pero escasamente se cuestiond la capacidad de prohibir peliculas.
De alguna manera se mantuvo el espiritu inicial de considerar que no corespondia
incluir el cine, por ser un objeto de uso y difusién comercial, dentro de los ftems
de libertad de expresion, sino que debia ser controlado y supervisado por el Estado
(ITURRIAGA; DONOSO, 2018). En dictadura, en tanto, el clima autoritario y la
radicalizacion de la represién llevaron a que el mundo cultural y artistico incorporara
esta manifestacién artistica dentro de la demanda por la libertad de expresidn,
corriendo el cerco planteado en el periodo predictatorial y poniendo esta problemética
en el centro de la discusion en el periodo posdictatorial. De esta forma, creemos que
la censura, si bien es ejecutada por un organismo estatal que responde al contexto
y a las directrices de los gobiernos de turno, no deja de ser un constructo social.

Para eso, seguimos lo planteado por Biltereyst y Vande Winkel (2013),
quienes proponen entender la censura cinematogrifica como un “espacio de
negociacién de diversas tradiciones”, toda vez que en los planteles censores no solo
participan funcionarios del Estado central sino también jueces, representantes
religiosos, militares, diplomdticos, médicos, periodistas, profesores, apoderados, etc.,
todos, por supuesto, ubicados frente a una contraparte empresarial (productores,
distribuidores y exhibidores) y finalmente tensionados por los diversos publicos,
sus voces y sus practicas de consumo.

Asi, la pregunta por los debates en torno a la censura en la década de 1990
y los intentos por derogar su capacidad prohibitiva no solo competen al dmbito
institucional, sino que también es necesario observar el contexto politico-cultural.
De esta forma, proponemos que el epilogo de la censura cinematogréfica fue
conflictivo por las trabas institucionales que heredé la dictadura y también por
la férrea oposicién conservadora que dificulté el avance de las reformas legislativas
y que mantuvo mecanismos de censura ain en el contexto posdictatorial. Para la

escritura de este articulo utilizamos el andlisis histérico de tres corpus de fuentes:
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los debates parlamentarios y proyectos de leyes en discusién en el congreso,
los articulos de prensa recopilados por el archivo del periédico La Nacion y la base de
datos construida por los autores a partir de las fichas de calificacién cinematografica

pertenecientes al Archivo del Ministerio de Educacién.

Immagen Latente y los intentos de reforma legislativa (1990-1994)

Una de las primeras acciones del CCC con la nueva administracién
posdictatorial fue acoger la solicitud de Pablo Perelman, director de Imagen
Latente, de someter el film a una nueva revisién. El largometraje estaba ambientado
en el afio 1983 y su protagonista era un joven fotégrafo y publicista que emprendié
la bisqueda de su hermano detenido desparecido. El trasfondo de la cinta se basaba
en la experiencia de su director, quien logré mezclar las escenas grabadas con
imdgenes de archivo. En este sentido, el film era ficcién y realidad, un intento por
retratar el Chile reciente, pero también un relato autobiogrifico.

Inicialmente, en 1988, el CCC autoriz6 su difusién para mayores de 21 afios.
Sin embargo, en menos de un mes fue recalificada como Rechazada y tras la apelacion
de su director, el fallo final se incling por la prohibicién (FUGUET; NARANJO, 1988).
Los argumentos emanados por la institucién sefialaban que el film daba “una visién
parcial e interesada” de la realidad, promovia “la vigencia de la teorfa de la lucha de
clases” y no contribufa a la “reconciliacién nacional” (EL. REGIMEN, 1988). Este hecho
provocé expresiones de protesta dentro del medio artistico nacional e internacional.
En el interior, estallé la polémica en la prensa y un grupo de actores y trabajadores
audiovisuales se dirigié a la Biblioteca Nacional con un carrete de proyeccién
gigante con un lienzo que contenia la frase “Censura al cine chileno”. Por su parte,
el Colegio de Periodistas anunci6 el retiro de sus miembros del CCC (FUGUET;
NARANJO, 1988), mientras la cinta se difundia clandestinamente a través de la copia
de cassettes VHS y de exhibiciones privadas que se transformaron en pequetios actos
politicos contra la dictadura (TTEMPO, 1990). En el exterior, la cinta obtuvo premios
en ltalia, Francia y Cuba, y se presenté en festivales internacionales como Montreal
y Berlin, ademds de ser exhibida en ciudades como Buenos Aires y Nueva York con
la carga de la censura (JAMES, 1990; MUNOZ, 1990; FUGUET; NARANJO, 1988).

Asi, en 1990, ante la promesa del nuevo gobierno de dejar atrds la
politica represiva autoritaria, una nueva sala del CCC revisé el fallo y se recalificé
el film para mayores de 21 afios, lo que permitié su exhibicién a mediados de

ese aflo. Segun consignd la prensa, en esa ocasién lo vieron mds de mil personas

(ETEROVIC, 1990; ESTRENO, 1990; LA LEY, 1990; MAS DE MIL, 1990).
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En seguida, el gobierno nombré una comisién para redactar un nuevo proyecto
de ley sobre la materia y durante ese afio el CCC disminuy6 la tasa de rechazo.
Sin embargo, atin habia cientos de peliculas que segufan prohibidas, toda vez que no
todos los films fueron recalificados.

Tal vez por este escenario, en 1991, la bancada del Partido Socialista se
adelant6 a la promesa presidencial y envié un proyecto de ley que proponia cambiar
la composicién del Consejo (eliminando a los representantes de las Fuerzas Armadas
e integrando a profesores, psiquiatras y un representante de la Asociacién de Periodistas
de Espectdculos) y eliminar la categoria “rechazada”, dejando solo cuatro opciones:
todo espectador, mayores de 14, mayores de 18 (con la adicién de algtin apelativo de
advertencia si la pelicula era “excesivamente violenta” o “pornogrdfica”) y de cardcter
educativo (CHILE, 1991, p. 58). Posteriormente, en marzo de 1992, el gobierno ingresé
a la cdmara su propio proyecto, el cual buscaba acentuar “el cardcter orientador de
la calificacién” reforzando “el componente técnico de los miembros del Consejo”,
estableciendo la revisién de las calificaciones y sustituir el “rechazo” por la “objecién”,
que quedaba sujeta a tres causales: contenido pornografico, extremada violencia
o que ofendan “valores fundamentales de grupos sociales, religiosos o étnicos,
significativos de la sociedad nacional” (CHILE, 1992, p. 53). Esto mantenia los pilares de
la censura predictatorial, pues solo exclufa como motivo de rechazo los asuntos politicos.

Asi, las categorias quedarian y también serfan cuatro: todo espectador,
mayores de 14 afios, mayores de 18 afios y objetada. Los films que quedasen en las
tres primeras podrian ser recalificados dos afios después de su primer ingreso al
CCQC, en tanto que los objetados podrian serlo tres afios después. En esa segunda
instancia, la decisién quedaria en manos de la Sala de Apelaciéon. Con respecto
a la composicién del Consejo, se proponia aumentar a veinticuatro sus integrantes,
incorporando a organizaciones juveniles, a los productores de cine y TV
y manteniendo a representantes de las FFAA (p. 56-57).

En el debate en la Cdmara de Diputados se aprecia que, si bien habfa
algunas diferencias de opinién con respecto al cardcter de la censura y las atribuciones
del Estado, en general no fue muy dificil conseguir el consenso tras la iniciativa.
El proyecto gubernamental se aprobé en general y en particular con 61 votos a favor
y solo siete votos en contra. En lo grueso, parlamentarios de derecha sefialaron que el
proyecto mantenia lo sustancial en el control de la emisién de imédgenes y mensajes
que podrian ser nocivos para las personas “que ain no tienen el criterio formado”.
En el otro extremo se ubicaron diputados que sefialaban que solo el articulo que

derogaba el DL 679 debia ser aprobado pues ya no se concebia que una institucién
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decidiera lo que un pafs puede o no ver. Desde esta postura, se criticé que el proyecto
gubernamental no terminaba con la censura, sino que tan solo la maquillaba
al cambiar la categoria “rechazada” por “objetada”.

En efecto, el proyecto presentado por el gobierno de Aylwin se distanciaba
en lo estructural de la propuesta emanada por los socialistas, pero ambos tenfan
como novedad que por primera vez esta materia se ponia en discusién en el poder
legislativo. Desde su creacién, todas las reformas al CCC se llevaron a cabo por
decretos presidenciales®. Y si bien en la década de 1960 se intentaron realizar reformas
por via parlamentaria, estas no fructificaron (ITURRIAGA; DONOSO, 2018). Pero la
dictadura militar cambid el escenario, pues amarr6 esta materia al texto constitucional.
El inciso 12 del articulo 19 de la carta magna de 1980 aseguraba “la libertad de
emitir opinién y la de informar, sin censura previa” (CHILE, 1981, p. 19) y también
estipulaba que “la ley establecerd un sistema de censura para la exhibicién y publicidad
de la produccién cinematografica y fijard las normas generales que regirdn la expresién
publica de otras actividades artisticas” (CHILE, 1981, p. 20).

Esto implicé que no fuera suficiente la aprobacién de los proyectos
de reforma a la ley de calificacién cinematografica, sino que también era necesaria
una reforma constitucional. Esta requerfa la aprobaciéon de 3/5 de diputados
y senadores, un consenso dificil de obtener cuando el sistema electoral binominal
aseguraba el 50% del parlamento al bloque politico que apoyé a la dictadura v,
ademds, en la cdmara alta existia una cuota de senadores designados. Asi, la ley
del CCC fue parte de las “leyes politicas de rango constitucional” que la dictadura
utiliz6 para construir la denominada “democracia protegida”, que —a decir de
Tomds Moulian— buscé aislar este tipo de materias de las decisiones politicas bajo
la justificacién de ser un dmbito técnico (2002, p. 50-51).

De esta forma, los mecanismos de control y censura dictatoriales se
conservaron durante el periodo posdictatorial debido a las dificultades que
se establecieron para ser transformados. Este traspié legislativo provocé que, a pesar
de las promesas gubernamentales, la censura cinematografica siguiera operando.
La tnica modificacién concreta fue consecuencia de una reforma al Cédigo Civil que
en 1993 estableci6 la mayorfa de edad en los 18 afios. Esto implic6 que desapareciera
la categoria “mayores de 217 en la calificacién (CHILE, 1993). Asi, la derogacién de

la censura se transformé en una eterna espera.

¢ El CCC fue creado por Decreto Ley n° 558 en 1925 y luego reformado por DL n® 593 en 1928;
DFL n° 35 de 1942; DFL n° 168 de 1953; DFL n° 37 de 1959; y DL n°® 679 de 1974.
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El Chile de los 1990: entre la democracia y la censura

El caso de la censura cinematogréfica no fue el dnico organismo que
siguié operando con las l6gicas dictatoriales. Por ejemplo, el Poder Judicial detuvo
la publicacién de, al menos, dos libros. El primero, Impunidad Diplomadtica,
escrito por el periodista Francisco Martorell, abordaba las andanzas del exembajador
de Argentina en Chile, Oscar Spinoza Melo, en reuniones politicas y fiestas con
empresarios donde se mezclaban drogas y prostitucién. El libro fue editado en ambos
paises, pero en Chile fue prohibida su comercializacién y circulacién por la Corte
de Apelaciones ante la denuncia de injurias y calumnias levantada por el empresario
Andrénico Luksic (SCHAULSON, 1993; PEREDA, 1993). Seis afios después,
una medida similar se impuso contra El libro negro de la justicia chilena, de Alejandra
Matus, que fue requisado el dia de su lanzamiento, pero bajo la Ley de Seguridad
Interior del Estado. El dictamen de la Corte Suprema, esta vez, establecié que
el texto ofendia a las altas autoridades del Estado y, por lo tanto, podria prohibirse su
circulacién (PIDEN, 2001).

Otra institucién que ejercié polémicas restricciones y sanciones fue
el Consejo Nacional de Television (CNTV). Este organismo fue creado por la
Ley 18.838 de 1989. La normativa dispuso que entre sus funciones estaba “velar
por el correcto funcionamiento de todos los servicios de television” y supervisar que
la programacién no vulnere la “dignidad de las personas y de la familia, y de los
valores morales, culturales, nacionales y educacionales, especialmente la formacién
espiritual e intelectual de la nifiez y la juventud”. Para ello, conté con herramientas
como la sancién traducida en amonestacién, multas o, incluso, la facultad de
suspender una emisién televisiva (DONOSO, 1992, p. 89).

A mediados de la década, esta entidad ya contaba con un largo listado de
sanciones. Entre 1992 y 1994 amonestaron varios medios por emitir contenidos,
bajo su criterio, no apropiados. Uno de los més afectados fue el recién creado Canal Rock
and Pop, el cual recibié multas por los contenidos emitidos en el programa “Plan Z2”
(EL 15... 1997). Un item particular fueron los videoclips musicales, entre los que se
encuentran el del grupo espafiol Amistades Peligrosas y su cancién “Me haces tanto
bien”, asi como el clip de “Mal bicho” del conjunto argentino Los Fabulosos Cadillacs
y “Iraje desastre” del grupo Los Tres (DEMOCRACIA, 1996).

Pero también los propios canales cometian actos de censura. Por ejemplo,
las estaciones catdlicas (Corporacién de Television de la Universidad Catélica de

Chile y de la Universidad Catdlica de Valparaiso) rechazaron exhibir el clip “Hijos

Significacdo, Sdo Paulo, v. 50, p. 1-18 2023 | 9



T

El epilogo de la censura cinematografica en Chile | Karen Esther Donoso Fritz e Jorge Iturriaga Echeverria

de la tierra” del grupo chileno Los Jaivas (CENSURAN, 1994). Asimismo, se negaron
a transmitir la campana gubernamental por la prevencién del SIDA. El canal
estatal, TVN, por otro lado, rechazé la emision de dos ediciones del programa
de investigaciéon “Informe Especial” dedicados a la violencia policial y al oficio de
vedettes (DEMOCRACIA, 1996).

Y si bien el CNTV no tenfa jurisdiccién para sancionar los canales de
televisién por cable, en octubre de 1995 cambié su reglamento con esa finalidad.
Pilar Armanet, presidenta del CN'TV entre 1995 y 1999, declaré que la decision del
organismo se basaba en “la necesidad de asegurar la debida proteccién del bien comiin”
y que no tenfan por misién censurar (DEMOCRACIA, 1996). La prensa, por su parte,
denuncié que esta modificacion se produjo como reaccién a la inclusién de la pelicula
La Ultima Tentacién de Cristo en un canal de la televisién pagada y como una medida
para impedir su exhibicién. El gerente de uno de estos medios sefialé que “Chile es
definitivamente el pais més conservador en esto de la censura a las peliculas. Y si nos
rigiéramos por las ideas de censura de Chile, no tendriamos peliculas para llenar una
programacién ni siquiera hasta las diez de la noche” (FARIAS, 1996). En 1998, una de
las compaiifas proveedoras decidié eliminar un canal argentino para evitar las multas
que habfan recibido previamente por la emisién de peliculas sancionadas por el CCC
fuera del horario destinado a los mayores de edad (CENSURA, 1998).

Alo anterior se debe sumar el accionar del CCC, pues si bien disminuyeron
las tasas de rechazo, se mantuvo el control estricto sobre obras de cardcter
erético-pornogréifico. Segin nuestra base de datos, en toda la década fueron
rechazadas casi 300 obras de este cardcter en soporte video vy, de la veintena de
peliculas vetadas en soporte filmico, pricticamente todas corresponden a temdticas
de sexo, entre ellas cintas de renombre como Pepi, Luci, Bom y otras chicas del
montén (1980) de Pedro Almodévar, Bilbao y Arrebato (1978) de Bigas Luna
y My beautiful laundrette (Mi hermosa lavanderia, 1985) de Stephen Frears.

Como protesta frente a este tipo de medidas, en julio de 1995 se formé el Comité
de Defensa de la Libre Expresién donde participaron artistas del mundo del teatro,
artes visuales, musica y literatura, buscando generar un movimiento amplio y transversal.
Los integrantes del Comité, en su primera declaracion, aseguraron que “en dictadura las
reglas y los limites estaban claros”, pero ahora “la censura no se institucionaliza, sino que
actda desde la sombra. Se ha privatizado” (LA CENSURA, 1995).

Al afio siguiente, en Valparaiso, se creé el “Movimiento Universal
Anticensura” reconocido por su sigla Muac, que tenfa como lema “la democracia
con censura no es democracia” (DEMOCRACIA, 1996). Aqui, junto a los artistas,
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participaron intelectuales y politicos, inclusive los diputados que promovieron la
reforma constitucional y tenfan por objetivo eliminar el sistema de rechazo previo
y establecer un sistema de calificacién basado en la responsabilidad de las familias
sobre los contenidos del cine y la TV, garantizando las libertades individuales
y de expresion. En paralelo, enviaron una carta al nuevo presidente de la republica
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, dando cuenta del panorama generalizado de control social,
en que “la libertad de expresion estd siendo continuamente avasallada en nuestro
medio” y se le pide “erradicar toda forma de censura hasta hacer brillar en todo su
potencial la libertad” (DEMOCRACIA, 1996).

Estos organismos plantearon como idea general que los mecanismos de
coartacion de la libertad de expresion eran resabios de la dictadura, encarnados en
dos poderes ficticos: la derecha politico-econdmica y la Iglesia Catélica. La periodista
y cantante Tati Penna sintetiz6 esta idea sefialando que “se ha sacrificado la libertad
de decir algunas cosas en aras de defender y cuidar la transicién y la reconciliacion.
Si hablamos de desaparecidos o de los torturados, es peligroso y ademads se nos acusa
de quedarnos en el pasado” (MADRID, 1995). Opinién similar emitié el sociélogo
Manuel Antonio Garretén (1997), quien sefial6 que el centro politico también se ve
presionado por la Iglesia, pues “les pasa la cuenta del comportamiento relativamente
impecable en materia de derechos humanos que ella tuvo en la dictadura”.

En ese amplio contexto, el debate por la censura se lo tomaron los medios de
comunicacién. Las criticas ya no se concentraron solo en la composicién del CCC —
como en las décadas anteriores— sino en el cardcter mismo de la censura. El Presidente
Frei Ruiz-Tagle present6 la reforma constitucional, en abril de 1997, la cual comenzé

a ser discutida recién en 1999. Ya habia pasado una década desde el fin de la dictadura.

La Ultima Tentacién de Cristo. Acelerando el proceso (1997-2001)

Como se ha sefialado, en la década de 1990 el accionar del CCC se fue
flexibilizando, sin embargo, habia cientos de peliculas que atin no podian exhibirse
y el trdmite parlamentario avanzaba lentamente. Si en 1988 las aguas se agitaron
por Imagen Latente, en la segunda mitad de la década de 1990, estas fueron movidas
por La Ultima Tentacién de Cristo.

Este film, dirigido por Martin Scorsese, se basé en la novela de Nikos
Kazantzakis que retrata a Jesucristo como un hombre con dudas con respecto a su mision
divina, lo que provocé una amplia polémica con el cristianismo en distintas partes del
mundo. En Chile esta pelicula fue prohibida en 1988 por el CCC. Tras la apelacién

de los distribuidores, el Tribunal decreté nuevamente su rechazo. Este largometraje
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volvié al debate nacional cuando se programé para ser emitido en un canal de
televisién por cable en septiembre de 1996. El reglamento del CN'TV, en ese entonces,
no le permitia incidir en la programacién de la television pagada. Pero en menos de
un mes lograron cambiarlo para impedir que fuera exhibida en Chile. Este suceso
provocé una larga controversia en los medios de comunicacién y las autoridades de
gobierno. El subsecretario de Educacién y el Presidente del CCC declaré que era
necesario recalificar La Ultima Tentacién (ES PERTINENTE, 1996) y, efectivamente,
en noviembre de ese afio, la empresa United International Pictures presenté un nuevo
requerimiento ante el Tribunal de Apelacién (HUMAN RIGHTS WATCH, 1998).
En esta ocasién —la tercera desde 1988— el CCC fallé a favor del
distribuidor y se autorizé su exhibicién para mayores de 18 afios. Cuando se dio
a conocer la noticia, la agrupacién catélica Porvenir de Chile interpuso una orden
de proteccién contra el CCC, la cual fue acogida por la Corte de Apelaciones,
impidiéndose una vez mds la emisién de la pelicula en los dos cines que la habfan
programado. Como evidenci6 el informe de la organizacién internacional Human
Rights Watch (HRW), la organizacién catélica integrista fue representada por
siete abogados que plantearon que la autorizacién habia ofendido “el derecho a la
reputacién de Cristo y sus seguidores” y que el CCC no tenia autoridad para revocar
una decisién de su propia instancia de apelacién. En enero de 1997, la Corte de
Apelaciones de Santiago acepté el recurso y con ello, confirmé la prohibicién de

exhibir el film. Seis meses después, la Corte Suprema respaldé el fallo. Segtin HRW:

La Corte Suprema coincidié con la opinién de la Corte de
Apelaciones de que el retrato de Cristo era humillante [...]
Cristo aparecfa como “un hombre inseguro, de poca personalidad,”
cuya “pobre expresion oral y su sensiblerfa solo permiten dar una
imagen absurda y rebajada del ser que ha influido sustancialmente
en la filosoffa, en las religiones cristianas y en la historia universal
y en las vidas de millones de personas. (1998)

De esta manera, se confirmaba la denuncia realizada por los movimientos
anticensura que sostenfan que tanto la Iglesia Catélica como el Poder Judicial
mantenfan intactos los mecanismos de control social reforzados durante la dictadura.
Mientras tanto, el movimiento anticensura habia conseguido que el Ministerio de
Educacién entregara el listado de todos los films prohibidos por el CCC. Se traté

de una lista que abarcaba desde 1940 a 1997 y si bien no resulté muy exhaustiva’,

7 Solo el perfodo 1956-1976 contiene datos suficientes como para identificar las obras (titulo original,
duracién, pais de origen, etc.).
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al menos se traté de un hito importante para ordenar y hacer pablica una informacién
que servia a la opinion ptiblica y a los distribuidores y exhibidores.

Esto, sumado al clima de censura explicado en la seccién anterior,
presioné nuevamente a la clase politica y el presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle
ingresé nuevamente un proyecto de reforma constitucional en 1997. Este consistia
en modificar el inciso 12 del articulo 19 de la Constitucién, agregando la frase
“crear y difundir las artes” en el pdrrafo que sefiala la libertad de emitir opinién
y de informar sin censura previa; y cambiando la palabra “censura” por “calificaciéon”
cuando se establece que una ley instituird un sistema de regulacién cinematogréfica
(PARLAMENTARIOS, 1997).

A pesar de la buena recepcién de este proyecto por los diputados,
incluso los de derecha®, comenzé a ser discutido por el parlamento recién dos afios
después. Durante 1999 los diputados impulsores de la medida insistieron en gestiones
para agilizar su aprobacién y en el afio 2000 el candidato presidencial de la continuidad,
el socialista Ricardo Lagos, volvi6 a incluir la derogacion de la censura cinematografica
en su programa de gobierno. Nuevos seminarios se tomaron el debate académico,
los que junto a la publicacién del libro de Marco Antonio de la Parra y Daniel Olave,
Pantalla prohibida, visibilizaron la posicién generalizada del movimiento anticensura.
En ese contexto, el CNTV seguia sancionando los canales que emitian peliculas
prohibidas y el debate parlamentario estaba nuevamente estacando.

Este clima duré hasta el 10 de febrero del afio 2001, cuando llegé al
pais el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que sancionaba
al Estado chileno por la censura a La Ultima Tentacién de Cristo y solicitaba un
informe exhaustivo de la situacién de la legislacion nacional en torno a esta materia.
La resolucién sefialaba que Chile incumpli6 los deberes generales de los articulos 1.1
y 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos que refieren a la violacién
del derecho a la libertad de pensamiento y expresién (CORTE, 2001).

Cuando llegé esta noticia, el trdmite parlamentario se encontraba
entrampado en una comisién del Senado. Este fallo, sin lugar a duda,
dinamizo el debate y a mediados de afio, en sesion de Congreso pleno, se aprobé la

reforma constitucional que permiti6 el fin de la censura cinematografica en Chile,

¥ Los diputados de los partidos derechistas Renovacién Nacional y la Unién Demécrata Independiente
manifestaron su apoyo a la reforma constitucional, pero lo condicionaron al envio del proyecto de ley que
reemplazara el DL de 1974. Posteriormente, la diputada RN Pia Gutiérrez presenté una propuesta para
que la nueva ley pudiera “limitar la exhibicién de peliculas que incluyan pornografia, violencia excesiva
y ofensas graves a mayorfas sociales, religiosas o étnicas de la sociedad chilena”, es decir, abolir la censura
previa, pero condicionar la visién publica de algunos films. (S. a., 1999)
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75 afios después de su promulgacién. Esto permiti6 la recalificacién de todas las
peliculas rechazadas durante ese periodo. Segin la informacién de la prensa, en seis
meses ingresaron a este tramite 1.485 films, el 80% correspondié a videos, el 19,4%
a peliculas de 35 mmy el 0.47% a cintas de 16 mm. De estos, el 39% fue recalificado
para todo espectador, el 20,4% para mayores de 14 afos y el 40,2% para mayores de
18 afios (EL LENTO, 2002).

Por otro lado, la ley que modificé el funcionamiento y atribuciones del CCC
se promulgé en octubre del 2002. Esta normativa eliminé a los representantes de
las FFAA y del Poder Judicial, transformdndolo en un aparato eminentemente civil
y técnico, compuesto por tres miembros designados por el Ministerio de Educacién,
seis académicos por el Consejo de Rectores, uno por los gremios profesionales
(médicos, profesores, periodistas y psicélogos), tres criticos de cine por el Colegio de
Periodistas y la Federacién de Medios de Comunicacién Social, dos por los directores
de cine y dos académicos de universidades privadas (ELIMINADA, 2002).

Conclusiones

Este articulo corresponde a una reflexién final de un proyecto de investigacion
que buscé analizar y comprender el cardcter de la censura cinematografica en Chile
a través del funcionamiento de su principal organismo. El Consejo de Censura
Cinematogrdfica fue creado en 1925, y si bien fue reformado en varias ocasiones,
hemos constatado que la dictadura militar iniciada en 1973 no solo agudizé el filtro
censor aumentando a niveles histéricos las tasas de rechazo y de aprobacién en las
categorias mayores de 18 y de 21 afios, sino que también lo consolidé como una
institucién de rango constitucional. Esto dificulté las posibilidades de transformacién
que pretendian las organizaciones politicas y culturales de oposicién al régimen y que
asumieron el gobierno en el periodo posdictatorial.

En la década de 1990, el aparato politico buscé responder a la
demanda sociocultural de una mayor liberalizacién a las expresiones artisticas,
pero también debi6 lidiar con las ataduras legales y politicas que dejé la dictadura,
encarnada en instituciones y movimientos conservadores con amplia capacidad de
incidencia en el dmbito politico. En suma, a pesar de la intencién y programa de los
nuevos gobiernos y de la demanda politico-social que se mantuvo activa durante todo
el periodo y esto gener6 que Imagen Latente al ser produccién nacional y cuestionada
por su contenido politico fuera rdpidamente aceptada mientras que La Ultima
Tentacion de Cristo, de contenido sensible para el catolicismo, fuera postergada

su aceptacién hasta llegar a instancias internacionales.
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Hoy el panorama de la calificacién cinematografica dista mucho del estricto
control observable en los afios 1980 y 1990, toda vez que la reforma del afio 2002
aseguré que ninguna produccién audiovisual estuviera sujeta a la censura previa.
Ya eliminadas las facultades de prohibir una pelicula y de calificarla para mayores de
21 afios, incluso la categorfa Para Mayores de 18 afios ha caido en desuso. Por ejemplo,
de los 526 largometrajes ingresados al CCC en 2016y 2017, solo 33 fueron calificados
para mayores de 18 (el 6%), siendo mds de la mitad aprobada sin ningtn tipo de
restriccion por edad (ARANEDA; FUENZALIDA, 2020).

Sin embargo, no es prudente tomar esta conclusién y extenderla a todo el campo
audiovisual. Si la gran pantalla efectivamente ha mostrado en las dltimas décadas un
relajamiento importante en cuanto a control de contenidos, no se puede decir lo mismo
de la pantalla chica. Diversas obras emblematicas del cine chileno, referidas a la historia
politica reciente, han sido largamente vetadas en la television abierta, como La Batalla de
Chile (1975), El Diario de Agustin (2008) o I love Pinochet (2001). Cuando por fin la primera
fue exhibida en television, una empresa de alimentos castigé el canal retirdndole su avisaje
publicitario. La Asociacién de Documentalistas de Chile, a partir de estos casos, lanzé una
declaracién piiblica en 2021 titulada “TVN nunca dejé de censurar” (SOLIS, 2021).
En ese sentido, como hemos visto, censura no es solo voluntad politica (Estado, partidos),

sino de los actores (cineastas, distribuidores, exhibidores) y 1a sociedad civil.
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