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Introducao

Desde o final do século xx, as politicas francesas e europeias tendem a fazer do ensino
superior ¢ da investigagao (EES) uma das principais alavancas da competitividade
econdmica internacional, seguindo o exemplo do chamado “processo de Bolonha”
iniciado em 1999 para construir um Espaco Europeu do Ensino Superior (EEES). Na
literatura cientifica francesa sobre a anélise das reformas do ensino superior, vérios
estudos sublinham a introdugao de novos principios de gestao baseados numa visio
econdmica, ou mesmo utilitdria, da gestao do ensino superior e da investigagao, em
particular desde o esfor¢o de harmonizacio dos sistemas europeus de ensino superior
(Bruno, 2008; Gracia 2009). Outras andlises usam o caso do ensino superior para
descrever a utilizagao crescente de indicadores estatisticos na justificagio, e depois
na aplicagdo, de virios processos de reforma, relacionados com a gestao do ensino
superior, mas também, de forma mais ampla, com a dos setores ptiblicos franceses
(Eyraud ez al., 2020).

A publicacio de tabelas de classificacdo, seja para liceus, universidades ou
hospitais, mostra a consagracio, tanto medidtica como politica, dessa ferramenta
que concentra essa vontade de comparar o desempenho das institui¢des publicas

e de disponibilizar a sua classificaao e avaliago. Os trabalhos de Isabelle Bruno
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evidenciaram os efeitos sobre a gestao das institui¢des de ensino superior da utili-
zagio desses principios e instrumentos de benchmarking, que “deveriam avaliar o
seu desempenho, no em termos absolutos ou ao longo do tempo, mas sempre em
relacio aos ‘outros’ [...] “numa competi¢io que ndo preexiste a lista de classifica-
a0, uma vez que ¢ parametrizada pelos critérios da prépria classificagao” (Bruno,
2008, p. 28). A andlise sdcio-histdrica de Julie Bouchard permite compreender a
institucionalizagao progressiva desses instrumentos “baseados na quantificagio e que
encarnam a viragem gerencial ou empresarial das universidades” através da utilizagao
dos rankings dos estabelecimentos de ensino superior ¢ de investigagio na esfera
medidtica francesa desde os anos 1970 e 80, muito antes dos rankings do Times
Higher Education (Bouchard, 2012). Mais recentemente, o livro Le classement de
Shanghai. L'université marchandisée, de Hugo Harari-Kermadec, descreve como a
numeragio ¢ a mercantiliza¢io das universidades nao implicam necessariamente a
privatizagio das institui¢des, mas “sobretudo a transformagio do trabalho univer-
sitdrio em trabalho produtor de valor”, institucionalizando assim a emergéncia da
l6gica do valor no mundo académico (Harari-Kermadec, 2019, p. 7).

Para dar conta desse processo de reforma, que coloca no centro da gestao do ensino
superior o objetivo de o tornar uma alavanca central do crescimento econémico, bem
como a sua medi¢ao quantificada e avaliativa, analisaremos as principais leis francesas
e europeias que marcaram essas transformagoes entre 1999 e 2018. Através de um
estudo mais detalhado da lei sobre a orientacio e o sucesso dos estudantes, conhe-
cida como a lei “ORE”, promulgada a 8 de mar¢o de 2018, que levou a introdugio
da plataforma Parcoursup, procuraremos descrever como as mudancas na gestao da
orientacao dos estudantes no ensino superior na Fran¢a também fazem parte desse
processo de reforma, através da introdugao de novas e generalizadas praticas de

selecio que estdo a reconfigurar o acesso ao ensino superior na Franga.
Medicéo do ensino superior

Quer seja nas leis e relatérios que regem o ensino superior e a investigago, nas des-
cri¢oes e dados fornecidos pelas préprias institui¢oes, nos documentos publicados
pelo Ministério ou na cobertura medidtica do Parcoursup, nao podemos ignorar a
utilizagio generalizada de indicadores numéricos como instrumentos de classifica-
¢30, mas também como instrumentos de prova e de governo. Embora nao haja nada
de surpreendente ou de novo nas estatisticas administrativas, trata-se da produgio
maci¢a de dados quantitativos, e sua subsequente publicacio em Dados Abertos pelas
varias institui¢des que giram em torno e dentro do ensino superior que achamos

mais interessante. Esse investimento em dados quantitativos nao ¢ um fendmeno

Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 36, n. 3



Mélanie Sargeac

inovador ou isolado, mas anda de maos dadas com o aumento da responsabilidade
econdmica atribuida as institui¢oes. Se os diversos estabelecimentos sao obrigados
a produzir dados sobre sua propria condi¢io e evolugio, ou, em outras palavras, a
se autoquantificar e se autoavaliar, ¢ porque eles tém que “prestar contas” de sua ati-
vidade econdmica, especialmente no 4mbito da Lei Orginica das Leis de Finangas
(Lolf) de2001. Essalei institucionalizou a obrigagio dos estabelecimentos publicos,
como as universidades, de usarem indicadores de desempenho nas diversas 4reas
cobertas pelas financas publicas. Ela foi objeto de virios estudos cientificos que
analisam os desenvolvimentos no ensino superior, como o artigo de Corine Eyraud,
Mustapha El Miri e Patrick Perez (ver Eyraud e7 4/.,2020), publicado dez anos apds a
aplicagio dessa lei, no qual eles argumentam que essa “nova forma de racionalidade”
leva a uma mudanga em diregao 4 “gestao por objetivos e financiamento baseado no
desempenho” (Idem, p. 167). De agora em diante, o objetivo dos indicadores — que
devem ser produzidos — serd medir o desempenho econémico das politicas publicas.

A lei Lolf, que ja tem mais de vinte anos, jé fazia parte de um processo de reforma
mais amplo em 2001, com uma dimensao internacional. A esse respeito, a sociologia
da politica publica no ensino superior nio se concentrou apenas nos aspectos estrita-
mente politicos e educacionais das reformas, mas também nas ferramentas que elas
constroem e transmitem. A centralidade dos conceitos de benchmarking e de nova
gestao publica nesta literatura ilustra a dimensao incontornavel desses objetos. O
trabalho de Isabelle Bruno centra-se em particular no papel do benchmarking como
técnica de coordenagao intergovernamental no contexto da Estratégia Europeia de
Lisboa. Em sua tese, Isabelle Bruno (2006) conclui que essa prética reflete a transi-
¢do da “integragdo por meio da lei” para a “europeizagio por meio de numeros”. Ela
mostra que a técnica de benchmarking foi usada como uma alavanca para criar um
“Espago Europeu de Pesquisa” com base no modelo de um mercado competitivo.
Dando continuidade ao trabalho de Desrosieres (2008), Isabelle Bruno descreve
como essa “quantifica¢ao” permitiu que as autoridades politicas em nivel europeu
redefinissem o ensino superior por meio de convengoes e medigoes. Mais tarde, suas
andlises de quantificagao foram estendidas ao Estado, e ela discute como ele é “co-

locado sob pressio estatistica” (Bruno e Didier, 2013).

Harmonizacdo europeia e concorréncia entre usuarios e participantes: cronologia
Emjunho de 1999, um ano ap6s a Declaragio de Sorbonne, a Declaragao de Bolonha
estabeleceu dois principios a serem seguidos pelos 29 paises europeus signatarios: pri-

meiro, incentivar @ harmonizagio dos varios sistemas nacionais de ensino superior, a

fim de consolidar um sistema comum de ensino superior e pesquisa; e segundo, definir
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QUADRO 1
Datas importantes na reestruturagio do ensino superior ¢ da pesquisa desde o final do século xx

e O Comité Nacional de Avaliacio foi criado em janeiro de 1984 para avaliar as
atividades de todos os estabelecimentos de ensino superior. Esse comité serd
composto por quinze personalidades nomeadas por decreto no Conselho de
Ministros: nove representantes da comunidade cientifica, quatro personalidades
qualificadas em economia ¢ pesquisa, um membro do Conselho de Estado e um
membro do Tribunal de Contas;

e A Declaragio de Bolonha foi assinada por 29 paises europeus em junho de 1999
para criar um Espaco Europeu de Ensino Superior e Pesquisa. Alguns meses antes,
Claude Allegre havia solicitado sua criagio na Declaragio de Sorbonne, que pedia
a harmonizacio de diferentes sistemas de ensino superior ¢ a livre circulagio de
estudantes;

e Alei sobre inovagio e pesquisa de julho de 1999 altera a lei n. 82-610, de 15 de
julho de 1982, sobre a orientagio e a programacio da pesquisa e do desenvolvi-
mento tecnoldgico na Franga, acrescentando “contratos plurianuais” definidos
com o Estado ¢ sua avaliacao';

e A Estratégia de Lisboa foi anunciada em marco de 2000 pela Presidéncia do
Consclho Europeu de Lisboa;

¢ Introdugio, entre 2003 ¢ 2004, por Luc Ferry, ministro da Juventude, Educagio
Nacional e Pesquisa, e depois por Francois Fillon, ministro da Educagio Nacio-
nal, Ensino Superior e Pesquisa, do sistema “Licence-Mastére-Doctorat” (LMD),
baseado em “padrdes curopeus”, com o objetivo de construir o espago europeu de
ensino superior (consulte a cronologia dos ministérios entre 2002 ¢ 2021). Esse
também foi o primeiro ano em que as classificacoes de Xangai foram elaboradas
¢ publicadas;

e A Ageéncia Nacional de Pesquisa da Franca (ANR) foi criada em fevereiro de 2005;

e Adocio, em abril de 2006, da lei 2006-450 sobre o programa de pesquisa, que
levou A criagio da Agency for the Evaluation of Research and Higher Education
(Acres). Essa lei ¢ a tradugao legislativa do Pacte pour la recherche (Pacto paraa
Pesquisa), que reformula o sistema nacional de pesquisa e inovagio com o objetivo
de fortalecer a reputagio internacional da Franca. O financiamento para pesquisa

deve chegar a 6 bilhées de euros em trés anos.
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e Promulgagio, em agosto de 2007, da lei n. 2007-1199 sobre as liberdades ¢ res-
ponsabilidades das universidades (LRU), que “deu as universidades a autonomia
necessédria para desenvolver uma verdadeira estratégia internacional . “Responsa-
bilidades e competéncias ampliadas” foram conferidas s universidades, incluindo
autonomia or¢amentdria e padroes mais flexiveis para os membros dos conselhos
administrativos.

e O programa “investimentos para o futuro” (p14) foi criado em 2010 como parte
do “grand emprunt” para apoiar a pesquisa ¢ a inovagao por meio de chamadas
nacionais para projetos.

e Alei 2013-660 sobre ensino superior e pesquisa foi aprovada em julho de 2013.

e Leisobre orientagio e sucesso dos alunos, conhecida como lei ORE, promulgada
em 8 de marco de 2018.

e Promulgacio dalei de programagio de pesquisa (LPR) em dezembro de 2020 para

os anos de 2021 a2030.

1«

. “Qualquer instituigao publica de pesquisa pode firmar contratos plurianuais com o Estado, que definem os objetivos
dainstitui¢io ¢ os compromissos muituos das partes para todas as suas atividades. A implementagio desses contratos estd
sujeita a avaliacio’, loi n. 99-587 du 12 juiller 1999 sur I'innovation et la recherche (1), Légifrance.

2. Veja o semindrio organizado pela Conferéncia de Reitores de Universidades (cpu) e pelo Ministério de Ensino
Superior ¢ Pesquisa (Dreic ¢ DGESIP) em 27 ¢ 28 de maio de 2010 na Universidade de Poitiers sobre as estratégias de
internacionalizagao das universidades, on-line aqui: heeps://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid51811/www.
enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid51811/seminaire-quelles-strategies-pour-une-internationalisation-des-universi-

tes-outils-ct-objectifs.html.

como objetivo principal a2 melhoria da posicio do ensino superior europeu no cendrio
internacional. Paradoxalmente, a harmonizacao conjunta tem sido vista como uma
ferramenta para melhorar a competitividade do sistema europeu de ensino superior,

com énfase na melhoria de sua posi¢io internacional por meio da competitividade:

Em especia.l, devemos procurar tornar o sistema europeu de ensino superior mais competitivo.
A vitalidade ¢ a eficdcia das civilizagoes em todos os lugares sio medidas por sua influéncia
cultural em outros paises. Devemos garantir que o sistema europeu de ensino superior tenha
um apelo mundial compativel com suas extraordindrias tradi¢des culturais e cientificas. (Ver

o texto da Declaragio de Bolonha de 19 de junho de 1999).
Esses dois principios — a criagdo de um sistema europeu comum ¢ a integragao a

concorréncia internacional — sio descritos como duas contrapartidas que garantem

maior competitividade em nivel europeu:
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QUADRO 2
Linha do tempo dos Ministérios da Educagio Nacional e do Ensino Superior e Pesquisa e as principais reformas
no ensino superior e na pesquisa (2002 a 2024)

Nenhum titular entre 4 de junho de 1997 ¢
7 de maio de 2002
Ministro da Juventude, Educagio ¢ Pesquisa
Luc Ferry
06/05/2002
\L Raffarin 1
17/06/2002
Ministro da Educacio Superior e Pesquisa
Frangois Loos
Ministro da Juventude, Educagio Nacional ¢
Pesquisa
Luc Ferry
17/06/2002
\L Raffarin 2
30/03/2004
Ministro de Pesquisa ¢ Novas Tecnologias
Claude Haigneré
Ministro da Educacio Nacional, Ensino
Superior e Pesquisa
Frangois Fillon
. 31/03/2004
\L Raffarin 3
31/05/2005
Ministro da Pesquisa
Francois d’Aubert
Ministro da Educagio Nacional, Ensino
Superior e Pesquisa
Gilles de Robien )
De Ville- 02/06/2005
J pin 15/05/2007
Ministro da Educagao Superior e Pesquisa
Francois Goulard
Fillon 1
Ministro da Educacao Superior e Pesquisa Eillon 2 18/05/2007  LRU Law,
illon
Valérie Pécresse ¢ 29/06/2011 agosto de 2007
Fillon 3
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Ministro da Educagio Superior e Pesquisa Fillon 3 29/06/2011
illon
Laurent Wanquiez 10/05/2012
Ministro do Ensino Superior e Pesquisa
- Ayrault 1
entio
o . . Ayrault 2 21/06/2012  ESR Law,
Secretério de Estado de Ensino Superior e )
. Valls 1 05/03/2015  julho de 2013
Pesquisa
Valls 2
Geneviéve Fioraso
Secretério de Estado de Ensino Superior Valls 2
. 17/06/2015
¢ Pesquisa Caze-
. 10/05/2017
Thierry Mandon neuve
Lei ORE,
Ministro do Ensino Superior, Pesquisa e Philippe 1
) 17/05/2017 de margo de 2018,
Inovagao Felipe 2 )
20/05/2022  Lei LPR
Frédérique Vidal Castex
dezembro de 2020
Ministro da Educagao Superior e Pesquisa Terminal 20/05/2022
Sylvie Retaillean Attal 21/09/24

Ao afirmarmos nossa adesio aos principios gerais da Declaragio da Sorbonne, compromete-

mo-nos a coordenar nossas politicas para alcangar, a curto prazo ¢, de qualquer forma, antes

do final da primeira década do novo milénio, os seguintes objetivos, que consideramos de

interesse primordial para a criagio do Espaco Europeu de Ensino Superior ¢ paraa promogio

desse sistema europeu em nivel mundial. (Zbidem).

Um ano depois, a dimensio econémica desse entrelacamento foi ampliada

com a Estratégia de Lisboa, que se propds a “tornar-se a economia baseada no co-

nhecimento mais competitiva e dindmica do mundo” até 2020. Na esteira desse

Conselho Europeu, varias leis — as quais o ensino superior pertence mais ou menos

diretamente — “voltaram-se para a objetivagio sistemdtica do desempenho” (ver

Lebaron, 2008). Essas ferramentas fornecem um terreno fértil para essa competicao

entre sistemas por meio da dimensao comparativa do desempenho que elas permi-

tem. Desde entio, essa objetivagao sistemdtica levou ao desenvolvimento macigo

de ferramentas de medi¢ao nacionais e internacionais.

1. Conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24 de margo de 2000, Parlamento

Europeu.
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Em primeiro lugar, a lei orginica sobre leis financeiras (Lolf) de 2001 prevé a
avaliagdo das atividades estatais com implicagdes orcamentdrias significativas: ela
associa “objetivos precisos” a indicadores definidos que permitem a medi¢ao dos
resultados®. Em 2007, a lei sobre as liberdades e responsabilidades das universida-
des (LRU) ampliou essa objetivagio do desempenho. Embora essa lei nao incentive
o desenvolvimento de estatisticas ¢ indicadores de desempenho produzidos pelas
institui¢des, como jéd ocorre, por exemplo, nos departamentos de estatistica das pré-
prias instituigdes, ela institucionaliza seu cardter sistemdtico. Seguindo os passos da
lei Lolf, a LRU exige que o desempenho seja avaliado por meio de indicadores, a fim
de apresentar os resultados, ¢ apresenta a avaliagio como a contrapartida da auto-
nomia: “as institui¢oes que oferecem treinamento que leva a um diploma de ensino
superior devem publicar estatisticas, incluindo indicadores™. Por fim, a lei de 2013
sobre ensino superior ¢ pesquisa (ESR) segue essa abordagem ao afirmar o “apoio
metodolégico” dos servigos e estabelecimentos publicos do Estado responsaveis por
estudos estatisticos “na preparagio ¢ comunicagio dessas estatisticas™.

Entretanto, somente em 2007 — alguns meses antes da promulgag¢ao da lei sobre
as liberdades ¢ responsabilidades das universidades (LRU) — o ensino superior ¢ a
pesquisa passaram a ser objeto de um ministério dedicado a eles. Anteriormente, essa
drea fazia parte de uma delegacao do Ministério da Juventude, Educagao Nacional
¢ Pesquisa ou de um ministério conjunto. As organizagdes internacionais também
estao desempenhando um papel central nesse trabalho de identificagao de indi-
cadores comuns para facilitar as comparagoes entre os diferentes paises europeus.
Em termos da estrutura nacional francesa, o decreto de 2013 sobre a Autoridade
Estatistica Oficial exige que o Ministério de Ensino Superior, Pesquisa ¢ Inovagio
(Mesri) transmita e participe da criagio de indicadores estatisticos para o Escritdrio
de Estatistica das Comunidades Europeias’.

Isso ¢ ainda mais verdadeiro se considerarmos que a quantificacio macica do
ensino superior nao ¢ um fendmeno isolado, mas parte de um processo de reforma

relativamente homogéneo para todas as institui¢des ptblicas nos diversos setores.

2. Artigo 54 da Lei Lolf: “Os relatérios anuais de desempenho devem ser anexados ao projeto de lei de
liquidagao [...], estabelecendo os objetivos, os resultados esperados e alcangados, os indicadores ¢ os
custos associados para cada programa e destacando as variagoes em relagio as previsdes nas Leis de
Finangas para o ano em questao, bem como os resultados reais registrados no tltimo projeto de lei de
liquidagao [...]" Consulte também: Brunetitre, 2006.

. Artigo 20, 11, lei LRU, 2007.

4. Artigo 31, lei ESR, 2013.

5. Vejam-se o decreto n. 2013-34, de 10 de janeiro de 2013, que altera o decreto n. 2009-250, de 3 de

margo de 2009, sobre a Autoridade Estatistica Oficial, ¢ o decreto n. 2009-318, de 20 de marco de 2009,
sobre o Conselho Nacional de Informagdes Estatisticas ¢ o Comité de Confidencialidade Estatistica.

[S¥]

Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 36, n. 3



Mélanie Sargeac

O actimulo dessas leis nos ultimos vinte anos, aproximadamente, levou a “transi¢ao
de um mundo académico relativamente auténomo, no qual os cientistas constituem
uma profissao auto-organizada protegida por institui¢oes e status, para um mundo
no qual as préticas cientificas sao regidas por novos imperativos politicos e econdmi-

cos ¢ por institui¢des hierdrquicas e centralizadas” (Laillier ¢ Topalov, 2022, p. 15).
A Lei ore e 0 Parcoursup

Independentemente de analisarmos a lei sobre orientagao e sucesso dos alunos, co-
nhecida como lei “ORE” (2018), ou a lei sobre programagao de pesquisa, conhecida
como lei LPR (2020), quatro caracteristicas apontam para semelhancas nessas duas
reformas: um contexto abrangente ¢ desejado de concorréncia; responsabilizagio
dos individuos — institui¢des, profissionais e alunos — por seu desempenho, seus
percursos profissionais e suas carreiras; gestao nacional com o objetivo principal
de limitar os riscos; e, por fim, demonstracio de resultados — que estao muito
presentes nos nimeros. Por fim, a demonstragao de resultados — em grande parte
quantificados — como condi¢do para obter apoio politico e¢/ou financeiro das ins-
tituicoes de supervisio.

Mas, embora a lei ORE reafirme essa tendéncia de individualizar os riscos e tor-
nar os individuos mais responsdveis, ela faz parte de um processo de reforma mais
amplo. Em particular, 0 Plano Estudantil de 2017 (Consulte o Plano do Aluno, de
setembro de 2017). Oferecer uma educagio “sob medida” estd no centro do Student
Plan 2017, que mencionou vdrias ferramentas, como uma plataforma “sob medida’,
cursos “sob medida” ¢ uma licenga “sob medida”. A contrapartida dessa abordagem
“sob medida” ¢ a responsabilidade. A ideia ¢ usar essas reformas para estabelecer
uma “plataforma sob medida para a construgio da orientagio” de acordo com as
expectativas estabelecidas e a autoavaliagao do aluno. O chamado bacharelado “sob
medida” proporcionaria a oportunidade de “levar em conta a trajetéria de carreira
¢ as aspiragdes de cada aluno para que ele possa desenvolver seus talentos” (Idemn,
p- 28). Dessa forma, esse sistema “serd inspirado em iniciativas que ja provaram seu
valor em muitas partes do pais: a organiza¢ao do treinamento com base no progresso
pessoal do aluno e nao em cursos ‘padrao’ que necessariamente levam trés anos para
serem concluidos”. Esses cursos feitos sob medida sao a raiz de um “bacharelado
transformado, personalizado ¢ modular (mais ou menos trés anos), que levard mais
em conta as carreiras ¢ aspiragoes dos alunos e que poderd ser mais orientado profis-
sionalmente”. A terceira dinAmica ¢ a flexibilidade dos sistemas, que incentiva, por
exemplo, “novas formas de ensino (ensino baseado em projetos, ensino invertido,

ensino por pares” (Idem, p. 9).
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Na mesma linha, o apéndice do Projeto de Lei Financeira para 2020, apresentado
dois anos depois no Relatdrio sobre Politicas Nacionais de Pesquisa e Ensino Superior®,
propoe aintrodugio da “personalizagao” ou, as vezes, “individualizagao” dos cursos.
Isso também lembra a retérica usada em duas outras leis com retérica semelhante,
asaber, a “Lei para uma Escola Baseada na Confianga” ¢ a “Lei para um Estado Ser-
vindo a uma Sociedade Baseada na Confianga™. Esses dois relatérios estabelecem
uma retérica politica que reduz o peso das qualificagdes académicas unificadas em
favor do destaque das chamadas habilidades individuais.

Por um lado, como j& mencionamos, a abordagem geral da orientagio introduzida
pelo Parcoursup e pela Lei ORE ¢ de gestao de risco, que ¢ realizada 4 priori, uma
vez que torna obrigatério que os alunos autoavaliem sua adequagio ao curso de
estudo que escolheram, antes de validar seus desejos; em outras palavras, buscando
uma “combinacio ideal” entre a oferta e a demanda, compativel de acordo com as
habilidades individuais e os riscos controlados em termos de sucesso académico.
Essa limitacao do risco no pensamento politico por trds da introdugio da lei ORE ¢
muito bem analisada por Romuald Bodin e Sophie Orange em seu artigo intitulado
“Managing educational risk. ‘Avec Parcoursup, je ne serait peut-étre pas 13 (Bodin
e Orange, 2019). Os dois autores analisam, assim, que “da mesma forma que no
campo da justica ou do bem-estar social (Dubois ez a/., 2018), o novo modelo no
qual se baseia a orientagao dos titulares de bacharelado, e do qual alei ORE ¢ 0 ponto
culminante, ¢ o da gestao de riscos” diante de “uma aposta no futuro pela qual o
Estado nio quer mais arcar com os custos” (Ibidem). No estudo de Clément Pin,
Leila Frouillou e Agnés Van Zanten, o aumento do peso das desigualdades sociais
também ¢ destacado pelas mudangas provocadas pela introducao do Parcoursup
em comparacio com a situagio do sistema Admission Post-Bac (aPB). Os autores
salientam que as desigualdades sociais “foram mais acentuadas desde a transi¢ao
paraa plataforma, que tanto liberalizou o processo de ajuste da oferta e da demanda
quanto incentivou as universidades, agora auténomas em termos de classificagao
das candidaturas, a adotar os mesmos métodos de triagem que os fluxos seletivos”
(Frouillou et al., 2020).

Por outro lado, em troca da personaliza¢io dos cursos, que propde a adaptagio
As necessidades e habilidades de cada aluno, essa reforma d4 aos futuros alunos um
senso de responsabilidade, tornando-os agentes autdnomos. O Ministério deu aos

alunos a responsabilidade de gerenciar suas proprias carreiras, usando o procedimento

6. Consulte o Relatdrio sobre politicas nacionais de pesquisa e ensino superior, Anexo ao projeto de lei de
finangas para 2020, Republica Francesa, 27 de setembro de 2019.

7. Consulte a “Loi pour une Ecole de la confiance”, promulgada no Journal Officiel em 28 de julho de 2019,
¢ a “Loi pour un Erat au service d’une société de confiance”, de 10 de agosto de 2018.
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desmaterializado e remoto oferecido pela Parcoursup. Os melhores exemplos disso
530 os questiondrios de autoavaliagdo ¢ a apresentagio de cada curso na Parcoursup,
que usa indicadores estatisticos de sucesso para destacar os perfis dos alunos sele-
cionados em anos anteriores. Para se candidatarem a um curso de direito na Par-
coursup — e esse também ¢ o caso dos cursos de ciéncias em particular —, os alunos
precisam preencher um questiondrio de autoavaliagio antes de poderem confirmar
sua candidatura. O objetivo ¢ que os alunos “se situem em relagio as expectativas™.
O principio da autoavaliagio ¢ particularmente importante porque esse questiond-
rio, embora obrigatério, nio ¢ levado em conta no processamento das inscrigdes.
O objetivo desse questiondrio ¢ “dar a vocé uma ideia mais clara das expectativas
concretas por tris das ‘expectativas’ que vocé pdde consultar no Parcoursup™. Assim,
afirma-se que o aluno deve examinar seus proprios resultados: “Se o seu resultado no
questiondrio for baixo, vocé deve questionar a relevancia de sua candidatura a Direito.
N6s o incentivamos a discutir esse assunto com seus pais, professores ¢/ou com o
orientador do seu liceu. Se, mesmo assim, decidir se candidatar, o que obviamente
ainda ¢ possivel, recomendamos que aproveite o final do ano letivo para fortalecer

suas habilidades de acordo com as ‘expectativas’™".

Da orientacdo a selecdo desigual no ingresso ao ensino superior

Os intimeros e sucessivos estagios de sele¢io ao longo da carreira do aluno nio s6
dependem da polarizagio socioescoldstica inicial do corpo discente, que resulta da
distribuicao dos alunos entre os diferentes cursos apds o bacharelado, mas também
a reforam. Aqui descrevemos como a orientagao no ensino superior leva a distri-
buicio de diferentes tipos de alunos entre diferentes cursos da mesma disciplina,
dependendo da posi¢ao da institui¢do na drea académica.

As mudangas relacionadas a selegio de alunos para ingresso no ensino superior
baseiam-se, em especial, na eufemizagao das praticas de sele¢ao por tras do conceito
de orientagdo: a partir de agora, os bacharelados universitdrios, conhecidos como
cursos “nao seletivos” — em oposicao as classes preparatdrias, TUTs, grandes écoles
etc. —, podem selecionar seu corpo discente por meio de uma classificagio ordenada

das inscrigoes, se e somente se o numero de inscri¢des exceder o niimero de vagas

8. “Questionnaire d’auto-évaluation”, Portail  Universitaire du  Droit, https://univ-droit.fr/
auto-evaluation.

9. Idem.Oquestiondrioon-lineespecificoparacursosdedireitopodeserconsultadonoseguinteenderego: ht-
tps://www.terminales2020-2021.fr/Sites-annexes/ Terminales-2020-2021/J-explore-les-possibles/
Questionnaire-d-auto-evaluation-Droit.

10. “Questionnaire d’auto-évaluation’, Portail Universitaire du Droit, https:/ /univ-droit.fr/auto-evaluation.
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(capacidade de admissao) oferecidas pelo curso. No entanto, devido & mudanca
no procedimento de formulacio de candidaturas — os alunos sio incentivados a
formular dez candidaturas sem ordené-las segundo a preferéncia —, ao contrério do
que acontecia no passado, e como a sele¢ao agora ¢ real e reforcada pela abolicao da
loteria para os chamados cursos de “escassez”, isso leva a um aumento no niimero
de candidaturas enviadas pelos alunos e, portanto, a um aumento no niimero de
candidaturas recebidas pelas institui¢des. Como o ensino superior francés ¢ histori-
camente baseado em um sistema de educagio publica, o principio dos programas de
bolsas e cotas estabelecido no decreto n. 6.094 de 2007 nao pode ser comparado ao
principio de cotas francés. No entanto, para cada curso universitdrio, mesmo quando
ha escassez de alunos e capacidade de selecio, hd uma taxa minima de portadores
de diploma de bacharelado que recebem uma bolsa nacional de ensino médio e
uma taxa mixima de portadores de diploma de bacharelado que residem em uma
academia regional diferente daquela em que o estabelecimento de treinamento estd
localizado. Contudo, nao hd cotas para o tipo de bacharelado — geral, vocacional ou
tecnoldgico — ou para o tipo de curso — portanto, ¢ aqui que ocorre a sele¢io social
¢ académica dos portadores de bacharelado.

Um estudo das descri¢coes dos cursos na plataforma Parcoursup nos permite en-
tender e analisar o discurso que os alunos encontram ao lidar com essa plataforma.
Essas s3o as primeiras descri¢des dos cursos com que os alunos se deparam, em termos
de sua escolha de matéria e instituicao. As taxas de sucesso ¢, de modo mais geral, os
varios indicadores estatisticos aparecem especialmente nessas primeiras descri¢oes
criadas para apresentar os cursos aos alunos.

Para ilustrar isso, traremos a seguir uma apresentagao de um dos trés cursos em
nosso campo de estudo, o curso de Direito da Université Paris 2 Panthéon — Assas.
Esse curso, que aparece nos filtros multiplos como um “curso nio seletivo’, tem uma
“taxa de acesso” em 2021 de 27% e oferece 933 vagas no curso classico de “Direito”
do bacharelado. A apresentagao desse programa também indica que 100% de seus
alunos sao portadores de bacharelado geral (quadro 3).

A categorizagio como um “curso nao scletivo” deve ser relativamente desestabili-
zadora para os alunos que se deparam com essa descri¢ao, que apresenta uma taxa de
acesso relativamente baixa. Além disso, essa categorizagao abrange apenas a admissao
no primeiro ano ¢ nao menciona a sele¢ao gradual e generalizada que ocorre durante
todo o curso. Os arquivos do Parcoursup para esses cursos tém uma guia intitulada
“indices”, que ¢ especificamente dedicada a apresentar o nimero de inscri¢des rece-
bidas pelo curso. No caso do curso de graduagao geral de Assas — ja que esse nao ¢
o unico oferecido pelo curso de direito —, informa-se que recebe 14.500 inscri¢oes

para 930 vagas, ou scja, quase quinze vezes o nimero de vagas oferecidas (quadro 4).
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QUADRO 3
Apresentagio do curso de direito do Paris 2 Panthéon — Assas entre cursos semelhantes na Parcoursup

Procura de formacoes

© Effacer les filtres Abrir arquivo W/ Formagoes similares
V' Tipos de estabeleciment " o 7 5 g
© Plocs s Université Paris 2 Panthéon - Assas (Paris 15e Taxa de Vagas
grrondlsse@enl -75) aprovagio 933
Estabelecimento publico 15 Licence - Droit 2% @
i Abrir arqui Formagoes similares Général | Techno | Pro @
Vv Apprentissage © HrRIquIve o < 100% 0% 0%
Formations hors 15
apprentissage i ité Son- is2 -
PP! 9 an:vars;t; Panthéon- Assas Paris2 - Antenne Taxa de Vagas
. . ) elun (77) aprovagao 175
v Tipos de formagao Licence - Administration &conomique et sociale - 50% @
Parcours AES administration et gestion des _
Bacharelado 16 2
entreprises
Bacharelado seleti 10 ;
SERCade NS Abrir arquivo @ Formagoes similares Géneral | Techno | Pro @
2%

Fonte: Site da Parcoursup e apresentagio de diplomas de direito.

QUADRO 4
Figuras-chave da descricio do curso de graduagio Paris 2 Panthéon — Assas na Parcoursup

Contato e endereco |Numeros-chave [

Estabelecimento “Numéros- Chave

Formacgoes

Conhecimentos e 993 vagas abertas QO3 vagas abertas
competéncias desejadas este ano ano passado
12350 inscritos 14574 inscritos

Critérios gerais para a

analise dos pedidos para uma vaga para uma vaga

ano passado este ano
2912 receberam um
aceite para a admissao

_no ano passado J

Oportunidades

- Contato, endereco
e ntimero-chave

Fonte: Site da Parcoursup ¢ apresentacio de diplomas de direito.
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GRAFICO 1
Comparagio do niimero de candidaturas recebidas pelas licenciaturas em Direito na Parcoursup
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Fonte: Autora.

A complexidade criada por essas descrigoes para os alunos, especialmente em
termos de compreensao do que ¢ seletivo e do que ndo ¢ dentro da gama de cursos
oferecidos, sugere o peso das desigualdades sociais quando se trata de compreender
e usar essa plataforma (e até mesmo quando se trata de possiveis recursos legais).

Os registros do banco de dados da Parcoursup referentes a 2018 — o primeiro
ano em que essa ferramenta de orientac¢io de alunos foi introduzida — nos permitem
entender as varias questdes sociais relacionadas a orientagao por meio da platafor-
ma e, em particular, os efeitos da distribuicao de diferentes tipos de populagoes de
portadores de diploma de bacharelado entre as institui¢oes.

Em primeiro lugar, como a capacidade de selecionar cursos de bacharelado uni-
versitdrio depende de sua atratividade, nem todos os cursos, mesmo dentro da mesma
disciplina, tém a mesma capacidade de selecio. Aqui comparamos trés disciplinas —
matematica, direito e sociologia — e quatro institui¢des na regiao de Paris (grafico 1).

Dois aspectos do processo de sele¢ao podem ser vistos no grafico: a atratividade
dos cursos ¢ diferenciada nao apenas por disciplina — sociologia, matematica e direito
nio tém a mesma demanda —, mas também por institui¢io — sua reputacio, seu nome,
sua marca. O programa de direito da Université Paris-Descartes (Paris v) (Université
Paris Cité) se destaca pelo nimero de inscri¢des que recebeu, préximo a 10 mil.

No entanto, embora todos os cursos de bacharelado em direito nesse grifico
recebam um grande nimero de inscri¢des, esse ndo ¢ o caso de todos os cursos de
bacharelado em Ile-de-France (Sargeac, 2022), uma vez que as diferengas relativas
reputacdo das institui¢des sao particularmente fortes. A forte atratividade da Univer-

sité Paris v também ¢ evidente para os cursos de sociologia, mas relativamente menor
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para os de matemdtica. Porém, como cada aluno indica vérios desejos, nem todos
os cursos de bacharelado preenchem sua capacidade de matricula no inicio do ano
académico, ¢ nem todos podem escolher a entrada de alunos. No caso dos cursos de
direito, que sao particularmente atraentes, as diferengas na matricula de alunos sao
muito acentuadas. No grafico, os dois cursos de direito que atraem menos demanda
sao os bacharelados da Universidade de Evry e Paris 8, que nao preencheram sua
capacidade de alunos no inicio do ano académico, com uma taxa de preenchimento

de 65% e 60%, respectivamente (Sargeac, 2021).
Conclusao

Os processos de reforma do ensino superior na Franca, entre 1999 ¢ 2018, testemu-
nham uma dinimica de reestruturagao particularmente intensa, marcada por uma
vontade crescente de regular o acesso a diferentes recursos — ao financiamento da
investigacio no 4mbito da LPR e ao ensino universitdrio no 4mbito da Lei ORE — no
contexto da concorréncia entre atores como instrumento explicito de gestao do en-
sino superior. Nesse perfodo, foram introduzidas medidas destinadas a reforcar essa
“competitividade”, em resposta & massificagio do ensino superior ¢ a concorréncia
internacional entre os sistemas de ensino superior. Paradoxalmente, a harmonizagao
comum a nivel europeu parece ser uma alavanca para consolidar essa competitividade.

De um modo geral, a medi¢io quantificada do ensino superior aparece como
um instrumento de legitimagao politica dessas reformas sucessivas desde o final do
século XX, que fixaram o objetivo de fazer do ensino superior uma alavanca central
do crescimento econémico. A lei LRU de 2007 representou um ponto de viragem
particular ao conceder maior autonomia as universidades, que, embora relativa, levou
acriagio de diferenciagdes particularmente significativas entre estabelecimentos (cria-
¢ao de cursos de exceléncia seletivos e pagos, desigualdades de recursos concedidos
pelo Ministério entre estabelecimentos através do Idex etc.), em toda a Franga, que
tradicionalmente se apoiava numa gestao centralizada comum. Por tltimo, a criagao
da Parcoursup em 2018 introduziu uma nova plataforma centralizada para orientar
os titulares de diplomas de bacharelato na sua entrada no ensino superior, utilizando
ferramentas mais centradas na selegao (questiondrios de autoavaliagio, abertura da
triagem de candidaturas a bacharelatos universitirios, apresentacio de indicadores
de sucesso e sele¢io na descricao dos cursos etc.), com 0 mesmo objetivo de limitar

« . » ;. - . . 7
os “riscos” e essa politica de colocagao dos individuos uns contra os outros.
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Resumo

Reformas no ensino superior e selecdo de alunos: o caso da Franca (1999-2018)

Desde o final do século xx, as politicas francesas ¢ europeias tendem a estabelecer o ensino superior
¢ a pesquisa (ESR) como uma das principais alavancas da competitividade na esfera econémica
internacional. Em particular, as reformas do ensino superior promulgadas na Franca entre 1999 ¢
2018 sao evidéncias de um impulso de reforma particularmente intenso, marcado por um desejo
crescente de regular o acesso a diferentes recursos — ao financiamento da pesquisa sob a LPR ¢ &
formagio universitdria sob a lei ORE — no contexto da concorréncia entre os participantes como
uma ferramenta para gerenciar o ensino superior. Ao analisarmos essa mudanga de paradigma,
que coloca no centro da gestio quantificada do ensino superior o objetivo de o tornar uma ala-
vanca central do crescimento econdémico, fazemos uma retrospetiva da influéncia desse processo
de reforma e do papel dos indicadores quantificados na medicio do ensino superior. Por meio
de um estudo mais especifico da lei relativa A orientagao ¢ ao sucesso do aluno, conhecida como
lei “ORE”, promulgada em 8 de marco de 2018, na origem da implementagao da plataforma Par-
coursup, procuramos ressaltar como o investimento na quantificagio do ensino superior leva, de
forma mais ampla, a apoiar uma politica de individualidades.

Palavras-chave: Ensino superior; Reformas; Processo de Bolonha; Lei ORE; Parcoursup.

Abstract

Higher education reforms and student selection: the case of France (1999-2018)

Since the end of the 20th century, French and European policies have been building up higher
education and research (ESR) as one of the main levers of competitiveness in the international
economic sphere. In particular, the higher education reforms enacted in France between 1999
and 2018 are evidence of a particularly intense reform drive, marked by an increased desire to
regulate access to different resources — to research fundingunder the LPR and to university educa-
tion under the ORE law — in the context of competition between players as a tool for managing
higher education. In analysing this paradigm change, which places at the centre of the quantified
management of higher education the objective of making it a central lever for economic growth,
we highlight the chronology of different laws in parallel with the analysis of this reform process.
Through a more specific study of the law relating to student orientation and success, known as the
‘ORE’ law, promulgated on 8 March 2018, at the origin of the implementation of the Parcoursup
platform, we seck to highlight how investment in the quantification of higher education leads
more broadly to support a policy of individualities.

Keywords: Higher education; Reforms; Bologna process; Loi ORE; Parcoursup.
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